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1. Inngangur
Um mitt 4r 2013 hoéfu Bandarikin og Evrépusambandid (ESB) vidraedur um gerd samnings um
vidskipti og fjarfestingar (e. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).

Astaeda er til ad aetla ad samningurinn geti haft ahrif fyrir island vegna adildarinnar ad EES-
samningnum og peirra umfangsmiklu vidskipta sem fisland & vid Bandarikin og ESB. Til ad
meta pessi ahrif dkvad rikisstjornin a sifasta ari ad setja & fot samradshdp innan
stjérnarradsins, og fylgir hér med afangaskyrsla hépsins.

[ skyrslunni er varpad ljési & stédu vidraedna Bandarikjanna og ESB um petta leyti og reynt ad
meta { stérum drattum pau ahrif sem paer gaetu haft fyrir island. [ upphafi skyrslunnar er
greint fra starfi samradhdpsins, addraganda ad vidredum Bandarikjanna og ESB, gangi
samningavidraednanna og adkomu islands og annarra EFTA-rikja ad peim. b4 er fjallad um
vidskiptatengs! islands vid Bandarikin og ESB, greint fra ahrifum veentanlegs samnings &
islenska hagsmuni og ad lokum sagt fra helstu nidurstodum.

2. Hlutverk og skipan samradshopsins

Pann 9. juli 2013 sampykkti rikisstjornin ad setja a fot samradsvettvang a vegum
stjérnarradsins til ad meta hver ahrif vaentanlegs samnings Bandarikjanna og ESB um
vidskipti og fjarfestingar verdi 4 hagsmuni islands. Var samradshépnum atlad ad kanna hvort
og med hvada heetti slikur samningur gaeti haft ahrif & vidskiptahagsmuni islands og
samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja. ba skyldi hépurinn kanna hugsanlegar afleidingar sliks
samnings a EES-samninginn.

Utanrikisraduneytid leidir starf hdpsins, og er formadur hans Bergdis Ellertsdottir,
sendiherra. Fulltrdar annarra raduneyta sem voru tilnefndir i hépinn eru Brynhildur
Benediktsdéttir, Margrét Seemundsdéttir, Olafur Fridriksson og bérdur Reynisson fra
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu, Marianna Jénasdéttir og David Steinn Davidsson
fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Asta Porleifsdéttir fra innanrikisraduneytinu,
Bjarnheidur Gautadoéttir og Bolli Por Bollason fra velferdarraduneytinu og Olafur Sigurdsson
fra utanrikisraduneytinu. Jafnframt hefur Jorundur Valtysson, forsaetisraduneytinu, setid
fundi hdépsins.

Samradshépurinn hélt sinn fyrsta fund i september 2013 og hefur haldid fjéra fundi. Hefur &
pbeim fundum verid farid yfir st6du vidreedna Bandarikjanna og ESB hverju sinni, og pba hefur
hépurinn kallad 4 sinn fund fulltrda ymissa samtaka, stofnana og fyrirteekja sem tengjast
vidskiptum islands vid Bandarikin og ESB.



3. Vidraeour Bandarikjanna og ESB (TTIP)

3.1.Forsaga
bpann 13. febrdar 2013 tilkynntu peir Barack Obama, forseti Bandarikjanna, Herman Van
Rompuy, forseti leidtogardds ESB og José Manuel Barroso, forseti framkveemdastjérnar ESB,
ad Bandarikin og ESB hefdu dkvedid ad hefja vidreedur um gerd samnings um vidskipti og
fjarfestingar.

Markmid samningsins er ad auka hagvoxt og fjolga storfum med pvi ad leekka tolla og draga
ur hdmlum og takmorkunum hvers konar sem eru i vidskiptum Bandarikjanna og ESB med
vorur og pjénustu. Vidraedurnar hofust i juli 2013 og var stefnt ad pvi ad peim lyki fyrir lok
yfirstandandi ars, en nu er hins vegar ljést ad sennilegra er ad peim ljuki & arinu 2015, eda
jafnvel ekki fyrr en arid 2016.

Samanlogd landsframleidsla Bandarikjanna og ESB er um helmingur af allri landsframleidslu i
heiminum og pessi riki standa undir um 30% af 6llum utanrikisvidskiptum. P4 nemur andvirdi
fjarfestinga milli pessara rikja arlega um €2,8 trilljonum.

Formadur bandarisku samninganefndarinnar i vidreedunum er Dan Mullaney,
adstodarvidskiptafulltrdi Bandarikjanna fyrir Evropu og Mid-Austurlond. Formadur
samninganefndar ESB er Ignacio Garcia-Bercero, skrifstofustjori i vidskiptadeild
framkvaemastjérnar ESB.

3.2.Efni vioraednanna
Vidraedurnar byggja 4 tillogum starfshdps (e. High Level Working Group on Jobs and Growth)
sem i satu hattsettir fulltrdar fra Bandarikjunum og ESB. Starfshopurinn hof storf i juni 2012
og skiladi aliti 11. febraar 2013.

Starfshépurinn gerdi ad tillogu sinni ad vidradurnar fjolludu um prja eftirtalda malaflokka:

e Markadsadgang
e Regluverk, stadla, leyfi o0.p.h.
e Adrar askoranir og ny taekifeeri

Markadsadgangur

Starfshépurinn lagdi til ad stefnt yrdi ad pvi ad afnema eda draga ur vidskiptahindrunum
hvers konar, p.m.t. 8 tollum og 66rum gjoéldum a vorum, i pjénustuvidskiptum, fjarfestingum
og opinberum innkaupum.

i tollamalum skyldi markmidid vera ad fella nidur alla tolla og gjold & innflutningi &
idnadarvorum og landbunadarvorum. Logd skyldi ahersla & ad umtalsverdar tollalaekkanir
eigi sér stad strax, en tollaleekkanir @ vidkveemum vorum verdi framkvaemdar i aféongum.



Tollar 3 innfluttum vérum fra ESB til Bandarikjanna eru ad medaltali 3,5% og um 5,2% a
innfluttum vérum fra Bandarikjunum til ESB. Enda pétt tollar i vidskiptum Bandarikjanna og
ESB séu ad medaltali ekki hair, er umfang vidskiptanna pé slikt ad samningurinn myndi fela i
sér verulegan avinning i formi tollalaekana.

Badi Bandarikin og ESB leggja hins vegar heerri tolla 8 landbunadarvorur en idnadarvorur.
Hja ESB eru tollar 4 landbunadarvérum ad medaltali 15,2%, en tollar 3 kjoti og mjolkurvérum
eru enn heerri. Tollar 8 landbunadarvérum i Bandarikjunum eru ad medaltali 8,5%, en haerri a
vorum a bord vid mjolkurvorur, badmull og sykur. Leida ma likum ad pvi ad vidraedur um
markadsadgang fyrir framangreindar landblnadarvérur muni reynast erfidasti patturinn i
pbeim hluta vidreednanna sem litur ad markadsadgangi fyrir vorur. Ekki er heldur Utilokad ad
einhverjar idnadarvérur muni einnig reynast asteytingarsteinn i pessum hluta vidradnanna,
t.d. stal og textilvorur af halfu Bandarikjanna.

i pjénustuvidskiptum er stefnt ad pvi ad opna fyrir vidskipti a.m.k. til jafns vid pad sem gerist
i 6drum friverslunarsamningum sem rikin hafa gert. Einnig ma telja liklegt ad ESB knyi 4 um
ad Bandarikin fallist & frekari opnun markada fyrir flutningapjonustu, skipasiglingar og jafnvel
flugbjénustu, en Bandarikin hafa til pessa reynst afar treg til pess ad fallast 4 ad opna markad
sinn frekar @ pessum svidum.

Vardandi fjarfestingar er markmidid ad veentanlegur samningur veiti pad frelsi og pa vernd
sem rikin hafa best nad i tvihlida fjarfestingasamningum vid énnur riki.

Einnig mun ESB reyna ad prysta 4 ad samid verdi um aukid adgengi fyrirtaekja ad opinberum
innkaupum. Er talid ad evrdpsk fyrirteeki, sem med einum eda O06rum haetti tengjast
starfsemi opinberra innkaupa, standi undir um fjérdungi af landsframleidslu ESB og veiti um
30 milljonum manna atvinnu. [ bandariskri 16ggj6f er enn ad finna margvislegan askilnad um
ad opinberir adilar skuli veita bandariskum fyrirtaekjum forgang vid innkaup (Buy American
Act) og hafa Bandarikin viljad ganga skemur en t.d. ESB i samningavidreedum um petta efni
innan vébanda samnings Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup.
Jafnframt hafa Bandarikin ekki viljad gangast undir skuldbindingar gagnvart einstokum
fylkjum Bandarikjanna a pessu svidi.

Regluverk, stadlar, leyfi 0.p.h.

Helstu hindranir sem eru i vidskiptum milli Bandarikjanna og ESB eru ekki vegna tolla og
gjalda hvers konar, heldur vegna mismunandi regluverks, breytilegra stadla, leyfisveitinga og
annarra slikra patta. Hafa pessar hindranir verid kalladar , Non-tariff barriers” (NTB), p.e.
vidskiptahindranir sem ekki eru lagdar 4 vid landameeri i vidskiptum rikja, heldur i formi
reglna sem settar eru af stjérnvoldum i hverju riki fyrir sig. Pannig eru t.a.m. mismunandi
oryggis- og umbhverfiskrofur i bifreidavidskiptum milli Bandarikjanna og ESB. ba purfa
fyrirtaeki oft ad greida kostnad og uppfylla mismunandi reglur @ badum stédum til ad fa voru
vidurkennda. Markmidid i samningavidreedum Bandarikjanna og ESB er pvi ad lakka
kostnad, draga ur hoftum og minnka tafir @ afgreidslu mala, en tryggja um leid ad st6dlum



um heilbrigdi, 6ryggi, neytendavernd og umhverfismal verdi fylgt. Er midad vid ad pessar
reglur verdi innleiddar smatt og smatt og samningurinn verdi pannig sibreytilegur (e. living
agreement). Er talid ad helsti dvinningur samningsins felist i umbdtum a pessu svidi.

Adrar askoranir og ny teekifeeri

Pa er i tilldgum starfshdpsins tekid fram ad veentanlegur samningur purfi einnig ad na til fleiri
batta sem geta stutt vid hid alpjodlega vidskiptakerfi. i peim efnum er tekid fram ad tryggja
burfi betur hugverkaréttindi. Ekki sé pd markmidid ad samreema pau réttindi, heldur
skilgreina @ hvada svidum haegt veeri ad nd samraemi. P4 purfi ad taka tillit til félagslegra
sjonarmida, einkum réttinda launpega, svo og umhverfismadla, en bzedi Bandarikin og ESB
hafa lagt rika dherslu @ pessi malefni i friverslunarvidreedum sinum & undanférnum arum.
Jafnframt purfi samningurinn ad na til patta sem fjallad er um i nyjustu kynslod
friverslunarsamninga, s.s. um einfoldun vidskipta, samkeppnismal, rikisfyrirtaeki, hraefni og
orkumal, gagnseei og litil og medalstoér fyrirtaeki.

3.3.Avinningur samningsins
Verulegur avinningur geeti ordid af samningnum fyrir bada adila. Landsframleidsla er talin
geta aukist um allt ad €90 milljarda i Bandarikjunum, um allt ad €120 milljarda innan ESB og
um allt ad €100 milljarda annars stadar i heiminum. Utflutningur véru og pjénustu fra ESB til
Bandarikjanna er talinn geta aukist um 28%, eda um €187 milljarda. | heild er talid ad
utanrikisvidskipti muni aukast um 8% i Bandarikjunum og um 6% innan ESB.

Utflutningur & bifreidum mun njéta hvad mesta avinnings af veentanlegum samningi. Er talid
ad bifreidadtflutningur fra ESB geti i heild aukist um 42%, og ad utflutningur til
Bandarikjanna geti aukist um 149%. Um 80% bpess avinnings sem yrdi af veentanlegu
samkomulagi feelist i laekkun kostnadar vegna einféldunar a regluverki og minni stjérnsyslu,
og i auknu frjalsraedi i vidskiptum med pjonustu og i opinberum innkaupum.

3.4.Fyrri samningaumleitanir

Bandarikin og ESB hafa um langt arabil att med sér naid efnahags- og vidskiptasamstarf sem
ekki hefur skilad sér i gerd friverslunar- og fjarfestingasamnings, eins og nu er stefnt ad. |
kjolfar NAFTA-friverslunarsamningsins arid 1994 milli Bandarikjanna, Kanada og Mexiko,
komu upp hugmyndir um gerd TAFTA-friverslunarbandalags (e. Transatlantic Free Trade
Area) milli Bandarikjanna og ESB, med tengingu vid NAFTA-samninginn og
friverslunarsamninga EFTA-rikjanna. Hugmyndin & bak vid TAFTA var p6 6drum praedi pdlitisk
og atti ad vera andsvar Bandarikjanna og ESB vid ort vaxandi efnahagsumsvifum Kinverja.
Arid 1995 var sidan stofnadur samradsvettvangur Bandarikjanna og ESB um ad beeta
regluverk i vidskiptum undir heitinu New Transatlantic Agenda (NTA). Pad samrad var leyst af
holmi arid 2007 af nyjum samradsvettvangi um efnahagssamvinnu, undir heitinu
Transatlantic Economic Council (TEC).



3.5.Ahrif 4 hid alpjédlega vidskiptakerfi
Innan WTO hafa Bandarikin og ESB deilt i araradir um ymis mal, s.s. rikisstyrki til Boeing og
Airbus flugvélaframleidendanna, innflutning @ bdnunum, hormadna i nautakjoti og dnnur mal
sem tengjast reglum um dyraheilbrigdi og hollustuhaetti matveela. bratt fyrir ad pessi
agreiningsmal komi ekki i veg fyrir friverslunarvidraedur pessara adila nd, ma leida ad pvi
likum ad pau muni verda 4 medal erfidustu dgreiningsefna i ndverandi vidraedum.

Vid upphaf samningavidreedna Bandarikjanna og ESB |3 pad einnig skyrt fyrir af hdlfu beggja
adila ad WTO myndi afram gegna lykilhlutverki i pvi ad méta leikreglur fyrir hid alpjodlega
vidskiptakerfi.

petta kemur m.a. fram i bréfi embaettis vidskiptafulltria Bandarikjanna (e. United States
Trade Representative, USTR) til fulltrdadeildar Bandarikjapings pegar vidraedurnar voru
kynntar. Segir par ad i samningavidradum Bandarikjanna og ESB sé hugsanlegt ad reett verdi
um bpaer askoranir sem hid alpjédlega vidskiptakerfi standi frammi fyrir. Jafnframt kemur
fram ad ekki sé utilokad ad i vidraedunum verdi fallist a nyjar reglur sem hefdu métandi ahrif
a hid alpjédlega vidskiptakerfi.

Pa segir m.a. i samningsumbodi framkvaemdastjérnar ESB ad eitt af markmidum
vidraednanna sé ad auka samhafingu a regluverki og setja alpjédlega stadla i peim efnum.

bvi er ljést ad samningavidreedur Bandarikjanna og ESB geta virkad sem hvati fyrir nyjar
reglur sem setja purfi um ymis svid alpjédavidskipta a vettvangi WTO. ba er ekki loku fyrir
bad skotid ad onnur riki og rikjahdpar muni koma til med ad eiga adkomu ad vaentanlegum
samningi, s.s. Kanada, Mexikd, EFTA-rikin og Tyrkland.

3.6.Hvati ad niverandi vioraedoum
Astaedur pess ad politiskur vilji vard til pess ad endurvekja vidraedur um gerd samnings um
vidskipti og fjarfestingar milli Bandarikjanna og ESB eru einkum tvaer:

[ fyrsta lagi fjarmalakreppan haustid 2008. | kjdlfar hennar &ttu mérg adildarriki ESB erfitt
med ad fjarmagna skuldir sinar, sem ekki einungis 6gnadi tilvist evrusamstarfsins, heldur
haféi einnig ahrif & endurreisn bandariska hagkerfisins, vegna peirrar nanu vidskipta- og
efnahagssamvinnu sem pessi riki eiga i. Morg ESB-riki, einkum & evrusvadinu, glimdu vid
mikinn vanda i rikisfjarmalum og i bankakerfinu. Pa hafdi hagvoxtur verid litill og atvinnuleysi
mikid. Naudsynlegt var pvi ad auka hagvoxt og fjolga storfum i mérgum adildarrikjum ESB.

bPa hofdu Bandarikin att vid margvislega efnahagslega erfidleika ad strida um petta leyti.
bpannig var fjarlagahalli mikill og opinberar skuldir haar. Ekki hafdi tekist ad fjolga storfum
sem skyldi og pvi var jafn bryn porf i Bandarikjunum fyrir atvinnuskapandi adgerdir og i
Evropu. Forsvarsmenn Bandarikjanna og ESB virdast pvi hafa komist ad peirri nidurstédu ad



samstarf um ad auka vidskipti og fjarfestingar vaeri best til pess fallid ad na sameiginlegum
markmidum um ad efla hagvéxt, auka fjarfestingar og fjdlga stérfum.

[ 68ru lagi standa Bandarikin og ESB frammi fyrir gjérbreyttri heimsmynd. Kina, Indland og
Brasilia gegna mun mikilveegara hlutverki i alpjédavidskiptum en fyrir einungis érfaum arum.
Bandarikin og ESB purfa pvi ad dypka samstarf sitt og vid pessi riki. Vidreedurnar um Doha-
samningalotuna a vettvangi WTO, sem hafa ad markmidi ad minnka hindranir i vidskiptum,
ganga hins vegar haegt og arangur & peim vettvangi ekki synilegur, m.a. vegna deilna
Bandarikjanna vid ofangreind riki og 6nnur nymarkadslénd. Tafir i vidreedunum & vettvangi
WTO koma hins vegar 8 versta tima, pegar riki purfa i kjolfar kreppunnar mest a pvi ad halda
ad auka alpjédavidskipti.

3.7.Samningsumbod

[ Bandarikjunum leitar forseti landsins alla jafna samningsumbods (e. Trade Promotion
Authority, TPA) fra bandariska pinginu til pess ad ljuka gerd friverslunarsamninga. Sidasta
samningsumbod af pvi tagi rann Ut arié 2007, og er til umraedu i Bandarikjapingi ad veita
Bandarikjaforseta slikt umbod ad nyju. Er gert rdd fyrir pvi ad Bandarikjaping sampykki nytt
samningsumbod 4 naestu misserum, og er buist vid pvi ad pad gildi a.m.k. fram til loka
forsetatidar Obama i januar 2017. P4 er talid ad hid endurnyjada samningsumbod feli i sér
opna heimild fyrir forsetann til ad gera hvers konar tvihlida eda fjolpjéda vidskiptasamninga
vid Onnur riki. Pegar nytt samningsumbod hefur tekid gildi, getur Bandarikjaping einungis
stadfest eda hafnad vidskiptasamningi sem lagdur er fyrir pingid, en ekki gert breytingar a
samningnum.

bratt fyrir ad eldra samningsumbod sé ekki lengur i gildi, kemur pad po ekki i veg fyrir ad
Bandarikjastjorn getid hafid samningavidreedur um gerd nyrra vidskiptasamninga, eins og
TTIP. Hins vegar verdur mun torveldara ad fullgilda slikan samning af halfu Bandarikjanna ef
ekki liggur fyrir endurnyjad samningsumbod.

Umbod samninganefndar ESB i vidraeedunum um TTIP var sampykkt af radi ESB pann 14. jani
2013. bar kemur m.a. fram ad vidradurnar skuli fjalla um: a) markadsadgang, b) reglugerdir
og taeknilegar vidskiptahindranir og c) regluverk (e. rules). Segir i umbodinu ad fjalla skuli um
bessa prja paetti samhlida i vioreedunum med pad ad markmidi ad fella nidur gjold og afnema
6énaudsynlegar reglur sem takmarki vidskipti.

3.8.Samningalotur
begar petta er ritad hafa verid haldnar sjo samningalotur milli Bandarikjanna og ESB um efni
samningavidraeednanna.



Fyrsta lota var haldin i Washington i juli 2013. bar var einkum raett um markadsadgang fyrir
landbunadar- og idnadarvorur, opinber innkaup, fjarfestingar, orkumal, reglugerdir i
vidskiptum, hollustuhaetti og heilbrigdi dyra og plantna, pjénustuvidskipti, hugverkaréttindi,
sjdlfbaera préun, litil og medalstér fyrirtaeki, lausn deilumadla, samkeppnismal, einféldun
vidskipta og rikisfyrirtaeki.

Onnur samningalota var haldin i Brussel i névember 2013. A peim fundi var einkum raett um
regluverk vardandi fjarfestingar, pjonustuvidskipti, orkumal og hraefni. b4 var fjallad um
teeknilegar vidskiptahindranir og margvislegar reglur sem hindra edlileg vidskipti landanna.

[ pridju samningalotu, sem haldin var i Washington i desember 2013, nadist markverdur
arangur @ premur svidum samninganna, p.e. um markadsadgang, teeknilegar reglugerdir og
reglur i alpjédavidskiptum.

[ fjordu samningalotu i Brussel i mars 2014 var einkum raett um hvernig litil og medalstor
fyrirtaeki geti nytt sér taekifeeri samningsins, og i fimmtu samningalotu i Arlington, Virginiu, i
mai 2014 var einkum raett um hugverkaréttindi, atvinnumal og umhverfismal.

Sjotta samningalota var haldin i Brussel um midjan juli 2014 og var par haldid afram
umraedum um reglugerdir i vidskiptum, auk pess sem fjallad var um opinber innkaup og
orkumal. Sjounda samningalota var sidan haldin i Chevy Chase, Maryland, 29. september — 3.
oktdéber 2014.

4. Adkoma EFTA-rikjanna

4.1.Kénnunarvidoraodur EFTA-rikjanna og Bandarikjanna um friverslun
A arunum 2003-2005 féru fram preifingar & milli EFTA-rikjanna og Bandarikjanna um gerd
hugsanlegs friverslunarsamnings, og attu bandarisk stjérnvéld frumkvaedi ad vidreedunum.
Um petta leyti var George W. Bush nylega tekinn vid embeetti forseta Bandarikjanna og var
stjérn hans mjog hlynnt frekari friverslunarsamningum i kjolfar NAFTA-friverslunarsamnings
Bandarikjanna, Kanada og Mexiké.

i tengslum vid pessar preifingar &tti utanrikisradherra Liechtenstein (sem pa fér med
formennsku i EFTA) fund i névember 2003 med paverandi vidskiptafulltria Bandarikjanna. |
juni 2004 var sifan haldinn fundur hattsettra embezettismanna EFTA-rikjanna og embeettis
vidskiptafulltrda Bandarikjanna, og pa voru haldnir éformlegir fundir sérfreedinga pessara
adila a pessum tima.

Fulltrdar Bandarikjanna gerdu pad ljést i upphafi pessara preifinga ad bandarisk stjéornvold
myndu krefjast pess i vidraedunum ad EFTA-rikin myndu fella nidur tolla af innflutningi 4 naer
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Ollum landbunadarvorum fra Bandarikjunum. Vaeri Bandarikjastjorn einungis reidubuin ad
skoda undanpdgur fyrir faar vorur sem vaeru sérstaklega viokvaemar fyrir EFTA-rikin.

EFTA-rikin komu sér saman um ad hvert riki fyrir sig gerdi attekt & pvi hvert efni sliks
samnings atti ad vera, hversu langan tima atti ad gefa vidreedunum og a hvada stigi paer
skyldu vera. | mai 2005 14 fyrir ad EFTA-rikin toldu sig ekki geta sampykkt ad hefja
sameiginlegar vidraedur EFTA-rikjanna og Bandarikjanna um gerd friverslunarsamnings vegna
fyrirsédrar krofu Bandarikjastjornar um nidurfellingu tolla @ landbinadarvérum, en jafnframt
vegna Olikrar afstodu landanna i malefnum sem varda siglingar og undirbod.

EFTA-rikin téku hins vegar fram ad pau geetu sampykkt gerd rammasamkomulags vid
Bandarikin um vidskipti og fjarfestingar (e. Trade & Investment Framework Agreement,
TIFA). Bandarikin hafa gert slikt samkomulag vid fjolmorg riki, og haféi komid fram ad
Bandarikjastjorn veeri tilbdin til pess ad gera slikt samkomulag vid EFTA-rikin. TIFA-
samkomulag er fyrst og fremst vettvangur fyrir skodanaskipti og til ad leysa vandamal og
agreiningsefni i vidskiptum, en felur engar skuldbindingar i sér og er pvi ekki formlegur
vidskiptasamningur.

Um petta leyti voru svissnesk stjornvold farin ad undirbda tvihlida vidraedur vid
Bandarikjastjérn um friverslun. Eftir nokkra manudi vard hins vegar ljést ad
konnunarvidraedur Sviss og Bandarikjanna myndu ekki leida til gerdar vidskiptasamnings, og
var i stadinn stofnadur samrddsvettvangur svissneskra og bandariskra stjérnvalda um
vidskipti og fjarfestingar (e. Swiss-US Trade and Investment Cooperation Forum), sem tok
gildi i mai 2006.

bvi ma segja ad preifingar EFTA-rikjanna og Bandarikjanna um gerd friverslunarsamnings a
arunum 2003-2005 hafi runnid ut i sandinn, og hefur ekkert EFTA-rikjanna endurvakid slikar
vidraedur vid Bandarikin 4 eigin vegum.

A hinn béginn undirritudu islensk og bandarisk stjérnvéld TIFA-samkomulag i jandar 2009.
Var haldinn fyrsti samrddsfundur adila i juni 2009, og adrir fundir voru haldnir i febrdar 2011
og juni 2014.

4.2.Samrad vio EFTA-rikin
A radherrafundi EFTA-rikjanna i juni 2013 var akvedid ad EFTA-rikin skyldu leita eftir pvi vid
bandarisk stjérnvold ad vera upplyst um gang samningavidraednanna 3 vettvangi TTIP. Var
tekid vel i slika beidni og var haldinn fundur hattsettra embattismanna EFTA-rikjanna og
embeettis vidskiptafulltria Bandarikjanna i Washington i ndvember 2013. Var annar slikur
samradsfundur haldinn i Washington i juni 2014 med patttdku fra fulltrdum vidskiptalifsins i
EFTA-rikjunum og Bandarikjunum.



11

Pa hafa EFTA-rikin éskad eftir pvi ad eiga sams konar upplysingafundi med vidskiptadeild
framkvaemdastjérnar ESB, en ekki hefur borist svar vid peirri beidni.

Pa ma geta pess ad Tyrkland hefur fengid vilyrdi fyrir pvi ad i tengslum vid samningavidraedur
Bandarikjanna og ESB verdi haldnir samradsfundir med tyrkneskum stjérnvoldum, en i gildi
er tollabandalag milli Tyrklands og ESB. Badi Bandarikin og ESB hafa hins vegar hafnad krofu
ymissa rikja um ad gerast formlegir adilar ad samningavidraeedunum.

4.3.Upplysingamidlun i gegnum EES-samninginn

Enda pott ekki hafi verid komid & formlegum samradsvettvangi milli ESB og islands og
annarra EFTA-rikja um samningavidradurnar vié Bandarikin um TTIP, hafa islensk stjornvold i
gegnum EES-samninginn adgang ad mikilvaeegum upplysingum sem tengjast vidradunum.
Flest pau svid sem fjallad er um i vidreedunum tengjast voru- og pjonustuvidskiptum, sem
einnig eru hluti EES-samningsins. Med patttdku i EES-radinu, sameiginlegu EES-nefndinni og
undirnefndum EES samstarfsins, gefst pvi taekiferi til ad fa upplysingar um vidraedur
Bandarikjanna og ESB um malefni sem falla undir gildissvid samningsins.

Vardandi 6nnur svid sem kann ad vera samid um milli Bandarikjanna og ESB, og sem ekki eru
hluti EES-samningsins, yrdi adgangur EFTA/EES-rikjanna ad upplysingum einkum i gegnum
vinnuhdpa ESB. A pessu stigi er pé 6ljést ad hve miklu leyti ESB muni fjalla um mal sem eru til
umraedu i samningavidraedunum a peim vettvangi. bvi er ekki haegt ad fullyrda hvort islensk
stjérnvold muni fa adgang ad upplysingum um vidraedur Bandarikjanna og ESB & pessum
vettvangi.

5. Vidskipti islands vid Bandarikin og ESB

5.1.Vidskiptasamningar islands vid Bandarikin og ESB

5.1.1 Bandarikin

Véru- og pjénustuvidskipti islands og Bandarikjanna byggja alfarid & peim skuldbindingum
sem rikin hafa undirgengist 4 vettvangi WTO. Engir tollar eru & fjdlmérgum vérum sem [sland
flytur ut til Bandarikjanna, m.a. & langflestum sjavarafurdum og idnadarvorum, svo og
nokkrum helstu landbunadarafurdum, s.s. lifandi hrossum og drykkjarvatni. b3 eru lagir tollar
lagdir & frosid og ferskt lambakjot, smjor, lysi, reidtygi, kadla og vogir. | nokkrum
afmérkudum tilvikum er 10-15% tollur lagdur & vérur sem Islendingar flytja til
Bandarikjanna, svo sem a skyr, lifur, hrogn og salgeeti.

island er adili ad loftferdasamningi Bandarikjanna og ESB (Open Skies), sem tryggir islenskum
flugrekendum sému réttindi a Bandarikjamarkadi og evropskum flugrekendum. Jafnframt var
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undirritadur tviskéttunarsamningur islands og Bandarikjanna i desember 2008, sem felur i
sér ad komid skuli i veg fyrir tviskdttun og undanskot fra skattlagningu a tekjur.

5.1.2 Evréopusambandio
Vidskipti Islands og ESB byggja ad mestu leyti & tvihlida friverslunarsamningi fra 1972 og EES-
samningnum fra 1994. Med EES-samningnum fzer island adgang ad innri markadi ESB og
fiorfrelsinu svokallada um vidskipti med vorur og pjénustu, frjdlsa fjarmagnsflutninga og
frjdlsa for launafdélks. Samningurinn felur i sér samraemingu taeknilegra vidmidana fyrir
margvislega voruflokka, og pa er lagt bann vid tollum og magntakmoérkunum & peim svidum
sem samningurinn neer til.

EES-samningurinn naer ad forminu til ekki til sjdvaratvegsmala, en fjallad er um vidskipti med
sjavarafurdir i békun 9 vid samninginn. bar eru dkveedi um afnam tolla i innflutningi af
mikilvaegustu afurdum islendinga til ESB eda tollalaekkanir i 4féngum sem na til meginhluta
atflutnings sjavarafurda fra islandi. Engu ad sidur er lagdur & tollur & ymsar tegundir
sjavarafurda sem hafa ahrif 4 vidskipti, s.s. 8 humar, makril og sum fersk flok.

Sameiginleg landbunadarstefna ESB er ekki hluti af EES-samningnum. Hins vegar er i 19.
grein samningsins viljayfirlysing pess efnis ad studla beri ad frjalsraedi i vidskiptum med
landblnadarvérur. | tengslum vid gerd EES-samningsins var gerdur sérstakur tvihlida
samningur milli islands og ESB sem kvedur & um tollaleekkanir & tilteknum
landbudnadarvorum. Standa samningavidraedur yfir um frekari tilslakanir i peim efnum.

Pa hefur [sland gert tviskdttunarsamninga vid flest adildarriki ESB, og i gildi eru tvihlida
fjarfestingasamningar islands vid Lettland og Lithden. Auk bpess er fisland adili ad
loftferdasamningi Bandarikjanna og ESB, eins og adur segir.

5.2.Voruvidskipti
Lang steersti hluti véruvidskipta [slendinga vid Gtlénd eru vid adildarriki ESB. bPangad voru
arlega fluttar at vorur fyrir um 450-480 milljarda kréna arin 2011-2013, og innflutningur
padan nam a sama tima um 260-270 milljérdum kréna a ari. Hefur um prir fjérdu hlutar
voruutflutnings a undanférnum premur arum verid til adildarrikja ESB, og teeplega helmingur
af voruinnflutningi hefur komid padan.

A sama tima hefur vérudtflutningur til Bandarikjanna verid um 23-29 milljardar kréna 4 ari,
eda um 5% af heildar voruutflutningi. Innflutningur fra Bandarikjunum hefur & sama tima
verid um 60 milljardar kréna 4 ari, eda um 10% af heildar véruinnflutningi. A arinu 2013 voru
Bandarikin i fimmta seeti yfir helstu uflutningslond af voru og i 60ru seeti yfir helstu
innflutningslénd af voru.
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Voéruutflutningur arid 2013 Voruinnflutningur arid 2013
Hlutfallsleg skipting eftir markadssvaeedum Hlutfallsleg skipting eftir markadssvaeedum
Annad Annad
21% 45%

BNA
5%

ESB BNA ESOB
74% 10% 45%

Af einstokum voruflokkum hefur um 60% utfluttra sjdvarafurda a undanféornum premur
arum farid til adildarrikja ESB, en ad medaltali teeplega 5% til Bandarikjanna. Um 85-90%
allra i@nadarvara hafa a sama tima verid fluttar Ut til adildarrikja ESB, en riflega 3% peirra
verid fluttar ut til Bandarikjanna. ba var taeplega helmingur allra landbunadarvara a
adurnefndu timabili fluttur at til adildarrikja ESB, en um fimmtungur var fluttur ut til
Bandarikjanna.

5.3.Pjonustuvidskipti
Pjonustuvidskipti eru pau vidskipti milli landa sem hafa aukist hvad mest & undanfornum
arum. A drunum 2011 og 2012 nam verdmaeti Gtfluttrar pjonustu (p.e. verdmaeti pjénustu
sem Utlendingar kaupa hér & landi), i vidskiptum fislands og adildarrikja ESB um 200
milljdrdum kréna hvort &r. Arid 2013 nam verdmaeti pessara vidskipta um 212 milljordum
kréna. Fyrir Bandarikin eru pessar tolur um 43 milljardar kréna arid 2011, 56 milljardar kréona
arid 2012 og 69 milljardar kréna aridé 2013.

A sama tima nam verdmaeti innfluttrar pjonustu (p.e. peirrar pjénustu sem islenskir adilar
kaupa erlendis), i vidskiptum islands og adildarrikja ESB um 198 milljordum kréna arid 2011,
um 223 milljérdum kréna arid 2012 og 210 milljoréum kréna arid 2013. Sambeerilegar tolur
fyrir Bandarikin eru um 54 milljaréar kréna fyrir arid 2011, 68 milljardar kréna arid 2012 og
65 milljardar kréna arid 2013. Fyrir baedi Bandarikin og ESB var steaersti hluti atfluttrar
bjonustu arid 2013 samgongur og flutningar, en ferdaldég voru steersti hluti innfluttrar
bjonustu i badum tilvikum.
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bjonustuutflutningur 2013 bjonustuinnflutningur 2013
Hlutfallsleg skipting eftir markadssvaedum Hlutfallsleg skipting eftir markadssvaedum
Annad ESB Annad
42% a4% 18%

14%

Samanlagt voru taeplega tveir pridju hlutar allra vidskipta islands og adildarrikja ESB & arinu
2013 med vorur, en rumlega pridjungur voru vidskipti med pjénustu. Fyrir Bandarikin voru
hlutfsllin hins vegar 6fug, um 40% allra vidskipta vid island voru i formi vara en um 60% f
formi pjénustu.

6. Ahrif TTIP 4 islenska hagsmuni

6.1.Voruviodskipti
Liést er ad i gegnum patttdku sina ad evrépska efnahagssvaedinu munu island og énnur
EFTA/EES-riki purfa ad taka inn i EES-samninginn margvislegar breytingar sem Bandarikin og
ESB kunna ad gera a reglum um voru- og pjonustuvidskipti @ innri markadinum. Um prir
fjordu hlutar allra vidskipta islands vid ESB luta sameiginlegum reglum i gegnum EES-
samninginn, og pa er ad finna i EES-samningnum umfangsmiklar reglur a svidi
bjonustuvidskipta.

Ef samkomulag tekst milli Bandarikjanna og ESB um ad samraema reglur a svidi voru- og
bjonustuvidskipta, er ljést ad paer kunna ad hafa nokkur — jafnvel veruleg - dhrif hér a landi.
Hins vegar fer pad vitaskuld eftir efni og umfangi pessara reglna hversu mikil pau ahrif kunna
ad verda, og er pvi of snemmt ad fullyrda nokkud i peim efnum ad svo stoddu. A3 pvi leyti
sem samningur Bandarikjanna og ESB mun leida til pess ad ESB sampykki nyja l6ggjof eda
breyti ndgildandi 16ggjof sinni & peim svidum sem falla undir gildissvid EES-samningsins, mun
slik 16ggjof verda innleidd i EFTA/EES-rikjunum, pb.m.t. & [slandi. Er pvi naudsynlegt ad fylgjast
grannt med gangi samningavidradna Bandarikjanna og ESB og hvada breytingar pser muni
hafa i for med sér & svidi utanrikisvidskipta.
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6.1.1. Taeknilegar vidskiptahindranir
Vardandi teeknilegar vidskiptahindranir (e. Technical Barriers to Trade, TBT), byggja
samningavidraedur Bandarikjanna og ESB a pvi ad utvikka reglur WTO um pad efni.
Markmidid er ad gera peaer reglur opnari og adgengilegri og auka samreemi og gagnsaei
vardandi innleidingu nyrra reglna.

Stefnt er ad pvi ad draga ur kostnadi vid framkvaemd reglna vegna préfana og vottorda a
badum stédum. bess i stad stefna adilar ad samkomulagi um samraemismat, sem felur i sér
gagnkvaema vidurkenningu & pvi ad vara eda pjénusta uppfylli tilgreindar krofur. [ pvi felst ad
adilar sampykkja préfanir, vottord og skodanir & voru af halfu hins adilans. Af halfu ESB hefur
reyndar komid fram ad slikt samkomulag um samraemismat skuli vera opid fyrir patttoku
annarra rikja. Pa verdi komid a auknu samradi og samstarfi milli rikjanna vardandi innleidingu
nyrra reglna og onnur malefni sem tengjast taeknilegum reglugeréum.

Badir adilar leggja mikla dherslu a taknilegar reglugerdir i samningavidreedunum og setja sér
ha markmid. Af halfu ESB hefur pé komid fram ad breytingar & pessum reglum muni ekki fela
i sér ad dregid verdi ur krofum sem sambandid setur vardandi umhverfismal, vinnuréttindi
og heilbrigdi a vinnustédum.

Ef Bandarikin og ESB semja um nyjar reglur um taeknilegar vidskiptahindranir, kunna peer i
veigamiklum atridum ad verda hluti EES-samningsins. Einfaldara og samramdara regluverk a
pbessu svidi i Bandarikjunum og Evrépu mun skapa einfaldara vidskiptaumhverfi og studla ad
gagnsaei. bvi ma atla ad ahrif slikrar samraemingar verdi almennt jakvaed fyrir islenskt
atvinnulif.

6.1.2. Sjavarafurdir
Alpjodarverslun med sjavarafurdir er umfangsmikil og eru Bandarikin og ESB par stérir adilar.
ESB i heild er steersti innflytjandi @ sjavarafurdum i heiminum, en af einstokum I6ndum er
mest flutt inn af sjdvarafurdum til Bandarikjanna. bpa versla Bandarikin og ESB mikid med
sjavarafurdir sin a milli.

Sjavarutvegur er undanskilinn i EES-samningnum og er pvi ekki hluti af innri markadnum, en
um vidskipti med sjavarafurdir gildir bédkun 9 vid EES-samninginn. Békunin kvedur a4 um
nidurfellingu innflutningstolla a sjavarafurdum fra ESB til EFTA/EES-rikjanna og afnam tolla a
innflutningi tiltekinna fiskafurda eda laekkun tolla & akvednum sjavarfongum sem EFTA/EES-
rikin flytja til ESB. Auk pess skuldbinda EFTA/EES-rikin og ESB sig til ad beita ekki
magntakmorkunum & innflutning a peim vérum sem tilgreindar eru i békuninni.

Samkvamt pessum tollaivilnunum er stér hluti tfluttra sjdvarafurda fra islandi til ESB nanast
tollfrjals. baer vorur sem eru alfarid undanpegnar innflutningstollum eru:

e  borskur, ysa, ufsi, graluda og luda, ny, keeld eda fryst, par med talin ny eda kaeld flok.

e  borskur, saltadur eda purrkadur (en ekki hvorutveggja), svo og porskflok, purrkud,
soOltud eda i saltlegi en ekki reykt.
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e Onnur fiskflok, purrkud, séltud eda i saltlegi en ekki reykt.
e Onnur fl6k, hra, adeins pakin deigi eda braudmylsnu, einnig forsteikt i oliu, djupfryst.
e  Eftirlikingar styrjuhrogna.

Paer vorur sem njéta allt ad 70% tollaleekkunar eru lifandi fiskur, fiskflok, krabbadyr og lindyr
ad undanskildum peim fiskafur6um sem eru alfarid undanpegnar innflutningstollum og peim
sjavarafurdum sem njéta engra tollfridinda. Fiskafurdir sem fluttar eru frd islandi til ESB og
bera fullan toll eru lax, sild (nema sildarsamflék), makrill, raekja, hérpudiskur og leturhumar.

Pa er einnig ad finna i bokun 9 dkveedi er varda samkeppnismadl. Lagt er bann vid styrkjum
sem skekkja samkeppni, en l0ggjof samningsadila vardandi markadsfyrirkomulag
sjavarutvegs ma ekki raska samkeppni og samkeppnisskilyrdi purfa ad vera tryggd pannig ad
tilteknir adilar beiti ekki undirbodum & mérkudum og jofnunartollum. | bdékuninni er
jafnframt kvedid & um jafnan adgang allra fiskiskipa ad hofnum og pjénustu a sveedum
samningsadilanna.

Ad lokum kvedur bdékunin @ um ad par sem fyrri samningar gefi viokomandi EFTA-rikjum
betri vidskiptakjor en gert er i békun 9 skuli dkvaedi peirra gilda. | pessu sambandi gildir
friverslunarsamningur milli Evrépusambandsins og islands sem undirritadur var arid 1972. Sa
samningur tryggir medal annars vidskipti med raekju 4 medan bdékun 9 gerir pad ekki.

Um vidskipti med sjavarafurdir milli islands og Bandarikjanna gilda tollabindingar
Bandarikjanna innan WTO fyrir islenskan, sem og evrdpskan innflutning. Samkvaeemt peim
eru engir tollar & innflutningi fra [slandi til Bandarikjanna a lang flestum sjavarafurdum, s.s.
ferskum og frystum laxi, 14du, sild, makril, porski, steinbit, lifur og hrognum.

Verdi af samningi Bandarikjanna og ESB sem felur i sér afnam af tollum og samraemingu a
regluverki milli pessara tveggja stéru innflutningsadila, getur slikt haft jakveed ahrif fyrir
islenskan sjavarutveg. bvi er éliklegt ad friverslunarsamningur pessar adila muni veikja pa
sterku st6du sem islenskur sjavarutvegur nytur 4 ba6um pessum morkudum.

6.1.3. Landbunadarvorur
Einn pattur i vidraedum Bandarikjanna og ESB er ad semja um vidskipti med
landbunadarvorur. Su spurning vaknar oneitanlega hversu metnadarfullar pessar vidraedur
verda, og hvada skilgreiningu verdur studst vid pegar fjallad er um landbunadarvoérur. Ekki er
bo dliklegt ad fylgt verdi alpjodlegum skilgreiningum um petta efni, eins og peer eru a
vettvangi WTO.

Liklegt ma telja a0 leitast verdi vid ad hafa vorusvidid sem vidtaekast og reynt verdi ad semja
um sem flestar vorur. Par med er ekki sagt ad samid verdi um nidurfellingu allra tolla a
landblnadarvérum strax vid gildistdku samningsins. A sumum svidum er liklegt ad samid
verdi um adlogun eda laekkun tolla & dkvednum &rafjolda. Akvednar afurdir kunna ad vera
vidkvaemari en adrar og i peim tilfellum verdur an efa samid um akvedinn markadsadgang i
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formi tollkvota. betta a t.d. vid um nautakjot sem flutt er frd Bandarikjunum til ESB og osta
sem fluttir eru fra ESB til Bandarikjanna.

Jafnframt er spurning hvort samningsadilar séu tilbdnir til fullrar friverslunar med kornvorur,
sem telja verdur fremur liklegt, par sem heimsmarkadsverd a pessum vérum hefur farid
hakkandi & undanférnum arum. ba er liklegt ad sett verdi dkvaedi i samninginn um notkun
utflutningsbdta og/eda sett takmdrkun um beitingu peirra. An efa verdur sérstakur kafli um
upprunareglur og par verdur vaentanlega akvaedi um tilteknar heimildir til notkunar eda
iblondunar @ hraefnum fra pridju rikjum.

Ahrif 4 islenskan landbunad

ESB er mikilvaegasti markadur fyrir islenskar landbunadarvérur. islenskur landbinadur hefur
um flest asaettanlegan markadsadgang fyrir helstu afurdir innan ESB, en pd parf ad beeta
markadsadgang fyrir mjdlkurafurdir, einkum skyr, svo og lambakjot. Pa eru i Bandarikunum
mikil taekifaeri fyrir islenskar landbuinadarvorur, s.s. lambakjot, einkum & grundvelli sérstddu.

Ekki er talid liklegt ad samningur Bandarikjanna og ESB hafi mikil ahrif & vidskipti islands med
landbunadarvérur vid pessi 16nd, einkum i ljési pess ad utflutningur a islenskum
landbunadarvorum er takmarkadur og bundinn vid fremur fdar vorutegundir. Ljost er ad
islendingar purfa i Gtflutningi ad einblina & sérstddu og geedi afurda & badum pessum
morkudum, fremur en verd.

Heilbrigdisreglur

Eins og kunnugt er hefur [sland i gegnum EES-samninginn tekid yfir matveelaloggjof ESB. |
vidraedum Bandarikjanna og ESB verdur an efa leitast vid ad semja um samraemingu a
heilbrigdisreglum. Pbetta verdur gert i peim tilgangi ad greida fyrir vidskiptum og
markadssetningu 4 framleidsluvérum 48 hvorum markadi fyrir sig. bar koma til dlita
merkingar, innihaldslysingar og almenn neytendavernd, sem er vaxandi krafa um vida i
vestreenum l6ndum. Verdi samid um samraemingu a pessum svidum munu paer reglur ad
O6llum likindum gilda a@ EES-sveedinu og gaetu pannig haft dbein ahrif hér 4 landi. betta aetti
ekki ad verda til trafala fyrir [sland { vidskiptum vid pessi |6nd, heldur fremur til pess fallid ad
greida fyrir peim 4 badum pessum morkudum.

6.1.4. Idnadarvorur
Markmid samnings Bandarikjanna og ESB er ad afnema tolla i vidskiptum med idnadarvorur.
Tollurinn er p6 almennt séd lagur, eda ad medaltali um 3,3% til Bandarikjanna og um 4% til
ESB. Um helmingur allra idnadarvara sem fluttar eru til Bandarikjanna eru tollfrjalsar, og um
60% idnadarvara sem fluttar eru inn til ESB.

Vidskipti fslands vid Bandarikin og ESB med idnadarvorur eru umtalsverd. Arid 2013 var
riflega pridjungur utflutnings til Bandarikjanna idnadarvorur ad verdmeeti rumlega 10
milljardar kréna, adallega laekningataeki og kisilsjarn. A sama tima var um 60% utflutnings til
ESB idnadarvorur fyrir ramlega 270 milljarda kréona, ad lang mestu leyti al.
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Vegna umfangs vidskipta islands vid Bandarikin og ESB med idnadarvérur, mun nidurstada
samnings peirra skipta miklu mali fyrir islenska hagsmuni. bvi er brynt ad pess verdi gaett ad
islenskum utflutningsfyrirtaekjum verdi tryggd sambaerileg kjor i innflutningi idnadarvara til
Bandarikjanna og evrépskum fyrirtaekjum, en innflutningur 4 idnadarvérum fra islandi til rikja
ESB er tollfrjals samkveemt EES-samningnum.

6.1.5. Orkumal og hraefni
Samningur Bandarikjanna og ESB mun na til dkvardana um vidskipti med vorur og pjénustu,
svo og fjarfestinga, ad pvi leyti sem pau hafa ahrif 4 orkumal og hraefni. Samningsumbod
Bandarikjanna og ESB um petta efni er pd 6ljést og ekki vitad ndkveemlega hvada peettir
orkumala verda til umfjéllunar i samningavidraedunum.

i gognum Bandarikjanna um pennan pétt vidraednanna kemur einungis fram ad studlad skuli
ad pvi ad afnema hindranir sem eru { vidskiptum med taekninyjungar sem baeta umhverfid. i
samningsumbodi ESB kemur fram ad nyjar reglur um vidskipti og fjarfestingar med hraefni
skuli na til idnadarframleidslu, pd ekki fiskvinnslu og landbunad, og orkuframleidslu, s.s.
vinnslu a oliu og gasi og framleidslu raforku og endurnyjanlegrar orku. ba er tekid skyrt fram
ad oll akvordun um audlindanytingu verdi afram 4 forraedi einstakra rikja, en pegar dkvordun
hafi verid tekin um ad hefja framkveemdir i orkumalum eigi ad gilda um pau vidskipti
almennar reglur sem ekki fela i sér mismunun.

Par sem samningsumbod i vidreedunum er mjog almennt og opid er erfitt 4 pessu stigi ad
segja til um hvada ahrif samningurinn hefdi 4 orkutengd vidskipti Islands vid Bandarikin og
ESB.

6.2.Pjonustuvidskipti
[ samningavidreedum Bandarikjanna og ESB er markmidid ad auka frjdlsredi i
bjonustuvidskiptum til jafns vid pad sem rikin hafa samid um i friverslunarsamningum sinum.
Er talid ad um tiundi hluti pess avinnings sem muni nast i samningnum tengist afnami
vidskiptahindrana i pjonustuvidskiptum.

Badir adilar hafa lyst yfir ahuga a pvi ad baeta markadsadgang i pjonustuvidskiptum og draga
ar takmérkunum sem hafa verid i peim efnum, m.a. a svidi samgangna. A hinn béginn er ljést
ad ahrif samningsins & pjénustuvidskipti verda afar breytileg eftir pvi um hvada tegund
bjonustuvidskipta er ad raeda. bpannig er mikill munur & afstédu Bandarikjanna og ESB
vardandi fjarmalapjénustu, par sem Bandarikin vilja ad hun nai til markadsadgangs, en ESB
telur ad hun eigi einungis ad na til samrads og einfoldunar regluverks. Jafnframt eru afar
breytilegar reglur i gildi milli einstakra fylkja i Bandarikjunum um t.d. samgéngur, sem gaetu
torveldad samkomulag. ba 1a pad fyrir i upphafi vidraednanna ad hlj6d- og myndmidlun yroi
ekki hluti samningsins.
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6.2.1. Fjarmalapjonusta

Fjdrmalastarfsemi er medal steerri atvinnugreina i Bandarikjunum og innan ESB og eru
fjarmalamarkadir 4 pessum svaedum peir préudustu i heimi, einkum hvad vardar frambod og
vidskipti med hdaprdada og flokna fjarmalagerninga. Pa eru margar af staerstu og
umsvifamestu fjarmalastofnunum a alpjédavisu med hofudstédvar innan Bandarikjanna og
ESB. Framkvaemdastjorn ESB hefur lyst pvi yfir ad vidskipti med fjarmalapjonustu geti ekki
fallid undir vidraedurnar vid Bandarikin an pess ad einnig verdi raett um samraemingu
regluverks a svidi fjdrmalamarkada. Bandarikjamenn hafa hins vegar lyst yfir takmorkudum
ahuga a ad fella samraemingu regluverks a pessu svidi inn i samninginn vidé ESB.

Regluverk & svidi fjarmalamarkadar & islandi grundvallast & reglum ESB i gegnum EES-
samninginn, og er sland skuldbundid til ad innleida allar gerdir ESB & pessu svidi. Verdi samid
um pessi mal i vidraeedum Bandarikjanna og ESB gaeti farid svo ad regluverk & islandi teeki
einhverjum breytingum, ef peir samningar leida til breytinga a regluverki ESB.

Hins vegar eru vidraedur Bandarikjanna og ESB of skammt & veg komnar til pess ad haegt sé
ad aeetla hver moguleg ahrif peirra verdi a islenska fjarmalapjonustu. Ad auki starfar
fjarmalapjonusta & islandi vid afar sérstakar adstaedur um pessar mundir og i einangrun fra
alpjodlegri fjarmdlastarfsemi fra pvi gjaldeyrishoftin - voru sett i kjolfar hruns
fjarmalakerfisins. Pad sem helst vegur ad samkeppnishaefni islenska fjarmalakerfisins um
bessar mundir eru pvi sérislenskar adstaedur, og Odliklegt ad mogulegur samningur
Bandarikjanna og ESB muni hafa einhver ahrif i peim efnum i brad eda lengd.

6.2.2. Flugsamgongur
Stefna ESB i samningavidraedunum vid Bandarikin felur m.a. i sér opnum markada, p.m.t. &
svidi samgangna. island er adili ad loftferdasamningi Bandarikjanna og ESB, sem veitir
umtalsverd réttindi a svidi loftferda og gerir rad fyrir frekari opnun markada i akvednum
skrefum. Vidraedur Bandarikjanna og ESB gaetu haft jakvaed ahrif hér a landi, t.a.m. ef
samstada naest um gagnkvaema vidurkenningu a starfsréttindum og pjalfun.

Samkeppnisstada evrépskra adila geeti einnig batnad a morkudum i Bandarikjunum ef
samstada naest um ad evropskum adilum skuli gert kleift ad starfa 8 sému forsendum og
bandariskum, t.a.m. i daetlunarflugi innanlands. Slikt myndi gera samkeppnisstddu islands
lakari gagnvart félogum skrddum i adildarrikjum ESB, ef pbad myndi ekki endurspeglast i
loftferdasamningi Bandarikjanna og ESB. Komid hefur i |jés talsverd andstada hagsmunaadila
i Bandarikjunum vid ad samgongur verdi hluti samningavidraedna Bandarikjanna og ESB, og

bvi 6ljést hvort og ad hvada leyti pau verdi hluti af moégulegum samningi pegar upp verdur
stadid.

6.2.3. Skipaflutningar
Eitt af markmidum vaentanlegs samnings Bandarikjanna og ESB er ad opna siglingageirann
innanlands i Bandarikjunum, en hann er sem stendur mjog lokadur. Pannig segir i
bandariskum lI6gum ad ekkert erlent skip (p.e. skip sem ekki er skrad i Bandarikjunum) megi
flytja farpega milli hafna par i landi. Um flutning & vorum gilda paer reglur ad skip sem flytja
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vorur milli hafna i Bandarikjunum verda ad vera skrdd i Bandarikjunum, hafa verid smidud
bar i landi og vera i eigu bandariskra adila. Med 6drum ordum eru evrépsk skipafélog, baedi
fra ESB og EFTA-rikjunum, utilokud fra pvi ad veita pjénustu milli hafna i Bandarikjunum
nema i mjog takmorkudu meeli.

pratt fyrir markmid veentanlegs samnings Bandarikjanna og ESB um ad opna
siglingamarkadinn verdur ad teljast dliklegt @ pessari stundu ad slikt ndist vegna mikillar
andstodu hagsmunaadila i Bandarikjunum. Ef pad yrdi raunin, yrdu ahrif samkomulags
Bandarikjanna og ESB éveruleg fyrir siglingar og sjoflutninga islenskra skipafélaga fra pvi sem
nu er.

6.2.4. Upplysingataekni og fjarskipti

Bandarikin og ESB gerdu med sér samkomulag um upplysingataekni og fjarskipti (e.
Information and Communication Technology, ICT) 4rid 2011. Gert er rdd fyrir pvi ad sa
samningur verdi lagdur til grundvallar i vidreedum Bandarikjanna og ESB. Fram hefur komid
ad badir adilar vilja auka rafraen vidskipti, baedi med vorur og pjénustu. Eitt vidkveemasta
deilumalidé a pessu svidi snyr ad gagnaflutningum. Bandarikjamenn hafa lyst pvi yfir ad peir
vilji auka frelsi i gagnaflutningum milli landanna, 8 medan ESB telur ad endurskodun pessara
reglna og samkomulag um paer skuli gert i sérstokum samningi samhlida TTIP.

Ef samningar nast milli Bandarikjanna og ESB sem fela i sér breytingar & |6ggjof ESB, kann
bad einnig ad hafa ahrif 4 EES-samninginn. [ pvi tilviki er mégulegt ad samkeppnisstada
islenskra fyrirtaekja i Bandarikjunum & pessu svidi muni versna gagnvart keppinautum fra
fyrirtaekjum innan ESB, nema til komi sérstakir samningar sem geri stodu islenskra fyrirtaekja
sambaerilega og peirra evrépsku.

6.3.Fjarmagnsflutningar og fjarfestingar
island er nu pegar skuldbundid frjalsum fjiarmagnsflutningum vid &l riki ESB i gegnum EES-
samninginn. Fra pvi gjaldeyrishoftin voru sett, hefur island pé verid & undanpagu i peim
efnum og eru fjarmagnshreyfingar til og fra landinu hadar verulegum skordum. b3 hefur
[sland einnig takmarkad beinar erlendar fjarfestingar Gtlendinga i vissum atvinnugreinum &
bord vid sjavarutveg.

Hvad fjarfestingar vardar i vidreedum Bandarikjanna og ESB er stefnt ad pvi ad vaentanlegur
samningur veiti pad frelsi og pa vernd sem rikin hafa best nad i samningum vid onnur riki.
Gagnkveemar fjarfestingar milli Bandarikjanna og ESB eru mjog umfangsmiklar. Hid sama
gildir um gagnkvaemar fjarfestingar islands og Bandarikjanna og islands og ESB, en hér 4 landi
eru til ad mynda starfraekt stér og mikilvaeg fyrirtaeki i eigu bandariskra og evrépskra adila.

Telja verdur dliklegt ad samningur um aukid frelsi i fjarfestingum og fjarmagnsflutningum a
milli Bandarikjanna og ESB hafi neikvaed ahrif hér a landi. Med adildinni ad EES-samningnum
er Islandi pegar tryggdur greidur adgangur ad mérkudum ESB, og 6fugt. Samkeppnishaefni
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islands sem akjosanlegs fjarfestingarkosts felst ekki sist i sérsteedum adstaedum & bord vid
hagsteedu orkuverdi til stéridju. bvi er Ooliklegt er nidurstada samningavidreedna
Bandarikjanna og ESB hefdi par einhver ahrif.

6.4.0pinber innkaup
[ samningavidraedunum vid Bandarikin mun ESB ad 6llum likindum prysta 4 ad samid verdi
um aukid adgengi fyrirtaekja ad opinberum innkaupum. Talid er ad fyrirtaeki i Evrépu, sem
med einum eda 6drum haetti tengjast starfsemi opinberra innkaupa, standi undir allt ad
fjordungi af landsframleidslu ESB-rikja og veiti um 30 milljonum manna storf.

Vantanlegur samningur Bandarikjanna og ESB mun liklega ganga ut frd samningi WTO um
opinber innkaup. Markmid samningsins verdur pannig ad baeta markadsadgang og samraema
regluverk og framkvaemd opinberra innkaupa. Mikilvaegt er talid ad skapa verktékum og
samskonar fyrirtaekjum aukin vidskiptataekifaeri & milli sveeda 4 ollum stigum opinbers
rekstrar. P er sérstakt markmid ESB ad tryggja fyrirtaekjum aukinn adgang ad opinberum
innkaupum i Bandarikjunum, en i dag eru adeins 37 fylki af 50 innan Bandarikjanna bundin af
samningi WTO, sum hver adeins ad hluta. Einnig md buast vid ad samid verdi um aukna
moguleika til samstarfs einkaadila og opinberra adila (e. Public Private Partnerships, PPP). ba
verdur vaentanlega einnig litid til pess ad einfalda ferla vardandi opinber innkaup og tryggja
ad evrépsk fyrirteeki hljéti somu medferd og bandarisk i vidskiptum sinum vid opinbera adila
og 6fugt.

Ef samningur Bandarikjanna og ESB leidir til breytinga a regluverki ESB & svidi opinberra
innkaupa, pa hefur pad liklega ahrif hér 4 landi, par sem islandi ber ad innleida allar gerdir
ESB & pessu svidi i islenskan rétt. Hagsmunir Islands og ESB fara saman i pessum efnum og
gaeti islenskum fyrirtaekjum verid tryggdur baettur adgangur ad vidskiptum vid opinbera adila
i Bandarikjunum, ad pvi tilskildu ad islensk stjornvold semji um sambeerileg kjor a
Bandarikjamarkadi og adildarriki ESB munu njdta. Eftir pvi sem samningavidradur
Bandarikjanna og ESB pokast afram og linur skyrast verdur unnt ad greina betur hvar aukin
vidskiptataekifzeri islenskra fyrirtaekja geetu legid.

6.5.Samkeppnismal
A svidi samkeppnismala IGta samningsmarkmid ESB i vidreedunum einkum ad pattum er
varda einokunarhringi eda samrdd, samruna fyrirtaekja og rikisstyrki. Einnig er vilji til pess ad
fjalla sérstaklega um fyrirtaeki i eigu opinberra adila, sem og fyrirtaeki sem starfa i skjoli hvers
konar sérréttinda. AJ auki verdur leitast vid ad efla samrad eftirlitsstofnana a svidi
samkeppnismala i Bandarikjunum og innan ESB.

Ekki er grundvallarmunur a samkeppnisléggjof innan svaedanna tveggja og pvi ma telja liklegt
ad mogulegur samningur leidi ekki til mikilla breytinga 4 16ggjof ESB. islandi ber ad innleida
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gerdir ESB a svidi samkeppnismala i islenskan rétt og pvi ma reikna med litlum sem engum
ahrifum hér a landi.

6.6.Neytendamal
island hefur tekid upp paer EES-gerdir sem |Gta ad vérum og vorudryggi. baer byggja & pvi ad
meelt er fyrir um lagmarkskrofur sem eru Utfaerdar nanar i stodlum. Ef vorur uppfylla pessar
lagmarkskrofur er heimilt ad dreifa peim a innri markadnum.

[ Bandarikjunum eru adstaedur dlikar. Par hafa fylkin mjog rikar heimildir til ad maela fyrir um
krofur sem geta takmarkad dreifingu. ESB mun ad O6llum likindum berjast fyrir pvi ad
markadurinn verdi opnadur meira i Bandarikjunum. A sama hatt mun Bandarikin vaentanlega
berjast fyrir rymkudum heimildum vardandi akvednar takmarkanir, sérstaklega vardandi
matveeli.

Bdkun 12 vid EES-samninginn gildir um samninga vid pridju I6nd um samraemismat. |
bokuninni felst ad pegar ESB semur vid pridja riki um gagnkveema vidurkenningu
samraemismats, pa fara slikar samningavidraedur fram a peim grundvelli ad hlutadeigandi
bridja riki geri samhlida samninga vid EFTA-rikin.

6.7.Skattamal
Vantanlegur samningur Bandarikjanna og ESB mun sennilega fjalla um svipud alitaefni og
gert hefur verid i 66rum friverslunarsamningum fram ad pessu. bar er i sumum tilvikum ad
finna dkvaedi um medhondlun samkvaemt innanlandsrétti og svokollud bestu kjaradkvaedi (e.
Most Favoured Nation, MFN). Slik akvaedi fela pad i sér ad samningsriki getur farid fram 4 ad
njota sému ivilnana og samid er um milli hins samningsrikisins og pridja rikis, ef slik akvaedi
eru hagstaedari en pau sem er ad finna i friverslunarsamningi milli samningsadila.

Margir nyrri friverslunarsamningar undanpiggja skatta fra slikum bestu kjaradkveedum og
medhondlum samkveemt innanlandsrétti. Er pa tekid fram ad friverslunarsamningur eigi ekki
ad hafa ahrif 4 réttindi og skyldur sem samningsadilar hafa skuldbundid sig til samkvaemt
tviskéttunarsamningi, og ad skattasamningar gangi framar friverslunarsamningi komi til
arekstra par a milli 8 svidi skattamala. Nyrri samningar sem badi Bandarikin og ESB hafa gert
innihalda slik akvaedi. Pess ma geta ad i gildi er tviskdttunarsamningur milli [slands og
Bandarikjanna og milli islands og flestra adildarrikja ESB.

[ umbodi pvi sem ESB hefur til samningsvidradna vid Bandarikin felst ad ekki verdi hreyft vid
innanlandsreglum 4 svidi skattamala. bar sem island stendur fyrir utan veentanlegan samning
mun hann ekki hafa nein bein ahrif 4 skattareglur hér a landi. Hins vegar geetu adilar i ESB
sem féllu undir skattareglur sem medhondludu adila med mismandi heetti af halfu
Bandarikjanna, hugsanlega standa betur ad vigi en islenskur adili i sému sporum. Eftir pvi
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sem vidraedurnar pokast afram og linur skyrast vardandi moguleg akvaedi um skattamal
verdur unnt ad greina betur dhrifin 4 hagsmuni Islands.

6.8.Efnahagsleg ahrif
Vidraedur Bandarikjanna og ESB eru of skammt & veg komnar til pess ad haegt sé ad leggja
heildsteett mat & efnahagslegar afleidingar mégulegs samnings hér & landi. A pessu stigi er
adeins unnt ad draga upp mynd af liklegum ahrifum an pess ad leggja & pau tolulegt mat.
Eftir pvi sem vidraedurnar pokast afram og skyrari mynd faest af innihaldi samningsins verdur
unnt ad radast i itarlegri greiningu a efnahagslegum afleidingum hér a landi.

Naist samningar & milli Bandarikjanna og ESB mad reikna med pvi ad ahrifin hér a landi verdi
baedi jakvaed og neikveed. | pessu sambandi parf ad greina & milli dhrifa & einstakar
atvinnugreinar eda jafnvel einstok fyrirtaeki (e.micro) og dhrifa 4 hagkerfid i heild (e.macro).

Ljést er ad mogulegur samningur Bandarikjanna og ESB mun leida til aukinna vidskipta peirra
a milli. Med pvi ad draga ur vidskiptahindrunum eykst gagnkvaem eftirspurn sveedanna
tveggja eftir voru og pjénustu, og geeti pd komid til rudningsahrifa i formi minni eftirspurnar
svaedanna tveggja eftir islenskri véru og pjénustu.

Pa er hugsanlegt ad islenskur atflutningur til ESB muni standa frammi fyrir aukinni
samkeppni ef bandariskum adilum ver6ur med samningnum tryggdur greidari adgangur ad
innri markadi ESB. A3 Sbreyttu geeti slikt falid i sér minni Gtflutning fra [slandi sem
6hjakveemilega myndi bitna & hagvexti. Hagreenar greiningar sem unnar hafa verid, m.a. a
vegum framkvaemdastjérnar ESB, benda til pess ad vidskipti a milli Bandarikjanna og ESB
gaetu aukist verulega og pvi er hattan & rudningsahrifum hér a landi vissulega fyrir hendi.
Hversu mikil pau ahrif verda veltur a pvi hversu langt verdur gengié i ad draga ur
vidskiptahindrunum i mégulegum samningi.

A méti vegur su stadreynd ad mogulegur samningur Bandarikjanna og ESB eykur
landsframleidslu beggja svaeda og 6rvar par med eftirspurn eftir voru og pjonustu, par med
talid voru og pjénustu fra 6drum rikjum. Ad Sbreyttu aetti slikt ad leida til aukinna vidskipta
evrépskra og bandariskra adila vid [sland, sem hefdi jakveed ahrif & hagvoxt hér & landi.

Til lengri tima litid er erfitt ad daetla hvort rudningsahrif vegna skertrar samkeppnisstodu eda
eftirspurnardhrif vegna aukinna umsvifa innan Bandarikjanna og ESB vega pyngra fyrir
islenska hagsmuni. Til skamms tima litid er pé liklegra ad rudningsahrifin vegi pyngra.

i 6llu falli er ljost ad ahrifin & innlenda hagsmuni munu ad verulegu leyti velta & vidbrégdum
islands vid mégulegum samningi. Mikilvaegt er ad island dragist ekki aftur Gr pegar kemur ad
frampréun hins alpjédlega vidskiptaumhverfis, og ad stjornvold standi voréd um
samkeppnishaefni islensks efnahagslifs med aframhaldandi gerd friverslunarsamninga og
00rum radsté6funum sem draga ur vidskiptahindrunum.
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7. Nidurstoour

Ljost er ad fyrirhugadur samningur Bandarikjanna og ESB um vidskipti og fjarfestingar mun
hafa vidtek ahrif hér a landi. Ef vel tekst til verdur um ad reda einn steersta
vidskiptasamning sem gerdur hefur verid til pessa.

Ahrifa samningsins mun gaeta fyrir hid alpjoédlega vidskiptakerfi, pvi enda pétt stefnt sé ad
bvi ad samningurinn byggi & reglum Alpjodavidskiptastofnunarinnar, pa mun hann ganga
lengra en par er kvedid a um, og ma leida ad pvi likum ad samningurinn verdi moétandi fyrir
baer reglur sem riki muni i framtidinni setja um slik vidskipti.

Fyrir islenskt efnahagslif er of snemmt ad segja til um hver heildarahrif samningsins verda.
P6 liggur fyrir ad samningurinn er talinn auka landsframleidslu verulega i Bandarikjunum og
innan ESB og fjolga par stérfum, og pau ahrif settu almennt séd ad vera jakvaed fyrir island.
Med auknum kaupmeetti og meiri velmegun i Bandarikjunum og ESB i kjolfar samningsins,
2tti pvi eftirspurn eftir islenskum vérum og islenskri pjénustu ad ollu jofnu ad aukast i
bessum rikjum. A hinn béginn er hugsanlegt ad samningurinn muni fyrst og fremst leida til
aukinnar eftirspurnar i vidskiptum Bandarikjanna og ESB, og draga ur eftirspurn eftir voru og
bjénustu fra 68rum rikjum, s.s. islandi.

P4 mun &hrifa samningsins gaeta med beinum haetti & [slandi vegna adildarinnar ad EES-
samningnum. Vardandi pa peetti i samningi Bandarikjanna og ESB sem munu falla undir innri
markadinn, er talid ad pad muni leida til pess ad reglum ESB verdi breytt, sem jafnframt muni
hafa breytingar i for med sér & regluverki sem fellur undir EES-samninginn. Um pessar
breytingar mun island hins vegar ekki hafa neina beina adkomu ad, enda ekki adili ad
samningavidraeedum Bandarikjanna og ESB.

bPegar samningavidreedum Bandarikjanna og ESB lykur er ljdst ad islensk stjérnvold purfa ad
taka upp vidreedur vid ESB um paer breytingar sem samningurinn vid Bandarikin kann ad hafa
i for med sér fyrir EES-samninginn. Ad sama skapi er naudsynlegt ad tryggja pegar samningur
Bandarikjanna og ESB liggur fyrir ad sambaerileg kjor og sému reglur gildi um vidskipti
islenskra fyrirtaekja i Bandarikjunum og fyrirteekja fra adildarrikjum ESB.

bpegar samningur Bandarikjanna og ESB liggur fyrir, veeri auk pess full porf & pvi ad greina
ahrif hans nanar a islenska hagsmuni en hér er gert. bannig veeri aeskilegt ad kanna ymis
félagsleg ahrif samningsins & atvinnu, réttindi og kjor launafélks og vinnuvernd. Jafnframt
maetti skoda ahrif samningsins 8 umhverfismal og sjalfbaera préun.

pad er pvi mikilvaegt ad islensk stjéornvold fylgist grannt med vidreedum Bandarikjanna og ESB
a naestunni, og nyti taekifeerid sem samningurinn kann ad fela i sér til aukinnar
verOmaetaskdpunar, vaxandi utanrikisvidskipta og opnunar nyrra markada fyrir islensk
fyrirtaeki.



