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Hugtok

[ fagi sem olikir adilar koma ad tr ymsum attum med mismunandi aherslur getur
hugtakanotkun verid nokkud a reiki. Til deemis er hugtakid prounarsamvinna notad baedi yfir
alpjédlega samvinnu sem midar ad proun yfir langan tima en einnig sem heildarhugtak sem
neer einnig yfir neydar- og mannddaradstod, sem er yfirleitt til skemmri tima. Skyrsluh6fundi
hefur ekki tekist ad greida ar pessari flaekju i pessari skyrslu. Hins vegar er hér listi yfir nokkur
hugtok og skilgreiningar a peim eins og bau eru notud i skyrslunni. Par sem um vafamal er ad
reeda er reynt ad nota skilgreiningar prounarsamvinnunefndar Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD/DAC.

Opinber préunaradstod

Fjarmagnsstreymi til prounarlanda og marghlida stofnana i gegnum opinberar stofnanir.
Faerslurnar purfa ad pjona pvi meginmarkmidi ad yta undir efnahagslega préun og velferd
préunarrikja.' DAC birtir lista yfir riki og alpjodlegar stofnanir sem vidurkenndar eru sem
mottakendur opinberrar prounaradstodar. *

Tvihlida préunarsamvinna

Ordskyringar PSS lysa hugtakinu pannig: ,Adstod sem gjafariki veitir vidtokuriki
millilidalaust.“ DAC Statistical Reporting Directive® baetir hins vegar vid pessa skilgreiningu ad
tvihlida samvinna sé einnig framlog til alpjodastofnana ef framlagsrikid stjornar i raun notkun
fjarins med bvi ad tilgreina vidtakanda. Morg eyrnamerkt framlog til verkefna a vegum
alpjodlegra stofnana falla i pennan flokk. Pad utskyrir hvers vegna marghlida samstarf i
skilningi préunarsamvinnuaztlunar er herra hlutfall af heildarframlégum Islands til
préunarsamvinnu en fjolpjédleg préunarsamvinna er samkveemt ttreikningum DAC.

Fj6lpjédleg préunarsamvinna

Einnig kollud marghlida adstod, sem ordskyringar PSSI lysa pannig: ,Adstod sem veitt er fyrir
tilstilli alpjédlegra stofnana, t.d. Sameinudu pjodanna og Alpjédabankans (ekki eyrnamerkt
adstod)“. DAC Statistical Reporting Directive® lysir hugtakinu & svipadan hatt, en beetir vid ad
fjolpjodleg framlog séu framlog til stofnunar sem: 1) starfi ad hluta eda 6llu leiti i pagu
préunarsamvinnu, 2) sé alpjodleg stofnun eda samtok sem rikisstjornir séu adilar ad eda sjodur
sem slik stofnun fer med, og 3) sameini framlégin pannig ad pau missi upprunaeinkenni sin og
verdi 6adskiljanlegur hluti af ffarmunum stofnunarinnar.

Mannudaradstod

Pyding & enska hugtakinu humanitarian aid eda humanitarian assistance. 1
préunarsamvinnudeetlun er notast vid hugtakid neydar- og manntidaradstod. Afangaskyrslan
sem birt var 16. juni notadi hugtakid neydaradstod. Hér er farin st leid ad nota ordid
manntidaradstod sem virdist best na inntaki enska hugtaksins. Ordskyringar PSSI lysa
hugtakinu pannig: ,Framlog til neydaradstodar, adstodar vegna hamfara, uppbyggingarstarfs

! http://www.iceida.is/ordskyringar Sja einnig 4 ensku hugtakasafn DAC: http://www.oecd.org/dac/dac-
glossary.htm#ODA

? DAC Statistical Reporting Directive, 2010, bls. 54: http://www.oecd.org/dac/stats/38429349.pdf

® DAC Statistical Reporting Directive, 2010, bls. 5

* DAC Statistical Reporting Directive, 2010, bls. 5



http://www.iceida.is/ordskyringar

og alpjédlegrar samvinnu vegna fléttamanna. [ manntdaradgerdum er studlad ad vernd
almennra borgara og peirra sem ekki lengur taka patt i hernadaratékum og brynustu
naudsynjar utvegadar til ad audvelda pessum hopum ad taka upp venjulega lifnadarhaetti.”

DAC skilgreinir mannadaradstod pannig®: Manntdaradstod er etlad ad bjarga mannslifum,
lina pjaningar og vidhalda og vernda mannlega reisn 8 medan neyd stendur yfir eda eftir ad
henni likur. Til ad flokka adstod sem mannudaradstod parf hin ad vera i samraemi vid
undirstodureglur mannutdar um mannuad, ohlutdraegni, hlutleysi og sjalfstaedi. DAC tekur fram
ad mannudaradstod geti verid undirbiningur eda fyrirbyggjandi adgerdir vegna hamfara,
utvegun skylis, matveela, heilbrigdispjonustu eda annars sem etlad er ad adstoda polendur og
audvelda peim ad taka aftur upp edlilega lifsheetti; einnig adgerdir til ad studla ad oryggi,
velferd og mannlegri reisn dbreyttra borgara og peirra sem ekki taka lengur patt i atokum.
Hugtakid neer einnig til endurhefingar, endurreisnar og millibilsadstodar a medan
neydarastand varir. Hugtakid neer ekki yfir adgerdir til ad vernda folk eda eignir med
valdbeitingu eda vidveru herja. Pa ma flokka sem mannddaradstod framldg til flottamanna i
préunarlondum en ekki i framlagsrikjum.

Borgarasamtok

Hér er notast vid ordid borgarasamték fremur en frjdls félagasamték, sem er algengara hugtak
& Islandi. Borgarasamtok er pyding hofundar a enska hugtakinu Civil Society Organisations,
CSOs. Pad neer ekki bara yfir hefdbundin félagasamtok heldur einnig yfir verkalydsfélog,
vidskiptarad, rannsoknarstofnanir, samvinnufélog, kirkjur og fjolmidla sem ekki eru reknir i
hagnadarskyni. Ageet lysing a hugtakinu er i skyrslu radgjafarhops um borgarasamtok,
skilvirkni adstodar, Accra og Busan.®

Lidveisla

Ordid lidveisla er hér notad til ad lysa pvi pegar stjornvold veita alpjédastofnunum lidstyrk med
bvi ad senda - og, i flestum tilvikum, kosta - f6lk i storf erlendis, annad hvort 4 vettvangi
préunarsamvinnu eda i samhafingarskrifstofum alpjédastofnana. Oheppilegt er ad umgjord
lidveislu stjornvalda er ad finna i l6gum um fridargeeslu, en tutsending starfsmanna til ad sinna
fridargeeslu er bara eitt form lidveislu. Pannig hefur islenskum starfsménnum sem taka patt i
adstod vid born i Palestinu verid lyst sem fridargeeslulidum, sem augljoslega tutvatnar og flekir
oparflega fridargeesluhugtakid.

Vidlagastjérnun

Skyrsluhofundur er pakklatur Sélveigu Porvaldsdéttur fyrrverandi forstjéra Almannavarna,
sem skilgreinir vidlagastjérnun pannig: ,Vidlagastjornun er hugtak um markmidastjornun, par
sem markmidin styra verkpattum sem skipuleggja parf, timabundid, vegna roskunar i
samfélaginu par sem hid daglega samfélagsmynstur dugar ekki til pess ad takast a vid
adstedur, t.d. vegna natturuhamfara. Markmidin na til verkpatta sem sinna parf fyrir, 4 medan
og eftir ad samfélagsroskun hefur att sér stad. Hugtakid neer jafnt til allra sjonarmida sem fyrir

> http://www.oecd.org/site/dacsmpd11/glossary.htm
® Bls. 3: http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1208545462880/AG-CS-Synthesis-
of-Findings-and-Recommendations.pdf



finnast i samfélaginu, alveg fra storfum 4 vegum adstu stjornvalda og til einstaklinga sem
skipuleggja eigid lif.“”

Fridargcesla

Hugtakid fridargeesla er i pessari skyrslu notad yfir pad sem ordid segir, sem er geesla fridar.
Fridargeesla fer yfirleitt fram { kjolfar samninga deiluadila i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad
upp ur sjodi a ny. Eins og lesa ma af geetri umfjollun & fridargaesluvef Sameinudu pjédanna®,
pa verda stodugt 6skyrari markalinurnar milli pess sem a ensku er kallad peacekeeping, peace
enforcement, peacebuilding og conflict prevention. Til ad hjalpa vid ad skilja ordid fridargesla
(peacekeeping) er gott ad hafa i huga prjar grunnreglur fridargeeslu, sem eru: 1) sampykki
deiluadila, 2) 6hlutdreaegni, og 3) ad beita ekki valdi nema i sjalfsvorn.

Arangursstjérnun

Hér er ordid arangursstjornun notad yfir enska hugtakid Results-based management, sem
alpjodlegar stofnanir og samtok hafa tekid upp i auknum meeli 4 undanférnum arum. DAC lysir
hugtakinu med einfoldum heetti® i ordskyringabok sem ,stjérnunaradferd sem einblinir &
frammist6du og ad na afurdum, afrakstri og ahrifum®. I pessari skyrslu er pvi talad um
drangursstjornun sem skipulag sem midar ad pvi ad na tilteknum préunararangri og nota til
bess stadladar meelingar fra upphafi til enda verkefnis - og jafnvel l6ngu eftir ad verkefni lykur.

Obundin adstod

[ skilningi DAC eru ébundin ttgjold ldn eda styrkir sem eru veittir med fullu frelsi til ad nota til
a0 kaupa voru og pjonustu fra hvada viotokuriki eda OECD riki sem er. Bundin adstod er pa
hid gagnsteeda, ad framlogin séu bundin pvi ad pau séu notud til kaupa a voru eda pjénustu i
framlagsrikinu. Hér eru augljoslega stor gra sveaedi og ekki er gerd tilraun hér til frekari
adgreiningar en sem fram kemur i notkun hugtaksins &4 vegum DAC. Sja nanar skyrslu DAC um
vidleitni adildarrikja til ad losa um bindingu a sinni adstod."

7 Sja ennfremur grein Sélveigar og dr. Ragnars Sigbjornssonar i Natural Hazards Review (2014):
http://ascelibrary.org/doi/full/10.1061/%28ASCE%29NH.1527-6996.0000118

® http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml

? http://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf

1% http://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/44375975.pdf
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Inngangur

Skyrsluh6fundur var undir arslok 2013 bedinn ad endurskoda ,préunarsamvinnu, fridargeeslu
og neydarhjalp er heyrir undir p-1id 2. télulidar 7. gr. forsetatrskurdar um skiptingu
stjornarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi Islands nr. 71/2013, sbr. 16g nr. 121/2008 um
alpjédlega préunarsamvinnu Islands med sidari breytingum.”

[ verklysingu rdduneytisins segir: ,Verktaki skal greina og gera tillogur ad skipulagi og
fyrirkomulagi 4 framkveemd préunarsamvinnu Islands. Einfalt skipulag og markviss
framkveemd eykur likur & ad markmid og herslur Islands i alpjédlegri préunarsamvinnu nai
fram ad ganga og skili sér i arangursrikri og skilvirkri préounarsamvinnu.”

[ skilgreiningu verksins segir ennfremur: ,Verktaki tekur ad sér ad vinna ad greiningu a
skipulagi og framkveemd préunarsamvinnu Islands og skila tillégum og 4bendingum til
verkkaupa um adferdafraedi, skipulag og fyrirkomulag & framkveemd préunarsamvinnu Islands.
Verktaki skal i tillogum sinum feera rok fyrir mikilvaegi pess ad koma & skipulagi par sem gert
er rad fyrir markvissri stefnumorkun, stefnumotun og framkvaemd annars vegar og skipul6gdu
eftirliti og innra adhaldi hins vegar.”

[ samraemi vid uppleggid eru i pessari skyrslu settar fram tilldgur um opinbera
préunarsamvinnu Islendinga 4 ymsum svidum. Pessi lokaskyrsla byggir a 4fangaskyrslu sem
birt var 16. juni og 6skad var eftir athugasemdum um. Paer barust ur ymsum attum og hefur
tillit verid tekid til peirra vid lokagerd skyrslunnar. Skyrslan er kaflaskipt. I flestum koflum er
umfjollun, samanburdur vid 6nnur 16nd, alyktanir, tillégur og umfjéllun um tillégurnar.

Vid lestur skyrslunnar er rétt ad hafa i huga ad yfirstandandi er mikil og hr6d frampréun i
skipulagi islenskrar prounarsamvinnu. Prounarsamvinnudatlun kvedur 8 um mat og
stefnumotun 4 ymsum svidum, medal annars nokkrum sem hér er tekid undir. I tvihlida
préunarsamvinnu er Island ad na alpjédlegum markmidum um eignarhald heimamanna sem
adur voru fjarleg.

Skyrslan er afrakstur sex manada vinnu fyrir utanrikisrdduneytid, fra arsbyrjun 2014. Fra
upphafi var skyrsluh6fundur bedinn um ad skoda islenska préunarsamvinnu i samanburdi vid
nagrannaléndin og heimsaekja i pvi skyni nokkur helstu samstarfsriki Islands i malaflokknum
auk pess ad heimsakja eitt af samstarfslondum Préunarsamvinnustofnunar Islands, PSSI.

Vid pessa vinnu voru tekin vidtol vid 179 manns, hérlendis og erlendis. Skyrslan sjalf er 19
sidur, nedanmalsgreinar eru ramlega 150 og heimildaskra telur 74 rit. Reynt er eins og
mogulegt er ad birta sl6dir & vidkomandi rit bannig ad lesandinn eigi audvelt med ad kynna sér
pau. I pessari stuttu samantekt er gerd grein fyrir helstu nidurst6dum og faerd rok fyrir peim.
Bent er a skyrsluna sjalfa til frekari utskyringa, en hun er adgengileg a vef
utanrikisraduneytisins.

Undirstodurit vid pessa vinnu hafa verid skyrslur sem adur hafa verid skrifadar um malefnid.
Par ma telja skyrslu prounarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD/DAC) um Island fra 2013, skyrslu Sigurbjargar Sigurgeirsdottur fra 2008, skyrslu
Porsteins Ingolfssonar frd 2007, skyrslu Hermanns Arnar Ingdlfssonar og Jonasar H. Haralz fra
2003 og skyrslu Jonasar H. Haralz frd 1997.



[ skyrslunni fer litid fyrir lysingu 4 afrakstri préunarsamvinnu Islendinga enda var pad ekki
tilgangur verkefnisins. Samt er engum vafa undirorpid ad ahrif framlaga okkar eru veruleg
enda syna nylegar tttektir pad. Starf Islendinga ad préunarhjalp og mannudaradstod bjargar
otoldum mannslifum, baetir lif pisunda manna og gefur fataeku folki taekifeeri i lifinu sem pad
annars hefdi ekki haft. Markmid umfjoéllunar og tillagna sem finna ma i skyrslunni er s4 ad
dhrifamattur adstodarinnar geti ordid ennpad meiri en hann er nu pegar.

NOTA BENE: Undirritadur hefur starfad fyrir Rauda krossinn, baedi 4 vettvangi og hér heima, i
samtals um tolf ar og er i sex manada leyfi til ad skrifa pessa skyrslu. Uppruni, reynsla og
pekking hlytur alltaf skilja eftir sig einhver spor og i tilviki undirritads er stor hluti hennar ur
pessari att. Skyrsluritari er medvitadur um bpetta, hefur verid a verdi gagnvart mégulegum
ahrifum pess & umfjollunina en sjalfsagt er fyrir lesendur ad hafa i huga vid lesturinn ad pad
hlytur ad hafa einhver 4hrif sem ritarinn hefur i farteskinu..

Porir Gudmundsson
9. juli, 2014



Samantekt

Meginnidurstada pessarar skyrslu er ad samheefing allra adila sem starfa a vegum islenskra
stjérnvalda ad préunarsamvinnu eigi ad vera 4 einum stad. Eingdngu pannig sé hagt ad
hdmarka likur & mestum arangri med mestri skilvirkni.

Prounarsamvinna a ad vera eitt af kjarnaverkefnum utanrikisraduneytisins. Pess vegna er hér
lagt til ad skipulag prounarsamvinnu fari fram 4 préounarsamvinnuskrifstofu
utanrikisraduneytisins.

[ langtima préunarsamvinnu 4 Island ad einbeita sér ad faum svidum i faum l6ndum. Vegna
smeedar sinnar parf Island ad velja og hafna. Litil pjod getur ekki lagt dherslu 4 allt, ekki einu
sinni margt, en han getur haft veruleg ahrif med malafylgju a afmorkudum sérsvidum par sem
hun hefur yfirburdapekkingu.

Tvihlida préunarsamvinna parf ad stydja vid fjolpjodlegar dherslur - og 6fugt. Peir sem vinna &
akrinum verda mestu sérfraedingarnir um hann. Peirra pekking parf ad nytast Islandi i
alpjédlegu samstarfi. A sama hatt parf pekking a fjolpjédlegri préunarsamvinnu ad nytast i
tvihlida préunarsamvinnu.

Nyjar skyrslur um tvihlida préounarsamvinnuverkefni og nyjar adferdir vid framkvaemd
verkefna i samstarfslondum syna ad Island hefur erindi i beinni adstod vid uppbyggingu
fateekra samfélaga.

Islendingar hafa reynslu af ad leggja dherslu 4 sjalfbeera nytingu natturuaudlinda. Par er enn
mikid verk ad vinna, margt sem Island getur lagt af mérkum. Malafylgja innan alpjédastofnana
synir ad Island getur fengid miklu dorkad i samstarfi vid 6nnur riki.

Sem litid lydraedisriki, hefur Island grundvallarhagsmuni af pvi ad leggja nokkud af moérkum til
bess ad studla ad fridi, lydraedi og mannréttindum.

Reynsla af pvi ad umgangast éblida nattaru landsins og samhugur med peim sem verda fyrir
skyndilegum 4f5llum eiga ad vera undirstada adstodar Islands vid adrar pjédir 4 neydarstund.

Arangur af barattu fyrir kynjajafnrétti a Islandi 4 undanfornum aratugum kallast 4 vid pa
stadreynd a0 jafnrétti er veigamikil undirstada framfara. Pvi er edlilegt ad arétta ad jafnrétti sé
meginstod islenskrar prounarsamvinnu - og herda enn rédurinn & pvi svidi i 6llum verkefnum,
6llu malsvarastarfi.

Einungis sjalfbaer préun varir. Han er undirstada starfs i malefnum jardhita, sjavaratvegs og
landgraedslu. Ahersla 4 sjalfbaerni i umhverfismalum er pvi edlileg pverlaeg ahersla Islands i
prounarsamvinnu.

Sampeetting malefnastarfs, sem er forsenda arangurs, krefst 6skoradrar forystu i
préunarsamvinnu Islands. St forysta parf ad eiga uppsprettu sina 4 Alpingi, sem markar
stefnuna, og streyma hindrunarlitid i gegnum raduneyti og stofnanir, sem mota hana, utfera
og framkveema.

[ pessari samantekt er ad finna stutt yfirlit um hvert malefni, sem tekid er fyrir i pessari
skyrslu, megintillogur skyrslunnar og rok fyrir peim.



Rétt er ad taka fram ad eitt malefni er ekki tekid fyrir, sem prounarfé Islendinga kostar ad
mestu. Pad er hingadkoma fléttamanna sem rikisstjérn Islands bydur 4rlega (med einstaka
undantekningum) til landsins. Flottamannamal eru & forradi velferdarraduneytis og
skyrsluhofundi potti pau vera svo sérstakt vidfangsefni ad pau eettu varla heima i pessari
skyrslu, enda lagt upp med ad skyrsluhoéfundur fjalladi um mal sem heyrdu undir
utanrikisraduneytid.

Skyrsla prounarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar 2013 um
préunarsamvinnu Islands segir ad stjérnvéld standi frammi fyrir fidrum askorunum: 1) ad méta
stefnuna i 1josi skyrrar synar & pad hvernig framlagsriki Island vilji vera, 2) ad styrkja
forystuhlutverk og stjornun préunarsamvinnu Islands, og pa sérstaklega lykilhlutverk
utanrikisraduneytisins og Préunarsamvinnustofnunar Islands, 3) ad beeta eftirlit og mat a
préunarsamvinnu og 4) ad beeta samskiptin vid meginhaghafa og tengsl vid almenning.

Med peim tillogum sem hér eru settar fram vill skyrsluh6fundur benda stjérnvoldum a leidir til
ad mata pessum askorunum.

FRAMLOG OG AHERSLUR

Log nr. 121 frd 17. september, 2008, mynda ramma um opinbera préunarsamvinnu Islands. I
grofum drattum ma lysa starfseminni pannig: Préunarsamvinnustofnun Islands sinnir
steerstum hluta tvihlida préunarsamvinnu Islands med starfi i premur Afrikulondum og ad auki
jardhitaverkefnum i Austur-Afriku og notar til pess um 40% af pvi fé sem Alpingi veitir til
malaflokksins.

Utanrikisraduneytid sendir kjarnaframlog til alpjédastofnana, semur vid paer um eyrnamerkt
framlog til margvislegra verkefna, veitir fé til fjogurra skola hér 4 landi sem eru hluti af Haskola
Sameinudu pjédanna, styrkir alpjodleg verkefni islenskra borgarasamtaka og sendir
(samkvaemt 16gum um fridargeeslu nr. 71 fra 24. mai, 2007) sérfraedinga til vinnu i ymsum
alpjodastofnunum.

Framlog DAC rikja til préounarsamvinnu
sem % af vergum pjodartekjum - 2013
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Prju samstarfslond Islands i tvihlida prounarsamvinnu eru Mésambik, Malavi og Uganda. Tvo
dherslulénd i manntdaradstod eru Afganistan og Palestina. PSSI vinnur ad verkefnum i
Afrikulondunum premur og er par med umdamisskrifstofur, sem hafa st6du sendirdds, en
prounarsamvinnuskrifstofa utanrikisraduneytisins vinnur ad verkefnum i dherslulondunum
Afganistan og Palestinu an pess p6 ad vera med sendiskrifstofur par.

Til alls pessa starfs var veitt 4,3 milljoroum krona a arinu 2013 - eda 0,26% af vergum
pjédartekjum - og 4 milljordum krona fyrir 2014, sem aeetlad er ad nemi 0,22% af VPT".

Grundvallarbreytingar urdu i islenskri préunarsamvinnu med lagasetningunni 2008.
Prounarsamvinnudeetlanir til fjogurra ara, sem Alpingi alyktar um & tveggja ara fresti, marka
stefnu Islands i malaflokknum og eiga ad vera umgjord fyrir starfid. Gallinn er ad fjarlog taka
ekki endilega tillit til préunarsamvinnudeetlunar, likt og kom 1 ljos i desember 2013. Petta
veldur verulegum vandraedum i framkveemd prounarsamvinnu, einkum samningsbundnu
samstarfi til langs tima.

[ hépi DAC rikjanna - og einkum ef 1itid er & hinn svokallada Nordic Plus hép” - sker Island sig
ur ad morgu leyti. Framlégin midad vid hofdatolu eru laegri og hlutfall framlaga til
borgarasamtaka og mannudaradstodar er 6venjulagt. Framlog til fjolpjodlegrar adstodar eru i
leegra lagi. Hér er rétt ad hafa i huga, hvad vardar fj6lpjodlega prounarsamvinnu, ad DAC
skilgreinir framlog til eyrnamerktra verkefna alpjédastofnana sem tvihlida adstod, enda sé
peim veitt til skilgreindra landa. I pessari skyrslu er notast vid skilgreiningu DAC, sem
audveldar samanburd vid 6nnur riki.

Toluverdur hluti framlaga Islands fer til annarra landa en hinna fimm skilgreindu &herslu- og
samstarfslanda. Samkvaemt DAC skyrslunni um Island fér einungis helmingur framlaga slands
til pessara landa arin 2010 - 2011. Island telst p6 standa sig mjog vel vid ad koma framlégum til
fatekustu rikja heims samanborid vid 6nnur framlagslond.

Pegar skodud eru ttgjold eftir malaflokkum sést somuleidis ad framlogum Islands er agetlega
styrt 1 hina skilgreindu malaflokka samkvaemt préunarsamvinnudeetlun. Pannig foru 31%
framlaga i félagslega innvidi (menntun, heilbrigdi, vatn/hreinleeti og annad) arid 2012, 20%
framlaga i fiskimal, 16% i orku og 12% i stjérnarfar.

Til pess ad na meelanlegum préunarmarkmidum og leekka tilkostnad er adkallandi fyrir Island
ad einbeita sér ad feerri malefnum og feerri 16ndum. Petta er lika ein megintillaga skyrslu DAC
um prounarsamvinnu [slands, sem kom ut 4 sidasta ari.

Tillogur:

1. [préunarsamvinnuaeetlun 2015-2018 verdi sett fram aatlun um haga en stoduga
aukningu framlaga til alpjodlegrar prounarsamvinnu a naestu arum.
a. Mikilveegt er ad sterkur pdlitiskur vilji sé til ad fylgja deetluninni. Skarpar
haekkanir sem sidar eru dregnar til baka skapa stjérnunarvanda.

" Hlutfallid var datlad 0,23% af VbT en samkvaemt nyjum hagtdlum i april 2014 er pvi spad ad hlutfallid muni
nema 0,22%.

12 island, Noregur, Svibjéd, Finnland, Danmérk, Holland, Bretland og irland mynda Nordic Plus hépinn og hafa
med sér samrad um alpjédlega préunarsamvinnu.



2. Framlégum til tvihlida préounarsamvinnu verdi styrt ennpa meir til skilgreindra
ahersluverkefna og -landa og skodad hvort haegt sé ad fekka peim.

a. Greinarmunur gerdur a tvihlida prounarsamvinnu og mannudaradstod; haegt er
ad afmarka tvihlida prounarsamvinnu landfraedilega en mannidaradstod parf
ad vera sveigjanlegri.

3. Dregid verdi ur framlégum til eyrnamerktra verkefna alpjodastofnana (sja nanar
umfj6llun i kaflanum Alpjodastofnanir og fjolpjédleg préunarsamvinna).

a. Heldur verdi veitt haerri fjarhaeedum til feerri verkefna en laegri fjarhaedum til
fleiri verkefna.

b. Hugad verdi ad pvi pegar samid er vid alpjodastofnanir um eyrnamerkt framlog
ad haegt verdi ad fylgjast vel med verkefnunum og segja almenningi 4 Islandi fra
peim.

Helstu rok:

Miklar sveiflur 4 framlégum skapa erfidleika i framkvaemd langtimaverkefna og draga pess
vegna ur skilvirkni peirra. Fyrirsjdanleiki audveldar ad sama skapi alla skipulagningu.

Ahrifamattur framlaga verdur meiri ef peim er beint & feerri stadi og i feerri malefni auk pess
sem pad audveldar mat 4 arangri.

Umsysla med mérgum smaum verkefnum er mannaflsfrek og dyr. Alitlegra er ad stydja fa
verkefni med verulegum framlogum.

Laekkun utgjalda til bréounarsamvinnu 2014 hefur bitnad & tvihlida verkefnum a vegum

islenskra adila, sem fa allar sinar tekjur af framlégum Alpingis. Hér er lagt til skorid verdi nidur
i studningi vid verkefni alpjodastofnana til pess ad fjarmagna ymsar atgjaldahaekkanir, sem
lagdar eru til i pessari skyrslu.

HEILDARSKIPULAG PROUNARSAMVINNU

[ peim 16ndum sem vid berum okkur helst saman vid hefur pad fyrirkomulag verid ad vinna a
a0 heildarskipulag prounarsamvinnu sé i utanrikisrdduneytinu. Innan Nordic Plus hépsins er
pad pannig i Finnlandi, Danmérku, Hollandi og Irlandi og ad mestu leyti i Noregi. I Svipjod er
skipulag prounarsamvinnu neer alfarid i sérstakri stofnun og i Bretlandi i sérstoku raduneyti.
Munurinn er p6 sd ad i Svipjod er utanrikisraduneytid stefnumarkandi en i Bretlandi er pad
préunarsamvinnuraduneytid sem markar stefnu og sinnir skipulagi og framkvaemd.

Annars stadar virdist prounin vera i att ad raduneytisfyrirkomulagi. Pannig hafa hinar voldugu
préunarsamvinnustofnanir i Astraliu og Kanada gengid inn i utanrikisraduneyti vidkomandi
landa a sidustu manudum og i Nyja Sjalandi 2009. Pad fyrirkomulag er b6 ekki 6umdeilt og
einkum hafa borgarasamtok haft ahyggjur af pvi ad geedum muni hraka vid pad pegar
malaflokkurinn fer ur hondum sérhaefdrar stofnunar. I nidgrannarikjum sem veita
sambeerilegum upphaedum til préunarsamvinnu og Island - pad er i Eistlandi, Lettlandi og
Lithden - er skipulag og framkveemd préunarsamvinnu innan utanrikisrdduneytisins.

Kostir pess ad sérstok stofnun haldi utan um préunarsamvinnuna geta verid ymsir. Peir sem
stydja pa utfeerslu segja ad stofnun eigi audveldara med ad hlua ad fagpekkingu sinna



starfsmanna a malaflokknum, dkvardanataka geti verio einfaldari og sé adeins fjarleegari
politikinni.

A moti kemur heettan 4 ad préunarsamvinnan verdi afgangssteerd, tengslalitil vid radherra og
par med rikisstjorn og Alpingi. Teekifeeri geta falist i pvi ad préunarsamvinna sé sterkur hluti af
utanrikispolitik & hverjum tima, einkum nu pegar préunarléondin eru smam saman ad tengjast
betur alpjédlegu neti vidskipta, efnahagslifs og stjiornmala.

Utanrikisraduneytid hefur a undanférnum aratug aukid verulega starf sitt ad opinberri
préunarsamvinnu. A vegum pess eru send framlog til verkefna alpjédlegra stofnana og
islenskra borgarasamtaka, lidveisla veitt & ataka- og spennusvaedum, haldid utan um starfsemi
skola Haskéla Sameinudu pjédanna & Islandi og unnid eftir markmidum Islands i
malaflokknum i millirikjasamskiptum og a vettvangi Sameinudu pjédanna.

Préunarsamvinnuskrifstofa er ein af premur meginstodum utanrikisraduneytisins. A skipuriti
raduneytisins er PSSI fyrirkomid til hlidar vid meginstodirnar & skipuritinu en p6 undir
raduneytinu. Pvi er svo komid ad nu starfa tveer starfseiningar innan raduneytisins ad
alpjédlegri prounarsamvinnu, PSSI med 10 starfsmenn & heimaskrifstofu og
prounarsamvinnuskrifstofa med 6 % stodugildi i rdduneytinu.

Ut fra sjdnarmidum um skilvirkni er augljés okostur ad tveir alika stérir adilar standi ad
skipulagi og framkveemd préunarsamvinnu. Pannig er stadan 4 Islandi ni. Ligmarka ma
flekjustigid med skyrri verkaskiptingu, likt og gert er hér a landi, en heettan a tvitekningu,
skorun og dvissu um hver beri dbyrgd & hverju verdur 6hjadkveemilega til stadar.

Reynst hefur naudsynlegt ad adlaga stjornsyslu utanrikisraduneytisins ad tviskiptingu
malaflokksins med stofnun styrihops, par sem eru jafn margir fulltraar fra
préunarsamvinnuskrifstofu og PSSI undir formennsku raduneytisstjéra. I honum eru p6 engar
dkvardanir teknar. Med pvi ad feera malaflokkinn allan a einn stad yrdi engin porf fyrir
styrihépinn.

Tvisvar adur hefur verid lagt til ad heildarskipulag malaflokksins feerist allt inn {
utanrikisrdaduneytid. Nefnd & vegum forseetisradherra lagdi petta til 1992 og starfshopur
hattsettra embeettismanna sem for yfir vinnu nefndarinnar i framhaldinu komst ad sému
nidurstddu. Ekki vard pé af framkveemdum. Utanrikisradherra lagdi til ad PSSI rynni inn i
raduneytid 2007 en malid dagadi uppi & Alpingi.

Med préunarsamvinnuldgum 2008 var skrefid gengid til halfs med pvi ad PSSI var fzerd i
husnadi raduneytisins og pingkjorin stjorn hennar 16gd nidur. Na er komin sex ara reynsla a
pad fyrirkomulag. Margt jakveett hefur gerst innan stofnunarinnar a peim tima en efasemdir
um heildarskipulagid hafa ekki verid kvednar nidur.

Héradsnalgun — sem byggir a pvi ad samid er vid yfirvold i héradi um framkvaemd verkefna -
veikir pau rok ad stofnun eigi ad fara med framkvaemd verkefna i alpjédlegri prounarsamvinnu
og raduneytid ad hafa eftirlit med framkveemdinni. Med héradsnalgun er eftirlit ordid
veigamesta hlutverk stofnunarinnar a vettvangi. Opinberir adilar i vidtokurikinu sinna
framkveemdinni.

[ afangaskyrslu voru settir fram prir kostir vardandi kjarnaspurninguna um skipulag
préunarsamvinnu Islands og farid fram 4 umraedu um pa. Kostur eitt var ad PSSI rynni inn i
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utanrikisraduneytid, kostur tvo ad skipulagid yrdi afram svipad og na er en med nokkrum

tilflutningi verkefna og kostur prji var sameining malaflokksins i PSSI. Nidurstada pessarar

skyrslu er ad maela med kosti eitt.

Tillaga:

1. Oll starfsemi Prounarsamvinnustofnunar renni inn i utanrikisraduneytid og

verdi hluti af verkefnum préunarsamvinnuskrifstofu.

a.

b.

[ nyju skipuriti verdi tvihlida préunarsamvinna verkefni a
préunarsamvinnuskrifstofu.

Allar stodur verdi flutningsskyldar innan malaflokksins, pannig ad starfsfolk
prounarsamvinnuskrifstofu eigi kost & ad starfa ad préunarverkefnum a
alpjédavettvangi en sérstok akvaedi verdi um pad hvernig hlad verdi ad
sérheefingu starfsfolks (sja kaflann Starfsfélk).

A nyrri préunarsamvinnuskrifstofu verdi sérstok fjarmalaumsjon, sem haldi
utan um allar fjarreidur malaflokksins. Verkefnid heyri undir rekstrar- og
pjonustuskrifstofu raduneytisins en starfi inni a préunarsamvinnuskrifstofu og i
nanum tengslum vid verkefni hennar.

Fraedsla verdi sérstakt verkefni & prounarsamvinnuskrifstofu sem einbeiti sér ad
upplysingum og freedslu um préunarsamvinnu, baedi med sjalfstedum heetti og
i samvinnu vid adra adila i pjodfélaginu.

Rekstur umdemisskrifstofa i samstarfslondum verdi feerdur undir rekstrar- og
pjonustuskrifstofu raduneytisins. Peer verdi afram mannadar
prounarsérfredingum en sinni afram ymsum sendiradsskyldum likt og nu er.
Arangursmat og eftirlit verdi hja sérstakri deild sem heyri undir rdduneytisstjora
(sja Arangursmat og eftirlit).

Markvisst verdi leitad til freedasamfélagsins um greiningar, stefnumotun og
uttektir i malaflokknum.
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Hugmynd ad stjornkerfi malaflokksins:

.
Préunarsamvinnurad

Merkemateymi™
Utanrikisradherra WP zs novl s

binghéfnd um bréunarsa;nvinnu

Hugmynd ad skipulagi préunarsamvinnuskrifstofu utanrikisrdduneytisins:

[ Heyrir undir rekstrar- og pjénustuskrifstofu ]

Undirbaningur verkefna

Verkefnapréun DAC samskipti/upplysingagjof

Umsjén med verkefnateymi

Verkefni alpjédastofnana

: Fjolpjédleg samvinna -
i — Kjarnaframlog
[ Heyrir undir rdduneytisstjéra ] Vefsida
Utgafa
Fraedsla
Fribargaesla Almannatengsl
Skyndileg neyd

Borgarasamtok vegna fraeedslu
Afganistan/Palestina ) Mannu&ara®stod

Borgarasamtok v. manni®armala ||

Samstarfslond

Tvihlida samvinna

Jardhiti

Borgarasamtok v. préunar
Lidveisla

PP Skolar HSb
Vettvangur mats 4 verkefnatillogum | - p
4 starfsmenn + skrifstofustjéri J Aherslumalefni

Jafnréttismal

Skjalavarsla

Abstod vegna ferbalaga
Umsysla

Abstod vegna lidveislu
Ritarastorf

12



Helstu rok:

Préunarsamvinna er eitt af bremur meginvidfangsefnum utanrikisrdduneytisins og tviskipting

skipulagsins, par sem ein eining fer med fjolpjodlega préunarsamvinnu og morg tvihlida
verkefni og 6nnur eining fer med 6nnur tvihlida verkefni dregur ur krafti, sveigjanleika og
samheefingargetu i malaflokknum

Heildarsyn feest og stefnumotun verdur markvissari pegar heildarskipulagid er einfaldad. Ekki
verdur lengur unnid med tvihlida og fjolpjodlega préunarsamvinnu i tveimur adskildum
einingum par sem taka parf tillit til prosentuskiptingar a framlogum.

Skilvirkni eykst pegar malaflokkurinn ferist a eina hendi. Ekki verdur lengur porf fyrir
timafrekt samrad milli tveggja stofnana. Sendiskrifstofum Islands verdur stjérnad af einum

stad, ekki tveimur eins og nd. Komid er i veg fyrir tvitekningu og skorun.

Mannaudsstjérnun verdur hagkveemari pegar heegt er ad skipta verkum milli folks i einum
starfsmannahopi. Aukin teekiferi gefast fyrir starfsfolk ad vinna ad préunarsamvinnu &
alpjédlegum vettvangi og 6dlast pannig reynslu sem sidar nytist i starfinu heima og innan
alpjodastofnana.

Samlegdardhrif ndst betur pegar 6rofa samspil verdur milli tvihlida préunarsamvinnu i
samstarfslondum, alpjédlegs malsvarastarfs, starfsemi skola Haskola Sameinudu pjédanna &
Islandi, lidveislu, samstarfs vid borgarasamtok og annarra verkefna Islands a svidi

préunarsamvinnu.

Héradsndlgun hefur breytt starfshattum tvihlida préunarsamvinnu i samstarfslondum pannig

ad PSSI er ekki lengur i eiginlegri framkveemd verkefna heldur semur um framkveemdina vid
opinbera adila i vidtokurikinu. Meginpungi starfseminnar liggur i eftirliti med framkvaemdinni.

Préunarahrif verda meiri pegar unnid er ad heildarmarkmidum préunarsamvinnudaetlunar
med samraemdum heetti. Alpjédleg pekking og stefnumoétun, sem mida ad pvi ad auka
skilvirkni adstodarinnar, eiga greidari til dhrifa 4 préunarsamvinnu Islands i heild sinni.

Samheefing med 60rum svidum utanrikisrdduneytisins eykst med skyrari hlutverkaskiptingu i

malefnum prounarsamvinnu innan raduneytisins.

Skyr forysta utanrikisrddunevytisins i opinberri préunarsamvinnu er i takt vid alpjédlega broun

par sem baedi framlagsriki og vidtokuriki leggja aherslu & samstarf a jafningjagrundvelli.

POLITISK ADKOMA OG EFTIRLIT

Eftir pvi sem prounarsamvinna vex ad umfangi og mikilvaegi er naudsynlegt ad Alpingi og
borgarasamtok hafi beinni abkomu ad stefnumotun og eftirliti med malaflokknum. Samkvaemt
16gum um préunarsamvinnu kys Alpingi prounarsamvinnunefnd sem 4 ad funda mdnadarlega
og utanrikisrddherra skipar samstarfsrad um alpjédlega prounarsamvinnu sem a ad funda
tvisvar a ari.

Préunarsamvinnunefnd er arftaki stjérnar PSSI, sem var 16gd nidur med lagabreytingunum
2008. Munurinn er samt sa ad stjornin hafdi raunverulegt akvérdunarvald, en eingongu i

13



malum stofnunarinnar, 8 medan nefndin er einungis radgefandi, en um allt svid
prounarsamvinnu.

Bzdi nefnd og rad hefur skort raunverulegt hlutverk i stefnumotun préunarsamvinnu. Fundir
einkennast af kynningum embeettismanna. Tengsl nefndarmanna vid pdlitisku flokkana a
Alpingi eru ekki pannig ad nddst hafi pbad markmid ad upplysa pingmenn um malefni
alpjédlegrar préunarsamvinnu. Utanrikismalanefnd fer med marghattud utanrikispolitisk
malefni, svo sem Evrépusamstarfid, varnarmal og Nordurslédir, og malefni prounarsamvinnu
hafa ordid atundan.

A sama tima er téluverdur dhugi 4 Alpingi 4 préunarsamvinnu. Olikt 6drum akvérdunum, sem
pingmenn taka um ttdeilingu fjar, greida endanlegir njétendur adstodarinnar hvorki atkvaedi i
kosningum né geta audveldlega tjad sig beint um hana. Samt hefur adstodin évenjumikil ahrif
a lifsafkomu vidkomandi og getur i sumum tilvikum markad skilin milli lifs og dauda.

Sérstok porf er pess vegna fyrir abkomu pingmanna ad malaflokknum. Hér er 16gd fram tillaga
um ad sérstakri pingmannanefnd um préunarsamvinnu verdi komid a fot & Alpingi. Nefndin
gaeti starfad med svipudum heetti og alpjédanefndir Alpingis. Mikilvaegt er ad i henni sitji
pingmenn ur baedi fjarlaganefnd og utanrikismalanefnd, pannig ad pekking a
prounarsamvinnu skili sér inn i peer fastanefndir Alpingis sem fjalla um malaflokkinn efnislega
og utdeilingu fjar til hans. Slikt fyrirkomulag ynni vonandi gegn 6samreemi eins og pvi sem
vard 2013, pegar mikill meirihluti pingmanna greiddi atkvaedi med prounarsamvinnudeetlun ad
vori, sem gerdi rad fyrir verulegri aukningu framlaga, en skar svo pvert a méti nidur i
malaflokknum pegar kom ad afgreidslu fjarlaga i desember.

Eftir sem a0ur er gengid ut fra pvi ad utanrikisradherra verdi adsti yfirmadur opinberrar
préunarsamvinnu Islands og ad utanrikismalanefnd fjalli um og afgreidi dzetlun um alpjédlega
préunarsamvinnu annad hvert ar, likt og nu er.

Tillogur:

1. Prounarsamvinnurad verdi skipad niu einstaklingum sem hafi raetur i
haskolasamfélaginu (3), vinnumarkadnum (2) og borgarasamtokum (3) auk
formanns.

a. Utanrikisrddherra skipi fulltrdana samkvaemt fyrirliggjandi heefisskilgreiningu
og a0 hofou samradi vid haskolasamfélagid, adila vinnumarkadarins og
borgarasamtok. Ekki verdi leitad eftir formlegum tilnefningum.

b. Fulltrdar i rddinu verdi par fyrst og fremst i krafti pekkingar sinnar &
malaflokknum, en ekki sem fulltraar stofnana, skipadir til fjogurra ara.

c. Samstarfsradid komi saman ad minnsta kosti fjorum sinnum 4 ari og oftar ef
purfa pykir. Seta i pvi verdi launud og medal annars gert rad fyrir vinnuframlagi
utan funda.

d. Samstarfsradid hafi pad hlutverk ad fjalla um aeetlun um alpjodlega
préounarsamvinnu a vinnslustigi, val & samstarfslondum, framlog til
préunarsamvinnu, par & medal skiptingu peirra innan malaflokksins, patttoku
Islands i starfi fjolpjodastofnana og adrar stefnumotandi akvardanir. Drog ad
tillogu til pingsalyktunar um aeetlun um alpjédlega préunarsamvinnu skulu
16gd fyrir radid til formlegrar umsagnar og skal umsogn hennar fylgja tillégunni
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til Alpingis. Mikilvaegar skyrslur um arangur verkefna, svo sem skyrslan um
framgang sidustu aeetlunar, skulu lagdar fyrir radiod til umfjollunar.

e. Samstarfsradid geti stadid fyrir opnum fundum um malefni préunarsamvinnu
og lagt til vid utanrikisradherra ad greiningar verdi gerdar 4 einstokum
alitamalum i préounarsamvinnu.

2. Ipingmannanefnd um alpjédlega préunarsamvinnu verdi fimm pingmenn
kosnir af Alpingi.

a. Leitast verdi eftir pvi ad i nefndinni verdi fulltrdar tr baedi utanrikismalanefnd
og fjarlaganefnd og fra sem flestum flokkum a Alpingi.

b. Nefndarmenn eigi pess kost, einu sinni eda oftar a kjortimabilinu, ad kynnast
verkefnum i préunarsamvinnu & vettvangi. Ahersla verdi 16gd 4 ad pingmenn
kynnist sem fj6lbreyttustum verkefnum sem kostud er af islensku skattfé, ekki
eingdngu i samstarfslondunum.

c. Pingmannanefndin eigi ad minnsta kosti einn sameiginlegan fund & ari med
samstarfsradinu.

d. EKkki er lagt til ad pingmannanefndin fjalli sérstaklega um fjarveitingar til
malaflokksins eda hafi formlegt hlutverk vardandi daetlun um alpjédlega
préunarsamvinnu, sem kemur fram a tveggja dra fresti, enda sé st umfjollun &
bordi utanrikismalanefndar.

3. Prounarsamvinnunefnd verdi 16gd nidur.

Helstu rok:

Préunarsamvinnurad styrkist og verdur feerara um ad sinna radgefandi hlutverki sinu gagnvart
utanrikisrddherra. Med fjolgun funda gefst radinu taekifaeri til ad fjalla um mal & vinnslustigi og
hafa pannig raunveruleg ahrif a gang peirra.

Prounarsamvinnurdd verdur virkara med pvi ad i pvi eru feerri fulltruar sem hittast oftar, hafa
skyrara hlutverk i stefnumdtun og geta stadid fyrir fundah6ldum um ymis mal.

Alpingi treystir eftirlit sitt med préunarsamvinnu med pvi ad kjosa pingmenn i
prounarsamvinnunefnd, sem hafa taekifeeri til ad kynnast malaflokknum i heild sinni.

TVIHLIDA PROUNARSAMVINNA [ SAMSTARFSLONDUNUM

Tvihlida préunarsamvinna Islands beindist fyrstu tvo aratugina fyrst og fremst ad adstod a svidi
fiskimala. Upp tr aldamétunum vard stefnubreyting pegar Préunarsamvinnustofnun Islands
fér ad huga ad grunnpjénustu, einkum & svidi heilbrigdis og menntamaéla. Nt vinnur PSSI ad
fiskimalum i Mésambik, grunnpjénustu i Malavi og badi grunnpjénustu og fiskimalum i
Uganda auk jardhitaverkefnis i Austur-Afriku.

Eftir ramlega priggja dratuga starf er margt sem Islendingar geta verid stoltir af. Nyleg tttekt
synir ad tveggja dratuga adstod vid uppbyggingu sjavarutvegs i Namibiu hefur att stéran patt i
pvi ad sa geiri stendur nu fyrir 4% af pjédarframleidslunni. [ Malavi er spitali sem Islendingar
byggdu og athentu stjornvoldum; hann gegnir nu lykilhlutverki i heilbrigdispjonustu Mangochi
hérads.
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Tvihlida préunarsamvinna & vegum PSSI hefur & undanféornum arum faerst mjog i att ad pvi

sem tidkast hja 60rum framlagsrikjum, sem vid berum okkur saman vid, og pvi sem alpjodlegar

sampykktir kveda 4 um. Ahersla er 16gd 4 eignarhald heimamanna, adlégun ad stefnu

vidtokulandsins, samramingu vid 6nnur framlagsriki og drangursmidada framkveemd.

Utgjold PSSI 2013

19%

2%

Stofnunin hefur verid ad hverfa fra
verkefnanalgun, par sem unnid er ad
stokum verkefnum, yfir i héradsnalgun,

Jardhiti og Adalskrifst
Sanlﬁllg/:na ‘;Z}:’)‘ par sem framkvaemd verkefna er alfarid i
hondum heimamanna i samstarfshéradi.
Héradsnalgun gefur PSSI feri 4 ad hafa
M6sambik fgfksé?nﬁ veruleg, malanleg préounarahrif i

fataekum sveitum fatekustu landa heims.

PSSI hefur purft ad adlaga starfsheetti sina
miklum sveiflum i framlégum. Eftir ad
stjérnvold akvadu arid 2004 ad auka
verulega framlog til préunarsamvinnu
neer fjorfoldadist umfang stofnunarinnar i
kronum talid. Eftir hrunid, ekki sist gengislaekkunina sem vard 2008, snarminnkudu framlégin

a ny, ur 22 milljdénum Bandarikjadala i rimlega 11 milljonir 2010. Pau haekkudu aftur 2012 og
2013 en leekkudu svo fyrir 2014.

A timabili voru samstarfslond stofnunarinnar sex en pau eru nu prju, tvo i sunnanverdri Afriku
og eitt i dlfunni austanverdri. Toluverdur tilkostnadur er vid ad halda uti verkefnum i premur
16ndum. A arunum 2010 - 2013 nam launakostnadur stofnunarinnar 21,4% af
heildarframlégum. Arid 2012 nam kostnadur vegna starfsmanna & heimaskrifstofu og ttsendra
starfsmanna i samstarfslondunum 19% af heildarutgjéldum (pa er launakostnadur
heimamanna i samstarfslondum ekki tekinn med).

[ samraemi vid radleggingar DAC stendur PSSI frammi fyrir peirri dskorun - likt og Island i
sinni prounarsamvinnu almennt - ad laekka tilkostnad med pvi ad skerpa dherslur. P6 ad
samstarfslondum hafi faekkad ar sex i prji @ undanférnum arum pa er rik asteeda til ad skoda
hvort pau séu enn of mérg midad vid peer upphaedir sem varid er til peirra.

Haegt er ad leekka tilkostnad med pvi ad feekka samstarfslondum og na pannig til fleiri purfandi
einstaklinga med adstodina 4n pess ad hakka framlog. slendingar munu atid hafa einhvern
smadarkostnad af pvi ad vera med lag framlég midad vid 6nnur framlagsriki. Pvi er enn rikari
asteeda fyrir Islendinga ad leggja ofuraherslu & skilvirkni i starfi.

Ventingar um hrada haekkun framlaga til malaflokksins hafa brostid, midad vid nidurskurd
2014 og 6vissu um framhaldid. Haegt er ad bregdast vid vandanum med pvi ad faekka
samstarfslondum og stydja frekar fleiri hérud i feerri Iondum eda fleiri verkefni innan hvers
hérads. Einnig er haegt ad auka framlog til tvihlida verkefna i samstarfslondunum og leekka
pannig tilkostnad hlutfallslega.

Onnur feer leid er su sem norsk stjornvold hafa farid. Pau skilgreina ekki lengur sérstok
samstarfslond. Flest framlagsriki vinna b6 med skilgreind samstarfslond en hafa feekkad peim i
samraemi vid radleggingar DAC.
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Tillogur:

1. Héradsnalgun verdi afram préud sem samstarfsform i tvihlida
préunarsamvinnu.

2. Faekkad verdi um eitt samstarfsland i tvihlida prounarsamvinnu og ekki farid
inn i nytt land fyrr en framlog Alpingis hafa aukist verulega og pa einungis ad
vel athugudu mali.

a. Fé sem adur for til priggja landa verdi radstafad til tveggja, pannig ad fastur
kostnadur nytist til umsyslu med haerri upphaedum i hvoru landi fyrir sig.

b. Vid fekkun samstarfslanda verdi skodad hvort haegt sé ad fjolga hérudum sem
njota studnings fra Islandi i pvi landi eda 16ndum sem afram yrdi unnid med.

c. Ekki er sjalfgefid ad vid faekkun samstarfslanda verdi haldid afram i tveimur
nuverandi samstarfslanda.

Helstu rok:

Héradsnalgun er i samreemi vid alpjédlegar dherslur um eignarhald heimamanna a eigin proun.

Héradsnalgun audveldar meelingu a drangri verkefna til lengri tima med dherslu 4 ad fylgjast
med peirri frampréun sem hefur ordid fyrir tilverknad adstodarinnar.

Héradsndlgun hentar Islandi vegna smadar pess samanborid vid 6nnur framlagsriki, dherslu a

eftirlit med notkun framlaga og moguleikum til ad segja fra hjalpinni & heimavelli.

Med feekkun samstarfslanda er haegt ad auka bréunardhrif framlaga til tvihlida

prounarsamvinnu; med 6drum ordum, ad hjalpa fleirum med aukinni skilvirkni og minni
tilkostnadi.

Geta Islands til ad hafa dhrif i samstarfslandinu eykst med heerri framlégum.

Nytt heildarskipulag prounarsamvinnu eykur svigrum almennt i malaflokknum og pvi er ekki

astaeda til ad ottast minna svigrum vid feekkun samstarfslanda.

ALPJOPASTOFNANIR OG FJOLPJODLEG PROUNARSAMVINNA

Island, med sina fimennu utanrikispjonustu, hefur kosid ad einbeita sér & alpjodavettvangi ad
skyrt afmorkudum verkefnum. Petta d badi vid um almenna hagsmunageeslu 4 vettvangi
Sameinudu pjodanna og alpjodlega prounarsamvinnu. Ahersla 4 sjavarttveg, jardhita,
landgreaedslu og jafnrétti hefur skilad verulegum arangri.

Pannig hefur Island haft forystu medal rikja heims um ad beina athygli - og fjArmunum -
Alpjodabankans ad baedi sjavaratvegi og jardhita. Bankinn for aftur ad lana til
sjavaratvegsverkefna eftir ad Island leiddi barattu til ad koma i veg fyrir ad hann heetti pvi
alfarid. Samkomulag sem nadist milli Islands og Alpjédabankans 2om leiddi til stofnunar
alpjédlegs jardhitavettvangs sem nu hefur yfir ad rada 235 milljdénum Bandarikjadala.

Starfsmenn fastanefndar Islands i New York hafa forystu um pad ad tekid verdi tillit til dhrifa
eydimerkurmyndunar og mikilvaegi landgraedslu i prounarmarkmidum peim sem vaentanlega
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verda sampykkt af rikjum heims & naesta ari. I alpjédlegum manntdarsamningum hefur dhersla
[slands 4 jafnrétti kynjanna borid pann drangur ad i nyjum vopnavidskiptasamningi er dkvaedi
sem takmarkar solu vopna ef liklegt er ad vopnin verdi notud til ad fremja kynbundid ofbeldi.
Allt eru petta deemi um drangur sem hagt er ad na med skyrum aherslum og téluverdri
einbeitni.
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DAC skyrslan um préunarsamvinnu Islands meelir med enn meiri einbeitingu og skerpingu
dherslna. Med adild sinni ad DAC 2013 vard Island hluti af rikjahépi sem medal annars hefur ad
yfirlystu markmidi ad endurskoda reglulega fjolda peirra alpjédastofnana sem rikin stydja med
pad fyrir augum ad feekka samstarfsstofnunum an pess ad laekka heildarframlog.

Porf er a ad mota sjalfstaeda stefnu i fjolpjodlegri préunarsamvinnu sem atti ad vera i miklu
samreaemi vid heildarstefnu i malaflokknum. I slikri stefnumétun eetti medal annars ad skoda
hverja alpjédastofnun fyrir sig ut fra dherslum Islands i préunarsamvinnu.

[ stefnu vardandi einstakar fjolpjédlegar samstarfsstofnanir zetti ad huga ad pvi, medal annars,
hversu vel hver stofnun rimar vid islenskar aherslur, hvernig htn stendur sig samkvaemt
uttektum, fjarmagnsporf hennar, méguleikum til synilegrar islenskrar patttoku, mogulegum
tengingum vid tvihlida adstod og hvort islenskir starfsmenn geti nyst i starfsemi
stofnunarinnar.

Helmingur af framldgum Islands til préunarsamvinnu fer i gegnum alpjédlegar stofnanir og
rumur helmingur peirra framlaga fer til eyrnamerktra verkefna. Skerpa meetti dherslur
umtalsvert vardandi slik verkefni. Heetta er 4 ad pegar framlag Islands er tiltolulega litill hluti
af heildarkostnadi tiltekins verkefnis verdi erfitt ad fylgja fénu eftir.

Arangursrikara veeri ad velja fa verkefni, veita til peirra verulegu fé, setja mannafla i ad fylgjast
med peim og segja almenningi a Islandi fra arangri starfsins. Verkefni, sem keemu til greina,
@ttu ad vera a dherslusvidum Islands og vera pess edlis ad haegt veeri ad samhaefa pau starfi
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vettvangi Sameinudu pjédanna, starfi i samstarfslondum Islands i Afriku og jafnvel starfi med
borgarasamtokum, skolum HSp og 60rum framkveemdaadilum islenskrar préunarsamvinnu.

1. Stefnumoétun um fj6lpjédlega prounarsamvinnu Islands midi ad pvi ad skerpa a
ahersluatridum Islands og faekka aherslustofnunum.

a.

b.

Ahersla verdi 16gd 4 ad stydja fiar stofnanir med verulegum framlégum.
Framlog sem ekki eru i samraemi vid moétada stefnu verdi skorin nidur en aukin
a mdti til stofnana og verkefna par sem:
i. Framlagid er sterklega i samraemi vid heildarstefnu Islands

ii. Stofnunin fer haar einkunnir i alpjédlegum attektum

iii. Framlagid skiptir verulegu mali

iv. Island hefur sérpekkingu og/eda sérstaka adkomu

v. Rodd Islands hefur vigt

vi. Moguleiki er ad fylgjast med og hafa dhrif & malefnid/verkefnid
Framl6gum fylgi etid ndin samvinna vid vidkomandi stofnun, annad hvort med
seeti i stjorn eda med 6drum formlegum haetti.
Ekki verdi sett framlog i verkefni alpjodastofnana sem litil tok eru a ad fylgjast
med ad 60ru leyti.
Stefnan verdi pannig fram sett ad htn verdi med skyrum heetti leidbeinandi
fyrir framlog sem veitt eru & grundvelli hennar.
Markvisst verdi unnid ad pvi ad stydja Islendinga til starfa hja
alpjédastofnunum sem taldar eru mikilveaegar fyrir préunarsamvinnu Islands,
par & medal hja Alpjodabankanum.

2. Sampeetting verdi aukin milli tvihlida og fjolpjodlegrar adstodar.

a.

Helstu rok:

Ahersla verdi 16gd 4 aukna patttoku i starfi stofnana sem geti verid mikilveegur
samstarfsadili i tvihlida samstarfi. Til slikra stofnana teljast prounarbankar og -
sjodir en einnig sérhafdar stofnanir a aherslusvidum Islands, til deemis i
jafnréttismalum.

Island getur haft aukin ahrif med pvi ad vinna ad faum malefnum, sem landid sérheefir sig i,

med faum, vel voldum alpjédlegum stofnunum. Arangur af starfi med Alpjédabankanum &
svidum sjavarutvegs og jardhita synir pad.

Hamarka ma ahrifamatt framlaga Islands til alpjédastofnana med stefnumétun um fjolpjodlega
préunarsamvinnu. Uttektir eru gerdar reglulega 4 alpjédastofnunum sem haegt er ad nota til
grundvallar stefnumoétun.

Eftirlit batnar med verkefnum pegar pau eru feerri og framlag Islands er verulegur hluti af

heildarkostnadi. Pa verdur lika haegara ad segja islensku almenningi fra peim 4rangri sem naest
fyrir islenskt skattfé.

Sambeetting eykur dhrifamatt adstodar Islands, sem er sérstaklega mikilvaegt fyrir 1itid

framlagsland. Fulltruar Islands geta talad af mikilli pekkingu 4 alpjédavettvangi um mélefni
sem stjornvold vinna ad i vidtokurikjum. Ad sama skapi getur 6flugt alpjodastarf stutt vid
framkveemd verkefna.
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MANNUDARADSTOD

Toluverd tekifeeri eru til ad gera mannidaradstod heerra undir hofdi en na er, medal annars
med ndinni samvinnu vid almannavarnadeild rikislogreglustjora. Tolur DAC syna ad framlog
[slands til manntidaradstodar eru hlutfallslega mun laegri en hinna Nordic Plus landanna.
Algengt er i ndgrannalondunum ad hlutfall mannddaradstodar af heildarframlagi til
préunarsamvinnu sé yfir 10%, og stundum vel pad, en a Islandi er pad i kringum 4-5%. Hér
hlutfall atgjalda Nordic Plus landanna til mannudaradstodar af heildarframlégum arid 2012:

Island Noregur | Svipjod | Finnland | Danmérk | Holland | Bretland | Irland

4,1% 11,1% 11,8% 11,5% 9,1% 3,7% 7,4% 19,5%

Petta er ad pvi leyti merkilegt ad Island er hamfaraeyja, par sem eldgos, jardskjalftar, snj6fl6d
og ofsavedur hafa tekid sinn toll i aldanna ras. Atla meetti ad Island legdi einmitt sérstaka
aherslu @ mannudaradstod, badi vegna skilnings a storafollum og reynslu a svidi
vidlagastjornunar.

Samkveemt prounarsamvinnudaetlun er gert rad fyrir pvi ad stefna i manntdaradstod verdi
motud & arinu. Mikil porf er fyrir hana. Samhafing hinna mismunandi stofnana sem sinna
neydaradstod innanlands er veruleg en litil pegar kemur ad vidbrogdum vid alpjédlegri neyd. I
pessari skyrslu eru lagdar fram tillogur um aukna dherslu 4 mannddaradstod og aukna
samhafingu peirra adila 4 Islandi sem sinna alpjédlegri manntdaradstod.

[sland er adili ad almannavarnakerfi ESB, EU Civil Protection Mechanism, 4samt med
adildarrikjum sambandsins, Noregi, Liechtenstein og Makeddniu. Starfsmenn verkefnisins
vinna ad samhaefingu adgerda, audveldun samstarfs og sinna adstodarbeidnum
adildarlandanna i almannavornum pegar hamfarir dynja yfir, baedi hja adildarrikjum og rikjum
utan ESB. Tengilidur vid almannavarnakerfi Evropu er almannavarnadeild Rikislogreglustjora.

Alpjodlegt samstarf um neydaradstod fer einnig fram 4 vegum astandsmatsteymis Sameinudu
pjodanna, United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC). Vidbragdskerfi
Sameinudu pjédanna eru virkjud miklu sjaldnar heldur en kerfi ESB, sem er auk pess kroftugra
og hefur adgang ad fjarmunum. Samvinna vid pessi tvo kerfi kostar samvinnu, par & medal
patttoku i fundum og ad senda folk a efingar og radstefnur. Aukin samheefing, par sem unnid
er eftir bAdum kerfum i ndinni samvinnu, veeri til mikilla béta.

Toluverd teekifeeri gaetu verid fyrir Islendinga til ad taka virkari patt i starfi med
Evropusambandinu 4 svidi vidlagastjornunar. Margvisleg sérhafing vardandi nattaruhamfarir
hefur ordid til hér a landi i dranna ras. Oblid vedratta, eldgos, jardskjalftar og ofanfléd eru
stodugt tilefni vidbragdsadila til ad kalla at félk og samheefa leit, bjorgun og fjdldahjalp. Flest
helstu samtok og stofnanir eru pegar patttakendur i alpjédlegu starfi, hver a sinu sérsvioi.

Adstod a vettvangi dtaka eda par sem spenna rikir verdur samkveaemt alpjédlegum
vidmidunum, sem Island hefur tekid heilshugar undir, ad vera veitt samkvaemt
grundvallarreglum um mannud, 6hlutdraegni, hlutleysi og sjalfstzedi. P6 ad Island sé adili ad
Atlantshafsbandalaginu pa er oft litid & pad sem riki utan helstu atakalina i heiminum. Adstod
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fra Islandi er pannig litin 6drum og jakvaedari augum en adstod sem kemur fra rikjum sem hafa
meiri hagsmuna ad geeta.

1. Skyr stefna verdi motud i mannidaradstod og hlutdeild i heildarframlogum til
prounarsamvinnu aukin smam saman upp i svipad og er annars stadar a
Nordurlondum.

a. Stefnan byggi 4 leidbeiningum Good Humanitarian Donorship,
meginhugsjonum mannutdar, dherslum Islendinga vardandi manntdar- og
mannréttindalog og radleggingum DAC.

b. Stefnan taki mid af reynslu Islendinga af nattiruhamférum og vidbrogdum vid
peim.

c. Stefnan verdi motud i samvinnu peirra adila hér 4 landi sem mest starfa ad
alpjédlegri manntdaradstod.

2. Tekin verdi upp ndnari samvinna milli utanrikisraduneytisins,
almannavarnadeildar Rikislogreglustjora, Rauda krossins og Landsbjargar um
fyrirkomulag mannadaradstodar.

a. Samstarfsrdd um mannddaradstod verdi myndad undir formennsku
utanrikisraduneytisins med patttoku meginvidbragdsadila hér & landi.

b. Almannavarnir vakti tilkynningar og 6skir um adstod fra samheefingarmidst60
almannavarna ESB i Brussel.

c. Akvordun um patttoku i manntdaradstod verdi & einum stad, hja
utanrikisraduneytinu, hvort sem um er ad reeda adstod a vegum Sameinudu
pjodanna eda Evrépusambandsins.

d. Vidbragdslisti byggdur upp med einstaklingum sem hafa reynslu af
neydaradstod og eru heefir til ad taka patt i alpjodlegu samstarfi, hvort sem er &
vegum Sameinudu pjodanna, Evropusambandsins eda Rauda krossins. Pessi
vidbrag0slisti taki vid af peim lista sem nu er notadur til ad senda folk i storf hja
alpjodastofnunum (sja kafla um Fridargeeslu - lidveislu).

3. Mannudaradstod verdi eitt af meginverkefnum prounarsamvinnuskrifstofu og
undir pad verkefni fari:

a. Lidveisla af 6llu tagi.

b. Oll verkefni sem varda Starf i pagu fridar.

c. Verkefni i Afganistan og Palestinu sem og 61l verkefni sem tengjast NATO og
falla undir préounarsamvinnuskrifstofu.

d. Samhefing i méalaflokknum, badi innanlands og alpjédlega.

Helstu rok:

Skjotar akvardanir pegar 4foll verda burfa ad byggja a skyrri stefnumérkun um aherslur Islands.

Almenningur & Islandi hefur rika samud og samkennd med polendum hamfara, eins og sja ma
af vidtokum folks pegar borgarasamtok efna til safnana i til neydaradstodar.

Adstod fra Islandi er almennt ekki tengd stérveldapolitik eda hagsmunum voldugra rikja og pvi
getur han att greidari leid til polenda 6fridar og hamfara en annars.
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Samradsvettvangur helstu vidbragdsadila geeti greitt fyrir alpjodlegri adstod Islands. Helstu
vidbragsstofnanir i neydaradstod innanlands eru einnig umsvifamestu vidbragdsadilar i
neydaradstod a erlendum vettvangi og eru pvi vanir samradi um verkefni.

Utanrikisraduneytid er edlilegur vettvangur samrdds um vidbrogd vid alpjodlegri neyd, enda
eru framldg til peirra & hendi raduneytisins. Sterk tengsl almannavarnadeildar
Rikislogreglustjora vid almannavarnir Evropusambandsins bydur hins vegar upp a teekifeeri til
aukinnar patttoku Islendinga i neydaradstod, sem getur baedi verid gott framlag af Islands
halfu og aukid reynslu og feerni innlendra vidbragdsadila.

Fridargeesla og lidveisla eru hluti af mannidaradstod, en ekki 6fugt, og edlilegt er ad
skipuleggja starf ad pessum malaflokkum innan utanrikisrdduneytisins i ljosi pess.

FRIDARGZASLA - LIDVEISLA

Fridargeesla er ekki réttnefni yfir storf velflestra peirra ttsendu starfsmanna sem radnir hafa
veri0 undanfarid a grundvelli laga um fridargeeslu. Hins vegar er i fridargeeslulogum ageet
umgjord fyrir framlag Islands til alpjédastofnana i formi sérfreedinga og stjérnenda, sem hér er
kallad lidveisla.

P6 ad dliklegt sé ad Islendingar vilji ad nyju taka patt i hernadarlegum verkefnum med
svipudum heetti og gert var i Afganistan pa geta mal audveldlega proast med peim heetti ad
kallad verdi eftir einhvers konar patttoku Islands i alpjédlegri fridargeeslu. Fridargaesluldgin fra
2007 gera rad fyrir borgaralegri fridargaeslu.

Varast atti ad nota ordid fridargeesla dvarlega eda i vidum skilningi. Fridargeesla i skilningi
Sameinudu pjodanna byggir & premur grundvallaratridum: Sampykki deiluadila, 6hlutdraegni
og ad valdi sé ekki beitt nema i sjalfsvorn (samanber skilgreiningu a fridargeeslu i
upphafskaflanum um hugtok). Ekkert af pessum atridum er til stadar i Afganistan, svo deemi sé
tekid. Odru mdli gildir um lidveislu. Sé gengid ut frd pvi ad Islendingar hafi folk sem geti lagt
nokkud af morkum til alpjédlegs prounar- og hjalparstarfs, er mikilveegt ad skilgreina prengra
en nu er gert markmidin med slikri lidveislu og hvada svid beri ad leggja dherslu a.

Markmidin geta verid nokkur. I fyrsta lagi er hid augljésa markmid um ad senda gott folk sem
getur styrkt starf alpjodastofnana med pekkingu sinni, reynslu og getu. I 6dru lagi getur
markmidid verid ad koma Islendingum ad til lengri tima hja alpjodastofnunum og eiga pannig
sérstakan adgang ad vidkomandi mélaflokkum og stofnunum. I pridja lagi er mikilveegt ad hafa
adgang, hér a landi, ad folki sem hefur 6dlast reynslu og i gegnum starf sitt hja
alpjédastofnunum. Og i fjérda lagi skiptir mali fyrir upplysta umraedu a Islandi ad hér sé folk
sem geti tekid patt i slikri umraedu i ljosi starfs a alpjodavettvangi.

Ekki verdur hja pvi komist ad hafa i huga ad verulegur kostnadur er vid lidveislu. Starfsmadur
sem sendur er einn til alpjodastofnunar getur kostad 18 — 25 milljonir kréna 4 ari. Baetist
fjolskylda vid getur kostnadurinn audveldlega farid upp i 30 milljonir krona. Hingad til hafa
ofridargeeslulidar” ekki fengid ad fara med fjolskyldur med sér, jafnvel par sem adstedur a
stadnum eru ekki fyrirstada.

[ pessari skyrslu er 16gd fram hugmynd um tvenns konar breytingar. Annars vegar, ad radist
verdi i auknum meeli i alpjodleg lidveisluverkefni til skamms tima, og pa einkum horft til

22



mannudaradstodar og kosningaeftirlits, og hins vegar ad markvisst verdi unnid ad pvi ad
starfsmenn sem sendir eru til lengri tima i storf hja alpjédastofnunum komi til baka med
pekkingu, sem peir hafa aflad sér, aftur inn i starf innan stjérnarradsins. Aherslan verdi par &
reynda stjornendur og sérfraedinga, til deemis innan tr raduneytum og stofnunum og pa
einkum, en ekki eingéngu, utanrikisraduneytinu og PSSI.

Reynt verdi ad tryggja margfeldisdhrif. Lidveislan sé pvi ekki bara framlag heldur einnig
fiarfesting, sem skilar sér til baka. I b4dum tilvikum er gengid ut fra pvi ad sent sé folk med
reynslu og pekkingu, sem fengur sé fyrir vidkomandi alpjédastofnun ad fa til starfa.

A vegum Islands hafa hundrud manna starfad ad fridargeeslu, borgaralegri og hernadarlegri,
sem og annars konar lidveislu af ymsu tagi. Hér er um ad raeda hop sem litid er gert til ad virkja
eda tengja saman. Ur pessu parf ad beeta og i skyrslunni eru settar fram nokkrar hugmyndir um
hvernig megi gera pad.

1. Aukin ahersla verdi 4 ad senda reynda sérfraedinga og stjornendur i
stjornendastorf hja alpjodastofnunum, einkum til starfa & sérhafingarsvidum
og i 1ondum sem Island leggur aherslu a.

a. Starfsmenn verdi bodnir fram i lykilstodur hja alpjédastofnunum, einkum
stodur tengdar dherslumalum Islands.

b. Fjorir til sex starfsmenn verdi 4 vettvangi & hverjum tima, peir reyndari i allt ad
fimm ar i sama starfi. Starfsmenn utanrikisraduneytisins fai leyfi fra storfum a
medan peir vinna hja alpjédastofnunum.

c. Til deemis geta adstodarmenn landsfulltria UNDP verid starfsmenn
utanrikisraduneytisins sem hafa dhuga og/eda reynslu af prounarsamvinnu.

d. Storf sem dakvedid er ad fylla verdi kynnt innan rdduneytisins samanber tillogu i
kaflanum Starfsfolk.

2. A vidbragdslista verdi einstaklingar sem nytast i skammtimaverkefni &4 vegum
OSE, Sp, NATO og ESB vegna kosninga eda skyndilegrar neydar. Ahersla verdi
16g0 a lydraedisuppbyggingu, neyd, mannud- og mannréttindi.

a. A vidbragdslista verdi folk, einkum stjérnendur, sem hefur pekkingu og reynslu
af vidbrogdum vid skyndilegri neyd og sem sambykkt er til starfa hjda hinum
alpjédlegu vidlagastofnunum sem fjallad er um i kaflanum Manntdaradstod.
Ra0i0 sé i slik storf ad hamarki til sex manada.

b. Aukin dhersla verdi a uppbyggingu lydraedis med patttoku i kosningaeftirliti,
medal annars ad senda sérfredinga i lengri eftirlitsstorf (einn til tvo manudi).

c. A vidbragdslistanum verdi einnig sérfreedingar sem geti tekid ad sér
skammtimastorf i tengslum vid dherslu Islands & lydraedi, mannud og
mannréttindi.

3. Team Iceland - efld verdi samkennd medal félks sem hefur unnid ad
hjalparstarfi fyrir islands hond a alpjédavettvangi.

a. Vettvangur verdi skapadur fyrir folk sem hefur unnid ad fridargeeslu,
préounarsamvinnu, mannudaradstod og 6drum svipudum storfum a
alpjédavettvangi fyrir Islands hond.

b. Moétad verdi vorumerki, ,brand”, sem hafi pann tilgang ad efla samkennd, skapa
vinnustadamenningu og vinna ad pvi ad vidkomandi tileinki sér markmid
Islands i préunarsamvinnu og manntdaradstod.
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c. Mikilveegt er ad utsendir starfsmenn stjérnvalda samsami sig aherslum Islands i
ymsum malum, svo sem vardandi jafnrétti, mannud, mannréttindi, alpjodalog
og lydraedi og geti stadid fyrir peim dherslum a alpjodavettvangi. Pannig geeti
Team Iceland hugmyndin verid faglegur vettvangur leerdéms og skodanaskipta.

d. Mikilvegur afrakstur geeti verid ad auka skilning og virdingu almennings a
Islandi fyrir pvi starfi sem fer fram 4 alpjédavettvangi fyrir hans hond.

e. Ymsar leidir eru til ad skapa svona vettvang: stofna ma lokadar sidur &
samfélagsmidlum, efna til reglulegra samkoma af ymsu tagi, senda rafraen
fréttabréf, halda fraedslu- og midlunarfundi og svo framvegis.

Helstu rok:

I pbréounarsamvinnu Islands er porf fyrir félk med vidteeka reynslu af vettvangi

préunarsamvinnu og mannadaradstodar. Starfsfolk sem 60last slika reynslu kemur samkveemt
pessum tillogum aftur til starfa med pekkingu sem nytist vid dframhaldandi starf ad
préunarsamvinnu i utanrikisraduneytinu.

G6d reynsla er af [slendingum i starfi hja albjédastofnunum og pvi er dstaeda til ad tla ad um

jakveett framlag verdi ad raeda af Islands halfu, pegar pad sendir folk i storf hja
alpjédastofnunum a vettvangi.

Meira samreemi er vid almenna stefnu i mannarddningum hja hinu opinbera ef undanpagur eru
veittar til skammtimaradninga - svo sem vid neydaradstod - og storf til lengri tima falli heldur

undir starfsfolk rdduneytisins eda eru auglyst medal almennings.

Storf ad kosningaeftirliti samrymast aherslum slands 4 gott stjérnarfar og uppbyggingu
lydraedis. Med dherslu 4 kosningaeftirlit ma byggja upp reynslu og pekkingu sem liklegt er ad

verdi eftirsott.

Edlilegt er ad hafa vidbragdslista fyrir rédningar sem gripa parf til med litlum fyrirvara pegar

timapressa kemur i veg fyrir lengra radningaferli. Einungis peir sem hafa hlotid tilskilda pjalfun
og hafa verid sampykktir inn & bakvakt hja alpjédlegum stofnunum i neydaradstod koma til
greina vid slik storf. Sjalfsagt er ad slikt folk & vidbragdslista utanrikisraduneytisins.

Pad virkar hvetjandi a folk ef bad finnur sig tilheyra heildarskipulagi eda -markmidi. Med Team

Iceland hugmyndinni veeri reynt ad sameina i einn hdp f6lk sem oft starfar eitt sins lids a
vettvangi préunarsamvinnu eda mannudaradstodar.

borf er fyrir vettvang skodanaskipta og freedslu peirra sem vinna ad hagsmunum Islands, par

med talinni prounarsamvinnu og mannudaradstod, 4 erlendum vettvangi.

ORVUN HAGVAXTAR

Jafnframt pvi sem reynt er ad baeta adstaedur ibtia préunarlanda hvad vardar adgang ad
menntun, heilsugaeslu og vatni er porf 4 ad hvetja med 6drum heetti til efnahagslegra framfara.
[ pvi efni geta hagsmunir stjérnvalda, fyrirteekja og fateks félks farid saman. Stjérnvold i Afriku
fara pess i auknum meeli a leit vid framlagsriki ad pau adstodi vid ad orva hagvoxt i
vidtokulandinu med pvi medal annars ad efla atvinnustarfsemi.
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A Islandi likt og annars stadar gjalda margir varhug vid pvi ad blanda einkageiranum i adstod
vid fataekt folk. P4 sé heetta 4 ad hjalpin snuist upp i andhverfu sina og vidleitni til ad stydja
eigin fyrirtaeki framlagslandsins verdi radandi og sjalf prounarhjalpin afgangsstaerd. A moti
kemur ad prounarlondin sjalf vilja samvinnu vid framlagslond um uppbyggingu atvinnulifs.
Pau vilja sja markadi blémstra og fa til pess djorfung, dug og fjarmagn einkaadila. Sporin hraeda
en tekiferin heilla.

Prounin i 6drum framlagslondum, ekki hvad sist i Nordic Plus hopnum, er mjog i ba att ad
reyna ad nyta einkageirann til pess ad 6rva hagvoxt i prounarlondunum. Grannlénd Islands
hafa 61l sj6di sem atlad er ad studla ad atvinnuuppbyggingu i préounarlondunum med
studningi vid fyrirtaeki, badi i vidtokulandinu og framlagslandinu, ad hagvaxtarhvetjandi
verkefnum, einkum ef i peim er innbyggd sjalfbaerni.

Préunarsamvinna [slands ad pessu leyti hefur neer alfarid beinst ad verkefnum par sem
Islendingar hafa sérpekkingu, pad er i sjavarutvegi og jardhita. Fyrir aldamétin beindist nar 611
tvihlida préunarsamvinna Islands ad fiskimalum; med 6drum ordum ad pvi ad 6rva hagvoxt
med pvi ad hjalpa samstarfslondum vid fiskveidar og -vinnslu. Undanfarid hefur starf med
alpjédastofnunum, einkum Alpjédabankanum, haft pessi somu markmid og i auknum meeli
beinst ad jardhita. Med pessari tengingu milli tvihlida og fjolpjédlegrar préunarsamvinnu hafa
nadst mikilvaeg margfeldisahrif sem vert er ad studla enn frekar ad.

Rafmagnsskortur stendur i vegi fyrir menntun og atvinnuuppbyggingu i Afriku. I sex
Afrikurikjum hafa ekki nema 3-4% ibtia adgang ad rafmagni og stadan er litid betri vida annars
stadar. Samstarf 4 svidi jardhita

getur, ef vel er ad pvi stadid, gert Kostnadur vid disilorkuver & dag $ 876.712

fatekum porpsbuum kleift ad lesa Kostnadur vid jarohitaorkuver a dag $ 219.178

Sparnadur a dag vi0 ad skipta yfir i jardhita | $657.534

i birtu raflysingar eftir solsetur og
fyrirtaekjum ad nyta st6duga orku til framleidslu og pjénustu. Starf slands ad jardhitamalum er
afbragdsdeemi um hvernig litil pjod, med sérheefingu &4 mikilveegu svidi, getur latid gott af sér
leida fyrir fateekustu pjodir veraldar. Purrkun matvela med jardhita getur komid i veg fyrir ad
stor hluti peirra skemmist 4dur en pau komast til neytenda, likt og nu er.

Pekking Islendinga a svidi jardhita er umdeild. Hér 4 landi framleidir jardhiti 665 MW, eda
26% af orkunotkun pjédarinnar. Islendingar eru sémuleidis leidandi i notkun laghita og hita
90% heimila med jardvarma. Heitt vatn er notad til ad purrka fisk med adferdum sem proadar
hafa verid & Islandi.

Préunarsamvinnuverkefni sem luta ad nytingu jardhita i Austur-Afriku hafa borid hrédur
Islendinga i pessum malaflokki vida innan préunargeirans. Pannig leitadi Evrépusambandid til
PSSI um adstod vid undirbuning jardhitaverkefna i Barundi, Rianda og DRC-Kongd.
Utanrikisraduneytid, Préunarsamvinnustofnun og forseti Islands hafa verid dugleg ad tala mali
jardhita & alpjodavettvangi.

Utanrikisraduneytid vinnur ad malinu innan Alpjodabankans, Sameinudu pjédanna og a
margvislegum vettvangi millirikjasamskipta. PSSI hefur i samfjarmégnun med Norrana
préunarsjodnum (NDF) sett af stad verkefni sem midar ad pvi ad framkvama jardhitaleit og
rannsoknir, dsamt mannaudsuppbyggingu, mogulega i 6llum 13 16ndunum sem liggja i
sigdalnum i austanverdri Afriku. Miklir moguleikar eru & ad adstoda pjodir Austur-Afriku vid
ad koma sér upp orkuverum sem byggja a sjalfbeerri, endurnyjanlegri orku til langrar framtidar.
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[ tengslum vid baedi almennar efnahagsframfarir i Afriku, pélitiskt mikilvaegi alfunnar og
teekifeeri sem blasa vid i jar6hitamalum er hér lagt til ad skodad verdi hvort rétt sé ad stofna
sendiskrifstofu { annad hvort Addis Ababa eda Nairobi. Afrikusambandid er med skrifstofur
sinar { Addis en Nairobi er midst6d Sp stofnana fyrir Afriku. Tilgangur slikrar sendiskrifstofu
yrdi margpeettur, ekki bara 4 svidi préunarsamvinnu og jardhita. Eftir pvi sem hin 53 adildarriki
Afrikusambandsins vaxa ad prétti vex einnig politiskt og efnahagslegt mikilveegi peirra.
Reglubundin samskipti vid Afrikusambandid, til deemis i gegnum fastaskrifstofu i Addis, getu
gagnast Islandi i alpjédlegri hagsmunagaslu og malsvarastarfi 4 ymsum svidum og eflt tengsl
vid Afrikulond a svidi vidskipta.

Islensk fyrirtaeki eru — og hafa verid — samstarfsadilar i préunarsamvinnuverkefnum & svidi
sjavarttvegs og jardhita. Okannad er hvort islensk fyrirtaeki i 6drum geirum, svo sem
teeknigeiranum, hafi dhuga eda getu til ad hasla sér voll i préunarlondunum. Pegar um er ad
reeda skattfé, sem atlad er til ad hjalpa fateku folki, er mikilvaegt ad radstofun fjarins sé tid
med prounarmarkmid i huga. Ad pvi s6gou er vel pess virdi ad skoda hvort saman geti farid
framlag til prounar i Afriku og skyrt skilyrtur studningur vid dhugasém islensk fyrirteeki.

Flest framlagsriki reyna med einum eda 6drum heetti ad sjd til pess ad samreemi sé i
prounarsamvinnu og stefnu i ymsum 6drum malaflokkum. Deemi um arekstur milli
stefnumarkmida er pegar framlagsriki reynir ad hjalpa vidtokuriki ad efla atflutningsidnad en
meinar pvi svo med tollalogum um adgang ad morkudum. Sums stadar starfa sérstakar
radherranefndir til ad tryggja stefnusamraemi.

Tillogur:

1. Aréttud verdi dhersla 4 islenska sérpekkingu i préunarsamvinnuverkefnum til
a0 orva hagvoxt i prounarlandinu.

a. Val a samstarfslondum taki rikt tillit til pess hvort islensk sérpekking nytist til
ad orva hagvoxt i prounarlandinu.

b. Leitad verdi leida til ad Island geti tekid ad sér forystuhlutverk 4 svidum par sem
Islendingar hafa sérpekkingu i samvinnu vid steerri gefendur, sj6di og stofnanir
likt og gert hefur verid undanfarid a svidi jardhita.

c. Skodad verdi hvernig Island geti best adstodad valin 16nd i Afriku vid préun &
jardhita og hvort porf sé & ad veita auknum fjarmunum til jardhitaverkefna.

2. Skodadur verdi grundvollur fyrir pvi ad opna sendiskrifstofu i Addis Ababa eda
Nairobi i peim megintilgangi ad setja aukinn kraft i nytingu jardhita i Austur-
Afriku.
a. Naid samrad verdi haft vid Jarohitaskola Sameinudu pjédanna um opnun
sendiskrifstofu i Addis Ababa eda Nairobi.
b. Skoda pyrfti hvort slikt sendirad gaeti veitt umdaemisskrifstofum PSSI annars
stadar i alfunni studning med hagkveemum heetti.
Skodad verdi hvort rétt sé ad Island gerist adili ad Préounarbanka Afriku.
4. Stofnadur verdi sjodur fyrir nylidastyrki, sem fyrirtaeki geta sott i til
undirbinings starfsemi i samstarfslondum Islands.

a. Skyrar reglur verdi um ad tilgangur styrkja sé ad na préunarmarkmidum.

b. Styrkir verdi veittir til ad skoda markadi, leita ad samstarfsadilum,
markadssékn, fundum og radstefnum, taka patt i vorusyningum, osfrv.

c. Greidslur verdi eftir &4 gegn framlogdum kvittunum.

W
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d. Farid verdi varlega af stad og haldid afram i samraemi vid eftirspurn.
e. Leitad verdi til Rannis um adstod vid ad smida regluverkid.
5. Hafin verdi vinna ad stefnusamraemingu, pannig ad tekid sé tillit til hagsmuna
prounarrikja vid stefnumotun i 68rum malum.

Helstu rok:

Litid framlagsland verdur ad hafa skyrar dherslur og fylgja beim vel i pvi skyni ad ahrif
framlaganna verdi sem mest.

Ef sérheefingarsvid islands eru mikilvaeg i samstarfslandi hefur Island meira fram ad faera og
veaegi bess sem framlagsrikis meira en annars. Edlilegt er ad dherslur a sjavartitveg og jardhita,

sem mida ad atvinnuuppbyggingu i vidtokulandinu, hafi téluvert veegi i landavali.

Til framtidar litid parf Island ad styrkja tengslin vid Afriku og mikilveeg leid til ad gera pad er
ad koma a fot fostum samskiptum vid Afrikusambandid og/eda stofnanir Sameinudu pjédanna
i Afriku med vidveru, til deemis i formi fastanefndar.

Hagvoxtur i rikjum Afriku er hdr og stodugur vidast hvar sem undirstrikar mikilvaegi tengsla
vid alfuna, en pad dregur po ekki ur porf fyrir adstod vid 16nd par sem 6rbirgd rikir medal alls
porra folks.

Prounarbanki Afriku reedur yfir sjodum og dheettudreifingarméguleikum sem geta skipt
skopum fyrir framkveemd stérra verkefna. Bankinn hyggst i auknum meeli koma ad

orkuframkveemdum og synir siaukinn dhuga a jardhita.

Adild Islands ad Préunarbanka Afriku er adgongumidi islenskra fyrirteekja ad verkefnum sem

bankinn fjsrmagnar. A medan Island er ekki adili a® bankanum eru islensk fyrirtaeki ttilokud

fra pvi ad bjoda i verkefni & hans vegum.

Styrkir til islenskra fyrirteekja til ad fara i samstarf med einkaadilum i préunarlondum geta
skapad atvinnuteekifeeri og 6rvad vidskiptalif i vidtokulandinu auk pess ad opna dyr hér 4 landi.
Ahugi islenskra fyrirtaekja &4 Afriku hefur ekki reynst mikill hingad til og pvi er rétt ad fara haegt
og varlega af stad.

Med stefnusamreemingu er reynt ad koma i veg fyrir ad stefna Islands i ymsum malum sé i

andst6du vid stefnu landsins i préunarsamvinnu.

SKOLAR HASKOLA SAMEINUDU PJODANNA A ISLANDI

Jardhitaskolinn, Sjavarutvegsskolinn, Landgraedsluskolinn og Jafnréttisskolinn eru
pjalfunarskdlar fyrir starfandi sérfraedinga i préunarlondum og eru hluti af skélaneti Haskola
Sameinudu pjodanna. Jardhitaskdlinn er elstur, stofnadur 1978, Sjavarutvegsskolinn stofnadur
tveimur dratugum sidar, 1998, en Landgradsluskolinn 2007 og Jafnréttisskolinn 2009.

Kjarnastarfsemi skolanna er fimm til sex ménada pjalfun sem fer fram & Islandi. Til vidbotar
hafa skoélarnir, i mismunandi meeli, pr6ad styttri namskeid sem fara fram i prounarléndunum.
Pannig hefur Jardhitaskolinn stadid fyrir svokolludum pasaldarndmskeidum, sem hafa verid
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haldin i Afriku, Rémoénsku Ameriku og Karibahafslondum. Um 120 - 130 manns sakja
namskeidin arlega.

Fra upphafi hafa skélarnir ttskrifad 899 manns. A arinu 2013 ttskrifudu skélarnir 76
einstaklinga, héldu styttri namskeid erlendis og studdu framurskarandi styrkpega til
haskélanams & Islandi. Kostnadurinn var um 600 milljénir kréna. Skolarnir telja ad kostnadur
vid hvern styrkpega, sem fer i gegnum bpjalfunina 4 Islandi, nemi 4 - 4,5 milljonum kréna. Pad
er po misjafnt eftir skolum og hakkar eftir pvi sem styrkpegar eru feerri.

Starfsmenn skdlanna taka vidtol vid tilvonandi styrkpega i peirra heimalandi, sem kallar & dyr
ferdalog, en um er ad raeda krofu HSp. Med slikum vidotolum verdur valid vandadra enda eru fa
deemi um ad styrkpegar hafi ekki stadid sig vel. Vettvangsheimsoknirnar efla auk pess skilning
starfsmanna skélanna 4 adsteedum styrkpega og baeta samstarf vid sérfraedistofnanir i
préunarlondunum.

Framlog til skéla HSp a Islandi 2013
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Ahrif skolanna hér 4 landi eru toluverd. Sérfraedingar samstarfsstofnana og fyrirtaekja koma ad
namskeidshaldi hér 4 landi og erlendis. Innlendir sérfraedingar sitja stundum ndmskeid um
sérhaefd efni og almennt eflir starfsemi skélanna innlenda starfsemi & sérsvidum peirra.

DAC skyrslan fra 2013 um opinbera préunarsamvinnu Islands staldrar nokkud vid starfsemi
skdlanna. Hun bendir & ad framlagid til peirra sé steersta einstaka fjarfesting islenskrar
préunarsamvinnu (14% af heild), sjélfsteedar ytri matsskyrslur skorti og ad ekkert 6had
gaedaeftirlit sé med skdélunum eda samanburdur vid adra svipada starfsemi &4 vegum Haskola

Sp.

Skyrslan bendir somuleidis & ad 6nnur riki hafi stutt ndAmsmenn fra préunarléndunum med
ymsum heetti til ndms i framlagsrikinu og komist ad peirri nidurst6du ad pad veeri ekki gbd
nyting fjarmuna. Skilvirkara sé ad ndm og starfspjalfun fari fram i prounarlondunum sjalfum.

A méti kemur ad skoélarnir fjorir byggja 4 islenskri sérpekkingu, sem DAC og adrir sérfreedingar
segja ad Island eigi ad leggja aherslu a i prounarsamvinnu. Hér f4 nemendur fra
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prounarlondunum einstaeda innsyn i malefni jardhita, sjavarutvegs, landgraedslu og jafnréttis.
A 6llum pessu svidum hefur Island upp 4 ad bjéda almennar adstaedur, sem eru Slikar pvi sem
er ad finna { heimalondum nemanna, og adgang ad sérfredingum sem hafa mikla reynslu og
pekkingu sem ekki er haegt ad finna hvar sem er.

Peer uttektir, sem gerdar hafa verid, og ummeeli ttskrifadra nema benda til ad islensku
skdlarnir séu & ymsan hatt einstaedir og hafi afdrifarik ahrif til hins betra i lifi og storfum
nemanna.

To6luverd dhersla hefur verid 16gd a pad ad tengja starfsemi skolanna inn i 6nnur verkefni
préunarsamvinnu Islands. Pannig hefur Sjavaratvegsskolinn komid mjog vid sogu i
fiskimalaverkefnum PSSI, Jardhitaskélinn hefur midlaegt hlutverk i jardhitaverkefnum i Austur-
Afriku og Jafnréttisskolinn hefur verid med namskeid 4 vegum PSSI i samstarfslondunum i
Afriku. P4 hefur fastanefnd Islands i New York beitt sér fyrir landgreedslumalum i umraedum
um ny prounarmarkmid og fengid Landgraedsluskdlann til 1ids vid sig i peim efnum.

Ad einhverju marki eru skolarnir farnir ad taka inn styrkpega sem 6nnur riki eda stofnanir
stydja. Aframhald og aukning 4 pessu leekkar heildarkostnad vid rekstur skolanna og ef pad
verdur til ad fjolga styrkpegum i heildina leekkar pad einnig hlutfallslegan kostnad Islands af
hverjum styrkpega. Mikilveegt er pd ad geeta ad meginmarkmidi skolanna um adstod vid
fateekustu prounarrikin.

Styrkpegar skélanna koma nokkud vida ad, sem getur torveldad eftirlit med préunararangri. Sé
litid til nokkurra dra timabils ma po sja ad skolarnir hafa markvisst reynt ad bjoda einum eda
fleiri styrkpegum fra somu 16ndum, sem hefur pau ahrif ad byggja upp pekkingu innan
vidkomandi landa eda stofnana smam saman. Samningar sem hafa verid gerdir vid
samstarfsstofnanir undirstrika petta.

Hér er bent & nokkrar leidir til ad maeta athugasemdum DAC skyrslunnar og um leid efla
skolana til arangurs. Afram parf ad vinna ad pvi ad tengja skolana vid annad starf Islands ad
alpjédlegri préunarsamvinnu, baedi i tvihlida verkefnum og malefnastarfi innan
alpjodastofnana eins og Sameinudu pjodanna og Alpjédabankans. Par geetu peir i raun gegnt
lykilhlutverki sem pekkingarkjarnar i vidkomandi mélaflokkum. Rétt er ad hafa i huga ad
tillogur sem beinast almennt ad skélunum fjéorum geta att mismunandi mikid vid hvern
einstakan skola.

Tillogur:

1. Skolarnir auki verulega vid pa pjalfun sem fer fram a vettvangi.

a. Detta verdi afram gert med mikilli dherslu a folk sem er i adstodu til ad koma
fram breytingum til frampréunar & vidkomandi svidum.

b. A sama tima verdi vidhaldid ndnum tengslum vid samstarfsstofnanir i
vidtokulondunum.

c. Leitad verdi leida til ad fjarmagna aukid starf a vettvangi, til deemis med pvi ad
efna til samstarfs med 6drum framlagsrikjum eda stofnunum.

d. Opnad verdi enn frekar fyrir namsmenn sem njota styrkja annarra framlagsrikja
og alpjédlegra préunarsamvinnusjéda. Utanrikispjonustan og PSSI nyti
sambond sin til ad kynna skolana i bessu skyni.
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2. Skolarnir einbeiti sér ad tiltélulega faum prounarrikjum med pad fyrir augum
a0 studla ad framproun sem haegt er ad fylgjast med og meta.

a. Hver skoli fyrir sig, i samvinnu vid utanrikisraduneytid, geri deetlun til nokkurra
ara um dherslulond eda - svaedi, dherslumal eda dherslustofnanir i sinu starfi,
med bad i huga ad na tilteknum dpreifanlegum og maelanlegum arangri.

b. Moétud verdi detlun um uppbyggingu minni skdlanna tveggja, Jafnréttisskolans
og Landgradsluskdlans, sem dragi fram syn stjornvalda a pad hlutverk sem
peim er ztlad ad gegna, medal annars med pad i huga ad lekka megi kostnad
vid hvern nemanda og nd sem mestum arangri af starfi peirra.

3. Eflt verdi hlutverk skélanna sem pekkingarstofnana sem nytist ennpa betur en
hingad til vid framkvemd utanrikisstefnu Islands.

a. bekking starfsmanna Jafnréttisskdlans verdi nytt med skipul6gdum heetti i
malsvarastarfi vegna jafnréttismala.

4. Rekstur skolanna verdi greindur med tilliti til pess hvort haegt sé ad na aukinni
hagkvemni med meiri samvinnu eda samrekstri.
5. Gerd verdi arangursuttekt a skolunum.

a. Kannad verdi hvort haegt sé ad meta pann prounardrangur sem nadst hafi af
rekstri skélanna til pessa.

b. Einnig verdi reynt ad meta hvada prounardrangri sé mogulegt ad nd med
aframhaldandi rekstri skolanna i nuverandi formi.

c. Skodad verdi hvort meiri drangur geeti nddst af annars konar fyrirkomulagi vid
rekstur skdlanna. Ekki er vist ad pad sama gildi um alla skdlana i pessum
efnum.

d. Skodad verdi hvort einhverjir skdlanna myndu na meiri arangri med pvi ad peir
storfudu sem pekkingarmidst6d sem stydji vid kennslu i préunarlondunum og
veiti radgjof i baedi tvihlida og fjolpjodlegri prounarsamvinnu.

e. Su pekking sem til stadar er i PSSI verdi nytt til d&rangursmeelinga vegna starfs
skdlanna.

f.  Uttektin verdi gerd i samradi vid HSp.

Helstu rok:

Haegt er ad na til fleiri einstaklinga med ddyrari heetti med kennslu neer vettvangi. P6 ad ekki
sé haegt ad eetlast til ad na sama arangri med styttri ndmskeidum i préunarlondunum og med

halfs ars starfspjalfun hér & landi pa stydja slik namskeid vid kjarnastarfsemina a Islandi.

Moéttaka kostadra styrkpega léttir 4 kostnadi vid starfsemina 4 Islandi og skapar taekifzeri til
studnings vid styttri namskeid { préunarlondunum.

Betur er heegt ad maela prounardrangur ef dhersla er 16g0 4 pjalfun sérfraedinga fra faum

l6ndum, b6 ad petta eigi vid i mismunandi meeli eftir skolum.

Skolarnir geta gegnt lykilhlutverki i bréunarsamvinnu sem byggist 4 aherslum Islands, en peer

dherslur eru einmitt a sérsvidum skolanna. Petta hlutverk skolanna hefur einmitt verid proad
ad undanférnu og lofar godu.
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Kostnadur & hvern nemanda er téluverdur og leita barf leida til ad laeekka hann. Sjalfsagt er ad
skoda hvort leidir séu ferar til samreksturs a einhverjum hlutum starfseminnar, svo sem
utanumhald vegna styrkpeganna, og hvort haegt sé ad leekka kostnad med pvi ad skoda
starfsemi skdlanna fjogurra i heild sinni.

Fullvissa um préunararangur er undirstada framlaga til prounarsamvinnu. Mikilveegt er ad

gerdar séu vondud uttekt utanadkomandi adila a starfsemi skolanna. Slik attekt myndi styrkja
skolana faglega og stydja tilverugrundvoll beirra gagnvart fjarveitingavaldinu. Skélarnir hafa
kallad 4 slika uttekt og hun er fyrirséd i prounarsamvinnuaatlun.

BORGARASAMTOK

Island nytir borgaraleg samtok (félagasamtok og adrar sambeerilegar stofnanir) sem farveg fyrir
préunaradstod i mun minna meli en nagrannarikin gera. A medan grannrikin veita fra
fimmtungi og upp i pridjung af sinum framlégum i gegnum borgarasamtdk pa var hlutfallid &
Islandi 6,4% & &rinu 2013.

Annars stadar & Nordurlondum er algengt ad verulegur hluti af hjalparstarfi storu
borgarasamtakanna eigi uppruna sinn i framlégum fra hinu opinbera. Pessi hluti getur jafnvel
farid vel yfir helming. Eigin framlog islenskra borgarasamtaka® sidustu atta arin, 2006 - 2013,
namu 6,3 milljordum krona en framlog rikisins til pessara samtaka 1,1 milljardi kréna. Hlutfallid
fer pé haekkandi.

Opinber préunarsamvinna Islands reidir sig 6venjumikid & opinberar stofnanir og opinbera
starfsmenn - hér a landi og i vidtokulondum - vid framkveemd adstodar vid fataekt folk.
Stjornvold hafa ekki markad sér heildsteeda syn um pad hvernig na megi
prounarsamvinnumarkmidum med samstarfi vid borgarasamtok. Stefna um samstarf vid
borgarasamtok er i métun i radduneytinu.

[ 4zetlun um alpjédlega préunarsamvinnu [slands 2013 - 2016 segir ad félagasamtok leggi ,mikid
af morkum til préunarsamvinnu og til mannadaradstodar. Styrkur peirra felst oft i ndlaeegd vid
grasrotina i beim samfélégum sem biggja adstod og pau geta verid mikilvaegir malsvarar
pjoofélagshdpa sem standa hollum feti og minna mega sin. studningur vid pau grundvallast
pannig 4 eflingu grasrotarstarfs og styrkingu lydreedis.” I deetluninni er mérkud stefna um ad
studningur vid verkefni borgarasamtaka nemi 8% af heildarframlogum.

Mikilvaegt er ad stjornvold séu sér medvitud um tilgang sinn i ad starfa med borgarasamtokum
ad alpjodlegri prounarsamvinnu. Préunarsérfredingar annarra framlagslanda nefna einkum
tvaer astedur fyrir framlogum til verkefna peirra. Annars vegar ad borgarasamtok, einkum pau
sem eru adilar ad alpjodlegum grasrdtarsamtokum, hafa afar sterkar tengingar vid vettvang
hjalparstarfsins. St sidari er ad borgarasamtok gegna lykilhlutverki i pvi ad virkja almenning til
studnings vid prounarsamvinnu og hjalparstarf.

B samtals framlog ABC Barnahjalpar, Barnaheilla, Hjalparstarfs kirkjunnar, Rauda krossins, Sambands islenskra
kristnibodsfélaga og SOS Barnaporpanna, sem 6ll eiga adild ad regnhlifarsamtékum félaga i alpjodlegri
préunarsamvinnu og hjalparstarfi. Landsnefndir UNICEF og UN WOMEN eru hér ekki teknar med par sem
verkefnaframlog stjérnvalda fara beint til vidkomandi stofnana. Landsnefndirnar eru samt sem adur afar virkar i
fjaroflun til alpjédlegrar préunarsamvinnu.
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Pekking a préunarsamvinnu hefur verid ad byggjast upp innan fraedasamfélagsins, eins og
fjoldi ritgerda i rafreenu gagnasafni haskoélanna ber vitni um. Vid flesta haskdlana fer fram
kennsla sem kemur inn & mélefnid. Fjorir einstaklingar eru na i doktorsnami tengdu
prounarsamvinnu. Einstaka islenskir freedimenn hafa ritad fjolda freedigreina um
préunarsamvinnu og einstakar greinar hennar svo sem prounarhagfreedi, fridar- og atakafraedi,
loftslagsbreytingar og adrar.

[ préunarsamvinnuaeetlun segir ad leitast skuli vid ad efla samstarf vid haskodla- og
freedasamfélagiod sem gegni ,,mikilvaegu hlutverki vid ad skapa frjoan jardveg fyrir vandada og
framsaekna préunarsamvinnu.” Onnur framlagsriki stydja sérstaklega rannsoknir sem tengjast
préunarsamvinnu. Pannig vardi DANIDA samtals 326 milljonum danskra kréna (6,8
milljordum islenskra kréna) til rannsdkna 4 arinu 2013.

A undanfornum arum hefur verid unnid mikid starf vid ad koma athlutunum fjar til
borgarasamtaka i gédan farveg en hafa verdur i huga ad byrjad var nanast fra nullpunkti. I
prounarsamvinnudatlun er gert rad fyrir umbotum 4 pessu svidi med tilkomu rammasamninga
vid steerri borgarasamtok og moguleikum a nylidastyrkjum til nyrri og minni samtaka auk
uthlutana til annarra.

Hér eru lagdar fram tillogur um ad vinna ad pessum markmidum med pvi, medal annars, ad
mota heildsteda stefnu um starf med borgarasamtokum pannig ad pau stydji vid markmid
Islands i mélaflokknum. Aherslu parf ad leggja 4 gegnseett ferli og ad mat og medferd umsokna
verdi batt verulega.

Tillogur:

1. Heildstaed stefna verdi motud um patttoku borgarasamtaka i préunarsamvinnu
sem feli i sér:

a. Rammasamninga vid steerri borgarasamtok

b. Arlegar athlutanir til annarra borgarasamtaka svipad og nt er

c. Nylidastyrki eetlada minni borgarasamtokum; hamarksathlutun 4 m.kr.

d. Styrki sem fraedasamfélagid geti sdtt i til eflingar rannsokna & préunarmalum

e. Rannis verdi fengid til radgjafar um fyrirkomulag arlegra uthlutana og
verklagsreglur vardandi peer.

2. Rammasamningar verdi med pvi moti ad gerdir verdi rammasamningar vid fa,
stor borgarasamtok til fjogurra ara, sem byggi & markmidslysingum i tilteknum
geirum yfir allt timabilid.

a. Fjorda arid verdi notad til bess ad fara yfir arangurinn sem nddst hefur a
undangengnum premur arum og til ad undirbua naesta fjogurra ara
rammasamning.

b. Samtokin beri drlega undir samningsadilann (sem getur verid annad hvort
raduneytid eda PSSI) fjarhags- og framkveemdadzetlanir neesta 4rs.

3. Uthlutanir verdi med svipudu moéti og nu er, nema:

a. Oskad verdi eftir umsoknum einu sinni 4 ari, til deemis snemma vors.

b. Opnad verdi fyrir umséknir vegna préounarsamvinnuverkefna til allt ad fjogurra
ara.

c. Proad verdi rafreent umsjonarkerfi med umsoknum og verkefnum sem hljota
studning.
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4. Aukin dhersla verdi 16gd a ad framlog til borgarasamtaka nytist til ad na
préunarsamvinnumarkmidum stjoérnvalda, til demis med pvi ad:

a. Rammasamningar taki ad einhverju leyti mid af markmidum
prounarsamvinnudatlunar.

b. Framlogum i drlegum athlutunum og nylidastyrkjum verdi pannig hattad ad
liklegra sé ad framlog verdi til pess ad vinna ad markmidum i
préunarsamvinnuaeetlun.

5. Skyrar reglur verdi settar um opna stjornsyslu i tengslum vid framlog.

a. Oll helstu verkefnaskjol vegna verkefna sem f4 framlog r rikissjédi verdi birt
opinberlega a vef vidkomandi samtaka.

b. Arsskyrslur verkefna verdi birtar opinberlega 4 vef vidkomandi samtaka.

c. Uttektarskyrslur verkefna verdi birtar opinberlega 4 vef vidkomandi samtaka.

6. Akvardanaferli um athlutun framlaga verdi beett.

a. Nuverandi verklagsreglur verdi notadar sem grundvollur einkunnagjafar sem a
endanum er radandi um pad hvort umsdékn er sampykkt. Pannig verdi gefnar
einkunnir, t.d. & skalanum 1-4, vardandi punkta i greinum 5.1 0g 5.2 {
verklagsreglum rdduneytisins. Umsoknum er svo & endanum radad upp eftir
einkunnum og uthlutad eftir pvi hversu haum framlégum er til ad dreifa.

b. Einkunnagjof verdi atvistad og fari pannig fram ad tveir sjalfstedir verktakar
fari, hvor i sinu lagi, yfir allar umsoknir. Sé mikid dsamraemi i einkunnagjof
verdi pridji verktakinn fenginn til ad fara yfir umsoknirnar. Verdi enn mikid
o6samraemi i einkunnagjof taki verkefnateymi af skarid um nidurr6dun
umsokna. Verkefnateymi, undir formennsku skrifstofustjéra, taki saman
minnisblad um nidurst6duna sem fari til radherra til endanlegrar akvordunar.

c. Efumsokn sem fer laegri einkunn er tekin fram fyrir adra skal feera sérstaklega
rok fyrir peirri nidurstodu. Petta geeti til deemis gerst ef vilji er til ad na politisku
markmidi en pa parf pad ad koma fram med formlegum heetti.

d. Allir sem senda inn umsdknir eigi rétt 4 endurgjof, baedi skriflegri og i formi
funda par sem farid er yfir kosti og galla umsoknanna.

Helstu rok:

Stefnumotunarvinna a medal annars ad felast i pvi ad skilgreindur verdi tilgangur med
studningi vid verkefni borgarasamtaka. Ljost parf ad vera hvers vegna verkefni peirra eru

styrkt, en i framhaldi af pvi er unnt ad mota fyrirkomulag og skilmala styrkveitinga.

Rammasamningar létta & stjérnsyslu i kringum framlog i gegnum vidurkennd samték sem buiid
er ad stadfesta — med aralongu samstarfi og sérstokum uttektum - ad séu verdugir

samstarfsadilar stjornvalda.

Arlegar uthlutanir til verkefna til allt ad fidgurra 4ra einfalda mj6g framkveemd
langtimaverkefna peirra borgarasamtaka sem ekki hafa rammasamning. P4 verda pau samtok
ekki lengur i samkeppni vid steerri samtokin, en samtok med rammasamning geta ekki sott um
arlegar uthlutanir.

Nylidastyrkir audvelda nyjum umsdknarsamtékum ad saekja um styrk i fyrsta sinn og gert er
rad fyrir pvi ad peim verdi fylgt fyrstu sporin til ad efla getu peirra og haefni til ad seekja um
styrki i framtidinni. Pannig er fagmennska i préunarsamvinnu efld medal borgarasamtaka hér &
landi.
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Kv6d um birtingu gagna & heimasidum samtaka sem fa tithlutad hvetur til gegnseeis i starfsemi
vidkomandi samtaka sem gagnast einnig 60rum studningsadilum beirra.

Med opnari stjérnsyslu i kringum tuthlutanir er dregid ar vantrausti 4 ferlid og borgarasamtok

hvott til ad leera af 68rum og beeta stodugt deetlanir sinar og umsoknir.

Einkunnakerfi eru einfold leid til ad gera mat & umséknum skyrara og gerir peim sem uthlutar
framl6gum audveldara ad skyra hvers vegna ein umsékn faer studning en 6nnur ekki.

ARANGURSMAT OG EFTIRLIT

Tilgangur prounar- og manntdaradstodar er ad Gtryma fataekt og adstoda berskjaldad folk. Ef
almennur studningur a ad vera vid framlog til prounarsamvinnu er urslitaatridi ad haegt sé ad
tryggja goda nytingu fjarins og meela hvada drangur hefur nadst.

Innan PSSI hefur verid unnid merkilegt starf ad arangursmeelingum, sem geta borid mikinn
avoxt i baettum skilningi a dhrifameetti inngripa pegar fram lida stundir.
Héradsnalgunarverkefni hafa verid honnud fra upphafi med pad i huga ad hegt sé ad mala
préunarahrif peirra ad morgum drum lidnum. Slikt er ekki haegt ad gera nema med pvi ad
meela grunngildi i upphafi, fylgjast med peim 4 liftima verkefnanna og gera svo upp i lokin
hvada ahrif verkefnin hafa haft pegar upp er stadid.

Innleida parf vidlika drangursstjornun a 6drum svidum préunarsamvinnu. A Islandi og annars
stadar & Nordurlondum &gerist krafan um ad skattgreidendur og umbodsmenn beirra a pingi
fai greinargodar upplysingar um arangur hjalparstarfsins. Arangursstjornun er undirstada pess
ad pad sé heegt.

Daemi um drangursmat, sem synir fram & hversu mikil dhrif afmarkad verkefni getur haft til
frampréunar, er vatnsverkefni PSSI i Malavi. I lokaskyrslu kemur fram ad kolera hafi ekki
komid upp 4 sveedinu og ,,undraverd faekkun” hafi ordid 4 tilfellum idrakveisu.

[ utanrikisraduneytinu parf ad beeta ferla vid akvardanatoku um verkefni. Styrihépur hefur
akvedid hlutverk vid samraemingu starfs PSS og rdduneytisins. I raduneytum og
prounarsamvinnustofnunum annars stadar i heiminum eru yfirleitt starfandi verkefna- eda
gaedanefndir, sem fara skipulega og gagnrynio yfir 6ll verkefni sem til greina kemur ad stydja.

Pegar um stor verkefni er ad raeda pykir gott ad fa utanadkomandi ryni. Matsskyrslur eru i
Ollum tilfellum gerdar af utanadkomandi sérfraedingum en gott er ad sjalfstaed
drangurseftirlitsdeild hafi umsjén med skipulagi matsins og vali 4 matsménnum. I pessa att
parf ad fara hér 4 landi.

1. Kerfi arangursstjornunar verdi innleitt i allri préunarsamvinnu.

a. Slik innleiding er pegar hafin innan PSSI en parf ad na til allra verkefna i
prounarsamvinnu.

b. Undirbta parf innleidinguna vel og leita rada hja 6d0rum framlagsrikjum, til
deemis Finnum sem hafa farid i gegnum mikid leerdémsferli & undanférnum
arum, eda [rum sem hafa lika verid ad innleida slikt kerfi.

c. Arangursstjérnun er haegt ad koma 4 smam saman og lera af ferlinu 4 medan
pad stendur yfir.
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2. Ef ekki verdur af samruna PSSI og utanrikisraduneytisins verdi sett skyrari
akveaedi i reglugerd um hlutverk styrihdps i utanrikisraduneytinu vardandi
umfjollun um 61l verkefni og afgreidslu med minnisbladi til radherra. Hopurinn
afgreidi erindi formlega med skriflegri umsogn:

a. Rammasamninga vid borgarasamt6k og umsoknir peirra um styrki (sja einnig
tillogur vardandi framlog til félagasamtaka).

b. Adra samninga yfir tilteknum morkum, til deemis 5 m.kr. en leegri upphaedir
geti skrifstofustjori eda framkvaemdastjori PSSI tekid dkvardanir um.

c. Drog ad daetlun um alpjodlega prounarsamvinnu eftir umfjollun
samstarfsradsins (radherra komi ekki formlega ad malinu fyrr en eftir umfjéllun
radsins po ad hann sé ad sjalfségdu upplystur um pad).

d. Adrar stefnumarkandi dkvardanir, sérstaklega paer sem gilda um baedi
fjolpjodlega og tvihlida prounarsamvinnu.

e. Ireglugerd verdi stadfest pad fyrirkomulag styrihéps ad i honum verdi jafn
margir starfsmenn fra préunarsamvinnuskrifstofu og PSSI, likt og reyndin er nu
b6 ad 5. gr. reglugerdar 894/2009" kvedi a um annad.

3. Stofnad verdi verkefnateymi sem skodar og sampykkir 61l framlog og verkefni
adur en radist er i pau.

a. Verkefnateymid verdi undir formennsku skrifstofustjora
préunarsamvinnuskrifstofu. I pvi verdi fjorir adrir starfsmenn skrifstofunnar.

b. Oll framlég og verkefni fai umfjéllun verkefnateymisins, sem gefi fra sér

skriflegt 4lit og maeli annad hvort med bvi ad framlag eda verkefni sé sampykkt
eda pvi hafnad.

Helstu rok:

Arangursstjérnun audveldar framlagsrikinu ad fylgjast med verkefnum i rauntima og adlaga ef
me0 parf, og meela ad lokum bann préunararangur sem nadst hefur.

Arangursstjérnun greidir fyrir upplysingaflaedi til Alpingis og almennings, og stydur pannig vid

gegnsaeja stjornsyslu.

Hlutverk styrihdps i ntiverandi fyrirkomulagi er bad mikilvaegt ad borf er fyrir ad formfesta pad

betur til pess ad skyra med gegnsajum heetti til hvers er atlast af honum. Med sameiningu
PSSI og utanrikisrdduneytisins er styrihépurinn lagdur nidur.

Med verkefnateymi sem fer yfir allar umséknir og allar verkefnistillégur er reynt ad tryggja
jafna umfjéllun um pau verkefni sem kemur til greina ad Island stydji, hvort sem um er ad

reda verkefni alpjédastofnana, borgarasamtaka, lidveislu eda stor tvihlida verkefni i
samstarfslondum.

FRAEDSLA OG UPPLYSINGAR

Studningur almennings vid framlag Islands til préunarsamvinnu er hadur pvi ad arangur naist
og ad pad takist ad lata vita af pvi ad drangur hafi nadst. Mikilvaegt er ad vidhafa gegnsai og

" http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/894-2009
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tryggja markvissa upplysingagjof med peim tekjum og té6lum almannatengsla sem fyrir hendi
eru.

Vidhorfskonnun sem PSSI 1ét gera i juli 2013 leidir tvennt athyglisvert i j6s. Annars vegar er
yfirgneefandi meirihluti (80,6%) sammala pvi ad islensk stjornvold taki patt i prounarsamvinnu
og hins vegar telja fair (14,4%) sig pekkja vel til prounarsamvinnu 4 vegum islenskra
stjérnvalda. Taplega pridjungur vildi auka studninginn en meirihluti halda honum 6breyttum.
Langflestir (80,6%) s6gdust fa upplysingar um préunarsamvinnu i fjolmidlum en ramlega
pridjungur (36,6%) nefndi po lika netid.

PSSI gefur at vikulegt vefrit, sem er efnismikid, greinandi og upplysandi um malefni
prounarsamvinnu. Samstarf stofnunarinnar vid borgarasamtok hefur midad ad pvi ad upplysa
almenning um préunarsamvinnu, til deemis med arlegri herferd. Verdi st leid valin ad tvihlida
préunarsamvinna fari alfarid inn i rdduneytid er mikilveegt ad hluia afram ad kroftugri
upplysingastarfsemi innan malaflokksins og efla hana enn.

[ skyrslu DAC um Island er bent 4 ad mérg DAC riki stydji upplysinga- og freedslustarf
borgarasamtaka enda sé betra ad pau sinni pvi starfi heldur en rikin sjalf. P4 er bent & ad
drangursmidud stjornun eigi ad leida til pess ad betur sé haegt ad fylgjast med arangri af
prounarsamvinnu en annars. Pvi sé einbodid ad nyta drangursskyrslur til ad segja almenningi
fra starfinu med adferdum almannasamskipta.

Auk almannatengsla parf ad tryggja adgengi ad upplysingum. Medal Nordic Plus landanna er
gegnseei lykilord i allri prounarsamvinnu. Almenningur parf etid ad hafa adgang ad sem
mestum upplysingum um verkefni, lika pegar vandamal koma upp. Lidur i pvi er til deemis ad
birta allar matsskyrslur. Benda ma 4 openaid.se vef seensku préunarstofnunarinnar SIDA sem
deemi um velheppnadan og akaflega upplysandi vef um seenska préunarsamvinnu.
Samfélagsmidlar geta gegnt afar mikilvaegu hlutverki vid upplysingagjof til almennings.

1. Gera parf storatak i upplysingamidlun til almennings um verkefni og arangur i
préunarsamvinnu.

a. Verdi PSSI sameinud raduneytinu atti ad koma upp 6flugri freedsludeild &
prounarsamvinnusvidi. Skilningur parf ad vera & pvi ad verkefni slikrar deildar
sé hvetjandi og dhugavekjandi midlun upplysinga og fraedslu um
prounarsamvinnu - og ad fredsludeild & pessu svidi purfi toluvert sjalfstaedi i
sinum daglegu storfum.

2. Komid verdi upp sjalfsteedu vefsvaedi fyrir upplysingar um prounarsamvinnu.

a. Vefsvadid hafi tvipeett hlutverk; innihaldi dhugaverdar upplysingar um
verkefni, markmid med peim og arangur, og;

b. Innihaldi allar stefnur, datlanir, umsoknareydubl6d, leidbeiningar,
matsskyrslur og annad slikt sem gefid er tt i tengslum vid préunarsamvinnu.

3. Borgarasamtok geti sott sérstaklega um laga styrki til ad standa ad fraedslu- eda
upplysingamidlun um préunarsamstarf.

a. Reglur segi til um hverjir geti sott um slika styrki og hvernig stadid er ad
uthlutunum.

b. Haegt sé ad sekja um styrki fyrir menningarvioburdum sem hafi pad ad
markmidi ad efla skilning Islendinga 4 préunarléndunum.

c. Ekki verdi leyft ad nota slika styrki i fjaroflunartilgangi.
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Helstu rok:

Skodanakénnunin fra 2013 synir ad segja parf meir og betur fra drangri verkefna pannig ad

skilningur verdi meiri & dhrifameetti framlaga Islands.

Vidurkenna parf 6flugt freedslustarf og upplysingamidlun um préunarsamvinnu sem sjalfstaett

verkefni svo bad geti bjonad tilgangi sinum, brifist og dafnad.

Vefur um préunarsamvinnu er lidur i gegnsaei og opin samskipti vid dhugafolk um madlefnid

sem og adra sem vilja sakja sér upplysingar um malefnid, starf Islands ad pvi eda um einstok
verkefni.

Med fraedslustyrkjum til borgarasamtaka eru efld samskipti peirra vid almenning enda er

almennt litid svo & ad pau séu best feer um ad efna til virkrar umfjéllunar og skodanaskipta.

STARFSFOLK

[ Préunarsamvinnustofnun og utanrikisraduneyti er fyrir hendi mikill mannaudur og miklar
framfarir hafa ordid i starfi ad opinberri préounarsamvinnu a undanférnum arum. Hvort sem
PSSI rennur inn i raduneytid eda ekki liggja teekifzeri i pvi ad auka samvinnu og samraemingu
til avinnings malaflokknum i heild sinni.

Innan PSSI er toluverd vettvangsreynsla i tvihlida préunarsamvinnu sem nyta ma & 6drum
svidum prounarsamvinnu. Ad sama skapi hefur innan utanrikisrdduneytisins verid ad byggjast
upp toluverd pekking og reynsla af fjolpjodlegri prounarsamvinnu og starfi & dherslusvidum
Islands.

Verdi af sameiningu pyrfti ad vanda mjog til verka. Markmidid yrdi ad vera ad standa pannig ad
henni ad fagpekking héldist innan malaflokksins. Finna pyrfti leid til ad 1) nyta
sérfreedipekkingu starfsmanna, 2) koma i veg fyrir ad pekking tapadist smam saman ur
malaflokknum og 3) tryggja sanngirni vid flutning starfsmanna 4 nyjan vinnustad.

Starfsmenn utanrikisrdduneytisins eru hadir flutningsskyldu. Kostur vid flutningsskyldu er hin
reglubundna breyting 4 starfsumhverfi, sem vinnur gegn stodnun og byggir smam saman upp
pekkingu & ymsum svidum. Okosturinn er ad ef breytingarnar eru miklar, pannig ad folk fari
milli gjorolikra svida, pa tapast reglulega mikilveeg starfsreynsla og vidskiptamenn lenda
stodugt i pvi ad eiga vid nytt starfsfolk sem skortir stofnanaminni og pekkingu a
malaflokknum. A pessu parf ad taka vid sameiningu PSSI innan utanrikisraduneytisins.

Ein 4skorun, pegar kemur ad samvinnu starfsmanna, er ad nyta sérpekkingu fo6lks sem er dreift
ut um allan heim. Innan starfsmannahoéps raduneytisins og PSSI eru einstaklingar sem hafa
komid sér upp sérfredipekkingu &4 dkvednum malefnum en fara svo i starf par sem htn nytist
ekki. Ein leid geeti verid ad stofna faghopa (virtual teams®) um dherslumal raduneytisins.

Innan prounarsamvinnunnar veeri til demis edlilegt ad stofna slika hopa utan um dherslumal
Islands: Jardhita, sjavartitveg, landgraedslu og jafnrétti. Adilar ad slikum hépum yrdu pa

> http://en.wikipedia.org/wiki/Virtual_team
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einstaklingar sem hafa aflad sér pekkingar og/eda eru sérstakir dhugamenn um vidkomandi
malefni. Fulltrdar allra eininga i islenskri préunarsamvinnu, par 4 medal skolanna, aettu ad vera
adilar ad slikum faghopum. Pad myndi feera skoélana neer malefnastarfi utanrikisraduneytisins
og efla hlutverk peirra sem pekkingarstofnana.

Ymis teekifzeri gaetu myndast fyrir starfsmenn vid sameiningu. Reyndir starfsmenn geetu att
kost & storfum fyrir Islands hond innan alpjédastofnana, par sem pekking peirra nytist i
malaflokkum eda I6ndum sem 16g0 er 4hersla a.

Tillogur:

1.

Ahersla verdi 16gd 4 ad méta starfsmannaumhverfi i bréunarsamvinnu sem
studlar ad vardveislu stofnanaminnis, hlair ad sérhafingu, metur reynslu og
orvar til stodugrar pekkingarleitar.

a. EKkki er porf & ad breyta logum um utanrikispjonustu sem kveda &4 um
flutningsskyldu.

b. Stodur i sendiradum og fastanefndum sem losna verdi kynntar innanhtss og
folki bodid ad lysa ahuga sinum 4 einstokum st6dum.

c. Akvaedi verdi um pad i Fyrirmaela- og leidbeiningabdk, til deemis kafla 5.2 um
flutningsskyldu starfsmanna, ad sérstaklega verdi reynt ad nyta sérpekkingu
starfsmanna i préunarsamvinnu, og koma i veg fyrir ad hun fari forgérdum, vid
akvordun um flutninga.

d. Unnid verdi ut fra skyrum og skriflegum vidmidunum vid ad meta i hvada
flokka einstaka starfsmenn PSSI verdi settir i starfsmannakerfi raduneytisins.
Priggja manna nefnd med patttoku framkveemdastjora PSSI vinni petta verk en
radherra dkvedi flokkun framkvaemdastjérans.

Starfsfolk i préunarsamvinnu verdi saman a einni haed par sem nzeg taekiferi
gefast til frjorra skodanaskipta i frjalslegu umhverfi, baedi medal starfsmanna og
annarra sem samskipti eiga vid raduneytid um prounarsamvinnu.

a. Leitast verdi vid ad mynda & préunarsamvinnuskrifstofu pekkingarsamfélag og
unnid ad pvi medal annars med pvi ad hafa umgjord (salarkynni ofl.) opna og
adladandi.

b. Skrifstofur verdi annad hvort i opnum rymum eda paer gerdar pannig ur gardi
(til demis med glerveggjum) ad vinnurymid verdi hvetjandi fyrir opid
andramsloft samvinnu.

c. Reglulega verdi stadid fyrir samkomum, til demis fyrirlestrum, sem dhugafélki
er bodio a.

Ef PSSI og raduneytid renna saman verdi fenginn radgjafi, til demis
einstaklingur sem komid hefur ad fyrri sameiningum rikisstofnana, til ad leida
ferlid med 4dherslu 4 ad skapa starfsmannahép par sem:

a. Hlutverkaskipting er skyr.

b. Verklagsreglur eru motadar i samstarfi allra hlutadeigandi 4dur en sameiningin
a sér stad.

c. Byggt er & pbeim mannaudi sem til stadar er, pad er ad 6llum starfsmoénnum
bjodist aframhaldandi starf.

Faghopar verdi stofnadir til ad samhafa malefnastarf og vidhalda pekkingu vid
adstedur par sem starfsfolk er dreift um allan heim.
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a. Starfsmenn PSSI og skolanna fjdgurra verdi adilar ad slikum faghépum & sinu
pekkingarsvioi.

b. Utsendir starfsmenn vid alpjédastofnanir settu einnig ad hafa adild ad
faghépum eftir adsteedum.

c. Faghopar, sem hafa regluleg samskipti a netinu, myndu einnig nytast i 6dru
starfi raduneytisins heldur en sem vardar préunarsamvinnu.

Helstu rok:

Med flutningsskyldu innan svids bréunarsamvinnu er studlad ad pvi ad vidhalda bekkingu og

reynslu i bréounarsamvinnu innan préunarsamvinnuskrifstofu en opna samt fyrir ad haegt sé ad
nyta krafta starfsfolks & sendiskrifstofum eda starfsstodvum par sem préunarsamvinna og

mannudaradstod eru mikilveeg vidfangsefni.

Prounarsamvinna er samstarfsverkefni og ein leid til ad undirstrika pad er ad sja til bess ad
vinnuadstadan hvetji til samvinnu og opinna samskipta & vinnustad.

Utanrikisraduneytid getur fest leidandi hlutverk sitt i préunarsamvinnu med pvi ad hanna
htisnaedid pannig ad pad sé opid fyrir 6drum og nytist vel til freedslu og margvislegra
fundahalda.

Liklegt er ad sameining gangi betur og starfsfolk verdi sittara ef hun er gerd undir leids6gn
fagfélks sem hefur komid ad slikum sameiningum adur.

Med faghdépum er reynt ad nyta pekkingu og reynslu einstaklinga sem kunna ad vera &

mismunandi st6dum i heiminum. Med pvi er einnig studlad ad pvi ad vidhalda stofnanaminni.
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