Adildarvidraedur islands og ESB 1

UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

24. DOMS- OG INNANRIKISMAL

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til vegna sérst6du Islands

Samningahopur um doms- og innanrikismal hefur unnid greinargerd um helstu atridi sem hafa
parf i huga vardandi 24. kafla um déms- og innanrikismal. Kaflinn fellur utan vid EES-samn-
inginn en efni hans lytur ad reglum um samstarf & svidum einka-, refsi-, 16greglu- og tolla-
méla auk reglna um malefni innflytjenda, sameiginleg ytri landameri, Schengen-samstarfid
og personuvernd. Loggjof kaflans veldur almennt ekki vandkvadum fyrir island en p eru til-
tekin atrioi sem rétt er ad skoda nanar par sem nokkrar gerdir kaflans kalla & breytingar &
islenskri 16ggjof. Samningahopurinn leggur til ad eftirfarandi atrioum verdi haldid til haga a
rynifundum med framkvaemdastjorn ESB:

EES-undanpagur, adlaganir og sérlausnir sem forsendur eru til ad halda komi til adildar
A ekki vid.

Annad sem semja parf um
Addgunartimi vegna léggjafar um malefni innflytjenda og Gtlendinga — teeknileg framkvaemd.

Tolvukerfi & svidi tollaméla — umfangsmiklar breytingar naudsynlegar sem atheimtir talsverd
fjaratlat.® Sama gildir um tolvukerfi sakarskrar vegna samremdrar skraningar og um
teeknilegar breytingar & gagnagrunnum vegna Priim samningsins (fingrafér og DNA).

Personuvernd; sja forsidu og greinargerd um 23. kafla.

Samningahépurinn vinnur ad greiningu & sjédunum fjérum?® med hlidsjon af ahrifum peirrar &
islenska hagsmuni.
Oumdeildar krofur; vandi vegna meidyrdamalaflakks sbr. reglugerd 805/2004 um evropska

adfararheimild & 6umdeildum kréfum. Meta parf hvort 6ska eigi sérlausnar, annad hvort fra
reglugerdinni i heild eda i meidyrdamalum eingéngu.

Annad sem rétt er ad vekja athygli &
Tilskipun um Blue Card er enn i skodun hja seérfredingum velferdarraduneytisins og adilum
vinnumarkadarins.

Skoda parf nénar hugsanlegar breytingar & almennum hegningarlégum vegna varna gegn
hrydjuverkum.

! Sja nanar i kafla um tollamal (Samningahépur um fjarhagsmalefni).
2 Landamarasjodur, brottvisanasjodur, fléttamannasjédur og adlégunarsjodur.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Han tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Greinargerd til adalsamninganefndar um
yfirferd ryniblada i samningah6pum

Kafli 24 Doms- og innanrikismal

Samantekt

Efni kafla 24 skiptist i 13 meginhluta og tekur hann m.a. samstarfs & svidum a svidi einka-,
refsi-, 16greglu- og tollaméla. Hann tekur einnig til mala er Iuta ad innflytjendum og ytri
landamarum, Schengen-samstarfinu og persénuvernd.® Umfangsmesti hluti kaflans er
Schengen hlutinn en island tekur patt i pvi samstarfi og hefur gert pad med vidunandi hztti ad
mati framkvamdastjornar ESB. A heildina litid er islensk 16ggj6f almennt i samreemi vid ESB
16ggjof sem undir kaflann fellur. PG kalla nokkrar gerdir & breytingar & islenskri 16ggjof eins
0g nanar verour gerd grein fyrir.

pratt fyrir ad flestar peer breytingar sem naudsynlegar eru, séu teknilegs edlis, eru atridi i
kaflanum sem skoda parf sérstaklega. Ber par fyrst ad nefna malefni Gtlendinga en hugsanlega
kann ad vera porf & adlogunartima & pvi svidi vegna teknilegrar framkvemdar. Hvad vardar
tollamal og samstarf a pvi svidi pyrfti jafnframt ad hafa i huga ad hugsanleg adild ad ESB
mun kalla & umfangsmiklar breytingar & télvukerfi tollgaesluyfirvalda. Fyrir liggur ad pad mun
Utheimta talsverd fjaratlat en pad er til sérstakrar skodunar i samningahdpi um
fjarhagsmalefni. b4 parf ad skoda nénar reglur um varnir gegn hrydjuverkastarfsemi.

Efni kafla

Likt og adur segir samanstendur doms- og innanrikismalakaflinn (nr. 24) af 13 meginhlutum.
Peir eru eftirfarandi:

a) Samstarf & svidi einkamala, par sem gerdirnar snuast fyrst og fremst um ad audvelda
samskipti milli adildarrikjanna.

b) Persénuvernd, par sem er ad finna reglur um vinnslu og medferd persénuupplysinga.

c) Samstarf & svidi refsimala, felur i sér gagnkveemt samstarf domsyfirvalda m.a. i gegnum
Eurojust og European Judicial Network med pad ad markmidi ad audvelda rannsoknir
refsimala. Undir svidid fellur gagnkveem upplysingagjof ur sakaskrdm (ECRIS),
vidurkenning a drlausnum démstéla annarra adildarrikja og evropska handtokutilskipunin
(European Arrest Warrant - EAW).

d) Vegabréfsaritanir, par sem stefna rikjanna sem taka patt i Schengen-samstarfinu er
samremd. Um pessar mundir er unnid ad innleidingu VIS kerfisins (upplysingakerfi um
utgafu vegabréfsaritana). Ny gerd um efnisreglur vid aritanautgafu, sk. VISA Code hefur
tekid gildi.

3Um persénuvernd er einnig fjallad i 23. kafla um réttarvorslu og mannréttindi. prétt fyrir ad gerdir & pvi svidi sé
ad finna i tveimur samningskéflum mun framkveemdastjorn ESB i adildarvidreedunum fjalla um gerdir og 6nnur
atrioi & pvi svioi i tengslum vid 23. kafla eingéngu. Er pvi visad til umfjéllunar um efnid i greinargerd um pann
kafla.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Han tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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€)

9)

h)

)

K)

Malefni_innflytjenda og dtlendinga, & pessum vettvangi er um ad reda sameiginlega
stefnumotun a svidi malefna er varda adlogun innflytjenda og dvalar- og atvinnuréttindi
utlendinga.

Heeli, & pessum vettvangi er um ad reeda sameiginlega stefnumotun (Common European
Asylum System — CEAS). Hér er t.d. fjallad um mottoku fléttamanna, malsmedferd og
skilyrdi fyrir veitingu halis. A pessum vettvangi starfar Evropski fl6ttamannasjodurinn
(European Refugee Fund) og til ad tryggja skilvirka samvinnu & pessu svidi. Um pessar
mundir vinnur ESB ad stofnun European Asylum Support Office (EASO).* Henni er
einkum @tlad ad stydja vid starf adildarrikjanna & pessu svidi sem og koma ad
framkvaeemd CEAS.

Skipulagdir gleepir og svik (Organised crime, fraud and corruption), markmidid a pessum
vettvangi er ad efla samvinnu til ad berjast gegn skipulagdri glaepastarfsemi, svikum og
spillingu. Undir pad falla reglur um Europol, vitnavernd, varnir gegn barnaklami, mansali
o.fl.

Fikniefni (Drugs), & pessu svidi er markmidid ad tryggja samremi & 16ggjof svo draga
megi Ur frambodi og eftirspurn. bessu er tlad ad sporna vid alpjédlegri glaepastarfsemi
0g tryggja vidunandi heilsufarsvernd. Einnig er markmidid ad tryggja alpjodlegt samstarf
& pessu svidi. A pessum vettvangi starfar European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction.

Baratta gegn hrydjuverkastarfsemi (Terrorism), markmidid er ad koma i veg fyrir
hrydjuverk pannig ad vernda megi badi sambandsborgara sem og innvidi adildarrikja.
Petta er gert med samstarfi milli 16ggaeslu- og domsyfirvalda auk pess sem alpjodlegt
samstarf & pessu svidi fellur hér undir.

Samstarf & svidi tollamala/tollgaesluyfirvalda, samstarf i tollamalum hefur pad ad
markmidi ad vernda sambandsborgara gegn afbrotum sem framin eru pvert & landameeri
auk pess sem sporna & vid afbrotum & bord vid peningapvaetti.”

Samstarf l6ggeesluyfirvalda, samstarf & pessu svidi midar einkum ad pvi ad vernda
sambandsborgara gegn afbrotum sem framin eru pvert & landameeri. Hér er t.a.m. unnid a
vettvangi Europol og European Police College (Cepol).

Ytri landameeri/landameeravarsla, ytri landameri Schengen svadisins eru sameiginleg
6llum Schengen-samstarfsrikjunum. Mikilveegt er ad eftirlit & peim sé 6flugt og samreemt
0g ad tryggt sé ad o6ll rikin geti med vidunandi hetti framkveemt fullnagjandi eftirlit. A
pbessu svidi starfar Landamerastofnun Evropu (FRONTEX).

m) Schengen-samstarfid, med Schengen-samstarfinu var landameraeftirlit & innri

landamerum afnumid. Samstarfsrikin fara eftir samreemdum reglum um vegabréfsaritanir
og landamaraeftirlit. | tengslum vid samstarfid var, vegna opinna innri landamaera,
samstarf milli 16ggeaeslu- og domsmaélayfirvalda aukid og komid & fot sérstoku
upplysingakerfi fyrir 16gregluyfirvold, Schengen Information System (SIS). ba var komid
a samremdum reglum um pad hvada adildarriki skuli fara med umsoékn um heli
(Dyflinnarsamstarfid).

* Sett 4 laggirnar med reglugerd 439/2010. Hofudstodvar stofnunarinnar verda & Moltu en markmidid ad hin
verdi ao fullu starfheef i jani 2011
® Hér visast fyrst og fremst til greinargerdar um 29. kafla.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Mikilvaegustu gerdir

Eins og adur segir er islensk 16ggjof almennt samberileg ESB 16ggjof a svidi doms- og
innanrikismala. P4 eru einhverjar gerdir sem islensk 16ggjof samraemist ekki og kalla paer &
akvednar breytingar hér a landi komi til adildar. Eftirfarandi er upptalning (flokkud eftir
svidum) & mikilvaegustu gerdum eda atridum kaflans sem island hefur annad hvort ekki tekid
upp eda 16g ekki verid sett til samreemis vid pa evropsku um tiltekna peetti a vidkomandi
SVidi.

A svidi haelismala tekur island adeins pétt i Dyflinnar-samstarfinu & grundvelli patttéku sinnar
i Schengen-samstarfinu. Island tekur hins vegar ekki patt i eftirfarandi gerdum, sem innleida
byrfti sérstaklega, en islensk 16ggjof var po adlégud peim i meginatrioum med légum nr.
115/2010:

e Tilskipun 2005/85 malsmedferd vid veitingu og afturkéllun stodu fléttamanns;

e Tilskipun 2004/83 um lagmarks krofur fyrir sampykki og stodu pridja rikisborgara eda
rikisfangslauss einstaklings sem fl6ttamanns eda einstaklings sem ad 6dru leyti parf &
alpjodlegri vernd ad halda og um pa vernd sem er veitt (lagmarksvidmid um hverjir teljist
flottamenn eda i porf fyrir alpjodlega vernd);

e Tilskipun 2003/9 um lagmarkskrofur vegna méttoku heelisleitenda;

e Tilskipun 2001/55 um bradabirgdavernd vegna fjoldaflétta.

A svidi utlendingaméla parf ad huga ad innleidingu & 6llum gerdum sem varda dvalar- og
atvinnuréttindi atlendinga (pridju rikis borgara).

A svidi skipulagdra glepa og svika parf ad huga sérstaklega ad eftirfarandi gerdum eda
atrioum:

e Rammaékvoroun 2005/212 um upptoku avinnings af afbroti, teekja og eigna .

e Huga parf ad radstofunum til ad uppfylla krofur vardandi adgerdir gegn peningapvaetti,
mansali og fikniefnasmygli.

e Full adild ad evrépsku handtékuskipuninni (rammaakvordun 2002/584) kallar & endurmat
4 afstodu Islands til framsals eigin borgara og krofunnar um tvofalt refsinemi, sem
fyrirvarar voru gerdir vid i samningi Islands vid ESB um patttoku i handtkutilskipuninni
sem undirritadur var & arinu 2008. bad athugist hér ad ESB hefur fallist & patttoku islands
i fyrirkomulaginu préatt fyrir pessa fyrirvara. Unnid er ad fullgildingu hans hér & landi (sja
nanar ,,um helstu lagabreytingar* hér 4 eftir).

A svidi samstarfs & svidi 16ggeeslumala parf ad huga sérstaklega ad kostnadi vegna eftirfarandi
gerda:

e Akvordun radsins 2008/615 um aukna landamarasamvinnu, einkum til ad sporna vid
hrydjuverkum og glepastarfsemi yfir landamaeri (Prim-samkomulagid) sbr. akvérdun
2008/616 um framkvemd akvordunar 2008/615. Badar gerdirnar hafa i for med sér
verulegan kostnad sem fellur til smatt og smatt. Samningur islands, Noregs og ESB um
patttoku i Priim-samstarfinu liggur pegar fyrir, en fjarheimildir hafa ekki verid tryggdar
hér & landi og samningurinn ekki fullgiltur.

A svidi einkamalaréttar parf ad huga sérstaklega ad eftirfarandi gerdum:

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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e Reglugerd 4/2009, reglugerd 2009/451 vardandi medlagsgreidslur og innheimtur og
jafnframt adild ad Haagsamningi fra 1996 a svidi barnaréttar (the 1996 Hague Convention
on jurisdiction, applicable law, recognition, enforcement and cooperation in respect of
parental responsibility and measures for the protection of children).

e Reglugerd 805/2004 um evropska adfararheimild & 6umdeildum kréfum (sja nanar ,,um
helstu lagabreytingar” og ,,um hugsanlegar sérlausnir fyrir fsland* hér 4 eftir).

Anrif kafla
e Helstu lagabreytingar

Kaflinn kallar & einhverjar lagabreytingar 8 ymsum svidum en pad er mat hopsins ad per séu
ad miklu leyti teeknilegs edlis og ad i peim felist ekki stefnubreyting fra gildandi islenskri
10ggjof. Pa ber ad geta pess ad allnokkud af peim atridum sem i peim felast eru pegar i
farvatninu hérlendis eda politisk afstada verid tekin til peirra i tengslum vid EES- eda
Schengen-samstarfid. Eftirfarandi er yfirlit yfir helstu lagabreytingarnar sem gera pyrfti:

Samstarf & svidi einkaméla. Breyta 16gum um batur til polenda afbrota og fullgilda pyrfti
Haag-samning frad 1996 og adlaga 10ggjof & svidi fjolskylduréttar. pa veeri dkjosanlegt ad gera
breytingar & einkamalalogum, gjaldprotalogum og adfararlogum. Fullgildingu nys
Ldgan6samninginn fra 2007 er lokid, en med adild yrdi Island sjalfkrafa adili ad samningnum.

Adurnefnd reglugerd 805/2004 myndi breyta réttarstédunni ad pvi er vardar fullnustu 6um-
deildra krafna. pad veldur i flestum sambdndum ekki vanda. Hins vegar myndi han leida til
bess ad vidurkenna og fullnagja skuli domum erlendra domstéla i meidyrdamalum an
undantekninga en na er haegt, undir &kvednum kringumsteedum, ad neita sliku & grundvelli 1.
'E('jlul. 34. gr. Lagandsamningsins frd 2007. Sja frekar undir ,hugsanlegar sérlausnir fyrir
Island*

Samstarf & svidi refsiméla. Breyta I6gum um alpjédlega samvinnu um fullnustu refsidéma,
sakamalalégum, hegningarlégum og Iégum um Sedlabanka islands.® b4 veeri &kjésanlegt ad
skerpa lagaheimild til upplysingaskipta Gr sakaskram og um flutning milli sakarskrarforrita
auk pess sem breyta pyrfti 106gregluldgum. Breytingar a 16gum um framsal sakamanna eru
naudsynlegar til ad fullgilda fyrirliggjandi samning um pétttoku i evrdpsku
handtdkuskipuninni og frumvarp er i smidum i pa veru.

Skipulagdir gleepir og svik. Breyta hegningarlogum og reglum um eignaupptéku, en & pad
benti framkvemdastjornin i aliti sinu um umsdkn Islands. Pa veeri akjosanlegt ad veita
lagaheimild til patttoku i gagnabanka um mansal.

Fikniefni. Ymsar lagabreytingar eru naudsynlegar & pessu svidi en pess ber ad geta ad nu er
unnid ad endurskodun léggjafar um avana- og fiknefni. Markmidid er ad tryggja samraemi vid
ESB gerdirnar a pessu svidi og par med tryggja vidunandi lagastod par sem pess er porf.

Samstarf & svidi I6ggaeslumala. Breyta 16gum svo haegt sé ad taka patt i ,,svartlistaadgerdum
ESB t.a.m. vegna knattspyrnuleikja.

® Vegna Rammadkvordunar radsins um frekari vernd, med refsiakvaedum og 68rum vidurlagadkvordunum, gegn
folsun i tengslum vid tilkomu evrunar. (32000F0383). Samkvamt 5. gr. laga um Sedlabanka Islands hefur
Sedlabankinn einkarétt til pess ad gefa Ut peningasedla og lata sla og gefa it mynt eda annan gjaldmidil sem geti
gengid manna & milli i stad peningasedla eda loglegrar myntar. Vardar brot gegn I6gunum sektum eda fangelsi.
Hins vegar er ekki heimild i [6gunum til pess ad lata I6gadila seta refsiabyrgd og pyrfti ad bata inn sliku akvaedi
i 16gin nema akvedid yrdi ad setja sérstakt akvaedi i hegningarldgin um ad bannad sé ad nyta légleg teeki og tol til
peningagerdar til (tgafu peninga, sem ekki stafa fra Sedlabanka Islands.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Han tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Mélefni dtlendinga. Gera parf breytingar & 16gum um Utlendinga og um atvinnuréttindi
atlendinga til samraemingar vid peer sameiginlegu reglur ESB & pessu svidi, sem hvorki falla
undir EES eda Schengen.

Baréatta gegn hrydjuverkastarfsemi (terrorism). Gerdir & pessu svidi myndu kalla a breytingar
& almennum hegningarlégum. Nanari greining & breytingunum parf ad fara fram.

o Kerfisbreytingar / stofnanir

Samstarf & svidi einkamala. Reglugerd 4/2009, sem tekur gildi 2011, tengist Haag-samningi
fr4 2007 og vidauka vid hann um framfersluskyldur (maintenance obligations) og akvordun
2009/451, en ESB reglurnar voru settar samhlida og i samreemi vid peer alpjoédlegu reglur sem
Haagsamningurinn kvedur & um. island hefur ekki enn gerst adili ad Haagsamningnum.
Upptaka pessara reglna einfaldar samstarf vid 6nnur adildarriki Haagsamningsins vardandi
medlagsgreidslur og innheimtur medlaga milli landa.

Samstarf & svidi refsiméala. Taka pyrfti til skodunar teeknilegar breytingar vegna flutnings milli
landa & upplysingum Ur sakarskram (ECRIS) en rammadkvoroun 2009/316 um notkun
teeknikerfis til upplysingaskipta Gr sakaskrdm ESB rikja (ECRIS) i samraeemi vid beitingu 11.
gr. rammagerdar 2009/315 kallar & samraemingu & skraningum i sakaskrar rikjanna. Gert er
rad fyrir notkun teeknikerfisins (s.Testa) fr4 april 2012 (sja einnig fjarhagsleg ahrif).

e Fjarhagsleg ahrif

Samstarf & svidi refsimala. Hugsanlegar teeknilegar breytingar & sakarskrarforritum sbr. pad
sem nefnt er hér ad framan um ECRIS myndu hafa i for med sér einhvern kostnad.

Heeli: Sjé hér fyrir nedan um sjodi & svidi utlendingamala (the Four Funds).

Skipulagdir glepir og svik. Af patttoku i pvi samstarfi sem hér um radir geetu leitt einhver
utgjold, svo sem vegna solarhringsvoktunar, tengilida o.p.h.

Samstarf & svidi l6ggaeslumala. Kostnadur leidir af nokkrum gerdum, sérstaklega Prim-
reglum um upplysingaskipti en & moéti er moguleiki @ framlégum Ur sjédi til ad styrkja
framkveemd brottvisana (Return Fund). Petta parf ad skoda heildsteett (sja nanar i ,,ESB
stofnanir og sjodir sem eiga undir kaflann® hér 4 eftir).

Ytri landamaeri / landameeravarsla. island er pegar adili ad Landamaerasjodi Evropu (External
Borders Fund) en honum er &tlad ad styrkja samstodu i stjorn ytri landamara Schengen-
sveedisins og greida pannig fyrir frjalsri for innan pess. Hluti sjodsins er einnig til radstéfunar
fyrir framkvamdastjornina til sameiginlegra verkefna. Island greidir til hans og getur
jafnframt sott um styrki Gr honum, en pad leidir af reglum sj6dsins og tilgangi hans ad Island
greidir mun meira i sj6dinn en pad hefur moguleika & ad fa ar honum. NG greidir island til
sjodsins i samraemi vid landsframleidslu eftir reiknireglum Schengen samstarfsins, en framldg
ESB rikjanna koma ur sameiginlegum sjodum ESB (comunity budget).

Malefni innflytjenda. Til keemi adild ad sjédi til ad styrkja adstod vid adldgun innflytjenda
(Integration Fund) sem ekki er fyrir hendi na.

e Annad

Samstarf & svidi einkamala. Pess ber ad geta, ad Danir eru ekki adilar ad ymsum gerdum &
pessu svidi. Hopurinn sér pé ekki sérstaka asteedu til ad fara ad deemi peirra.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Skoda parf akvordun 1149/2007 um ad setja a fot verkefni fyrir arin 2007-2013 um
einkamalaréttarfar sem hluta af almenna verkefninu grundvallarréttindi og réttleti en han
kallar ekki & lagabreytingu par sem um almenna &stlun er ad raeda. Ekkert i henni er i
andstddu vid islensk 16g en meta parf hvort setja eigi almennt akvedi i 16g sem heimilar
patttoku Islands i verkefnum & bord vid pessi.

Samstarf & svidi refsimala. island hefur tekid patt i evropska domstolanetinu og i Eurojust.
Um pad sidarnefnda er i gildi samstarfssamningur fra 2005. Patttakan krefst ekKki
lagabreytinga en slikt veeri pé askilegt til ad efla stod undir virka patttoku.

Framsalsmal og evropska handtokuskipunin. Fallist var & krofur Islands um fyrirvara vid fulla
patttoku i samningi sem gerdur var vid ESB sem likt og &dur hefur komid fram lutu ad
framsali eigin borgara og kréfunnar um tvéfalt refsingemi. | samningnum var pé gert rad fyrir
bvi ad Island geti, med yfirlysingu, fallid fra framangreindum fyrirvérum. Frumvarp pess
efnis er na i vinnslu. Verdi pad ad 16gum mun adild ad ESB ekki fela i sér neinar breytingar &
pbessu svidi.

EES og Schengen (ef vid &)

EES samstarfid. Island tekur patt i reglum ESB um frjalsa for og er 16ggjof um utlendinga og
atvinnuréttindi Gtlendinga pegar um er ad reeda EES borgara pegar samraemd.

Samstarf & svidi refsimala: island tengist samreemdum reglum i framsalsmalum vegna pétttok-
unnar i Schengen. Innleidingin er mislangt & veg komin, en evropska handtdkutilskipunin
hefur leyst pessar reglur af hdlmi. Ohad inngongu i ESB mun island tengjast pessum reglum
ad nokkru med samstarfssamningi sem bidur fullgildingar. island er hluti af reglunum um
gagnkveema réttaradstod fra 2003 med samstarfssamningi. Samningnum er beitt ad fullu nu
begar og akvardanir innleiddar i 16g.

Heeli. island er nt pegar adili i gegnum Schengen ad Dyflinnarsamstarfinu og Eurodac reglu-
gerdinni (reglugerdir 2725/2000, 407/2002,343/2003 og 1560/2003,). Einnig er stadid skil &
tolfreedi til Eurostat i samraemi vid reglugerd nr. 862/2007.

Vegabréfsaritanir. island tekur na pegar pétt i 61lu samstarfi & pessu svidi gegnum Schengen.

Ytri landamaeri / landamaeravarsla. Island tekur ni pegar patt i 6llu samstarfi & pessu svidi
gegnum Schengen.

Schengen: Sja ad ofan, m-1id i ,,Efni kafla“.

Alpjédasamningar sem eiga undir kaflann

Samstarf & svidi einkamala. Reglugerd 44/2001 um démsvald, vidurkenningu og fullnustu
doma i einkamalum og verslunarmalum tengist &kvoréun 2007/712/EB um undirritun ESB &
Ldganoé-samningnum fra 2007. Sambeerilegur honum var Luganosamningurinn fra 1988 en
adildarriki attu hvert um sig adild ad honum. Med nyja samningnum urdu paer breytingar ad
ESB er adili ad samningnum sem slikt i stad hvers adildarrikis. Island er adili ad
Lagandsamningnum fra 1988 og hefur honum verid veitt lagagildi hér & landi, sbr. 16g nr.
68/1995. island undirritadi nyja samninginn arid 2007 og hefur hann verid fullgiltur af islands
halfu sbr. 16g nr. 7/2011. Ef til adildar kemur verdur pad alitamal hvort fella eigi 16gin ur gildi
par sem skuldbinding okkar & grundvelli ESB adildar verdur pa 4 forsendum ESB — p.e.
reglugerdin gildir milli adildarrikjanna innbyrdis en samningurinn gildir milli peirra og

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Islands og Sviss eda Noregs. Adild ad honum myndi pvi breytast vid inngéngu i ESB ef til
adildar kemur enda myndi hlutverk samningsins pvi breytast nokkud.

island parf ad gerast adili ad Haag-samningnum fra 1996 um forsjarskyldur og vernd barna og
Haag-samningi fra 2007 og vidauka vid hann um framferslu barna.

Samstarf & svidi refsimala. Island hefur innleitt ad fullu ymsa Evropuradssamninga. island &
hins vegar eftir ad fullgilda vidauka 2 vid framsalssamninginn. Pad atti ekki ad valda neinum
vanda.

Skipulagdir glaepir og svik. Akvordun 2008/852 um tengilidanet vegna spillingarmala byggir
& samningi Sp gegn spillingu sem pegar hefur verid fullgiltur eins og &dur hefur komid fram.

ESB stofnanir og sjodir sem eiga undir kaflann

Heli / malefni innflytjenda og utlendinga/landameeri: Fjorir sjodir sem etlad er ad
endurspegla sérstaklega samstédu ESB rikjanna og sanngjarna deilingu byrda i
Gtlendingamalum & timabilinu 2007-2013. island er pegar patttakandi i landamaerasj6di, en
hinir prir eru pessir: Evrépski flottamannasjodurinn, Brottvisanasjodur og Adldgunarsjodur.
Sé vandi sem sjodunum er &tlad ad maeta kostnadi af er almennt, m.a. vegna landfraedilegrar
legu landsins, minni en i flestum adildarrikjum ESB og pvi méa venta pess ad Island muni
ekki purfa veruleg framldg ar sjodunum nema vandamal aukist til muna hér & landi.

Ytri landameeri / landameravarsla: Hér ber ad minna a Landamaerastofnun Evropu (Frontex)
sem Island & nd pegar adild ad.

EUROPOL er stofnun sem er vettvangur samvinnu logregluyfirvalda ESB rikjanna i
tilteknum malaflokkum sem einkum snerta brot pvert & landameri. Island hefur
samstarfssamning vid Europol og einn islenskur légreglumadur hefur verido ad storfum sem
tengiliour vid stofnunina. Efla pyrfti samstarfid med fullri adild.

EUROJUST (evrépska réttaradstodin) er samvinnuvettvangur saksoknara i adildarrikjunum
einkum & vettvangi barattu gegn skipulagdri glaepastarfsemi pvert & landameeri. Samstarfs-
samningur er fyrir hendi, en enginn islenskur saksoknari hefur verid sendur til Eurojust &
grundvelli hans ennpé, en pad pyrfti ad breytast med adild.

CEPOL er ESB stofnun sem starfar i pagu logregluskoéla ESB rikjanna, samraemir namskrar,
skipuleggur endurmenntun ofl. Logregluskoli rikisins hefur a grundvelli samstarfssamnings
vid stofnunina haft adgang ad starfi hennar ad nokkru.

Ny stofnun sem etlad er ad taki til starfa arid 2012 mun reka stor sameiginleg upplysingakerfi
(SIS, VIS og EURODAC), en gert er rad fyrir ad Island muni eiga adild ad henni vegna
Schengen- og Dyflinnar-samstarfsins.

Ny stofnun sem &tlad er ad sinna malefnum halisleitenda verdur sett & laggirnar sidar & pessu
ari eins og nefnt var hér ad framan (EASO). Gert er rad fyrir ad Island geti med
samstarfssamningi tengst stofnuninni ad pvi marki sem verkefni hennar skarast vid
Dyflinnarsamstarfid. island i samstarfi vid Noreg, Sviss og Liechtenstein hefur pegar hafid
undirbuning ad pvi ad leita samstarfs vid ESB hvad petta vardar.

Sjonarmid sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar til vidreedna kemur

e Mikilvaegustu hagsmunir

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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préun svidsins.

Samstarf & vettvangi ESB & svidi doms- og innanrikismala er tiltdlulega nytt af nalinni og
hefur stérum hluta svidsins verid haldid & forraedi rikjanna undir reglum sem giltu um pridju
stodina. A pessu vard breyting vid gildistoku Lissabon sattmalans, en auk pess hefur ESB i &
rikari meeli lagt aherslu & svidid, frelsi, 6ryggi og rettleti og &form eru um verulega aukna
samvinnu & svidinu. I kjolfar svokalladrar Stokkhdlmsaaetlunar fra 2009, um aherslur ESB &
svidinu &rin 2010-2014 hefur framkveemdastjornin gefid ut asetlun um fleiri hundrud adgerdir
til ad hrinda aherslunum i framkvaemd pannig ad veenta ma fjolda nyrra tillagna ad 16ggjof a
timabilinu.” Margar nyjar tilldgur eru pegar komnar fram, td. & svidi halisméala og
atlendingamala. Aukin ahersla verdur jafnframt & samraemdar reglur um barattu gegn mansali,
télvugleepum og skipulagdri glepastarfsemi, hrydjuverkavarnir efldar og eftirlit & ytri
landamerum aukid, vidbrégd samreemd vid hvers konar va, m.a. vegna nattaruhamfara. P4 er
10gd ahersla & aukna vernd mannréttinda og persénuvernd.

Vid pessar adstedur er pvi sérlega mikilvegt i vidreedunum ad horfa ekki adeins til pess
regluverks sem nu er i gildi, heldur og til peirra tillagna sem eru i farvatninu.

e Sérlausnir og fordaemi fra 6drum rikjum

Samstarf & svidi einkamala. Eins og adur segir stendur Danmork utan samstarfs a svidi
einkamala og er ekki adili ad ymsum gerdum & pvi svidi. Ekki er talin asteda til ad fara ad
fordeemi Dana.

e Hugsanlegar sérlausnir fyrir island

Malefni _innflytijenda og utlendingamalefni: Hugsanlegur adlégunartimi vegna teknilegra
atrida, sem tengjast kostnadi. Heér er um ad raeda alveg nytt svid i samstarfi vid ESB.

Samstarf & svidi einkamala: Reglugerd 805/2004 um evropska adfararheimild @& umdeildum
krofum geeti gert pad ad verkum ad vidurkenna og fullnagja skuli domum erlendra domstola i
meidyrdamalum an undantekninga en na er unnt ad neita sliku & grundvelli 1. t6lul. 34. gr.
Lugandsamningsins fra 2007. pessi reglugerd hefur verid gagnrynd & vettvangi ESB einmitt
vegna pessa og endurskodun meidyrdaloggjafar er i deiglunni i peim Evropuléndum sem eru
talin kjorlendi fyrir meidyrdamal. Tvo demi hafa pegar komid upp hér a landi um svokallad
meidyrdamalaflakk enda gildir si regla, i peim Evrépurikjum sem um readir, ad sé efni
adgengilegt & veraldarvefnum og eigi stefnandi hagsmuna ad geeta i rikinu, sé haegt ad héfoa
mal par p6 ummeeli séu & 6drum tungumalum (t.d. islensku). Med tilliti til pess, ad varnagla
um allsherjarreglu er ekki fyrir ad fara i reglugerdinni og par sem reynslan hér a landi synir ad
raunveruleg haetta er & meidyroamalaflakki, (sbr. og pingsalyktun sem sampykkt var & Alpingi
16. juni 2010 (pingskjal 1392) um ad island skapi sér afgerandi lagalega sérstédu vardandi
vernd tjaningar- og upplysingafrelsis) parf ad meta hvort dska eigi sérlausnar fré
reglugerdinni i heild eda i meidyrdamalum eingdngu.

Baratta gegn hrydjuverkastarfsemi (terrorism). Skoda parf nanar hugsanlegar breytingar a
almennum hegningarlégum.

Annad

"The Stockholm Programme — An Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens, OJ 2010/C 115/01.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Efni kaflans er i mikilli proun og Stokkholmsaatlunin markar stefnuna fyrir arin 2010-2014.
Stefnt er ad pvi ad sameiginleg stefna i innflytjendamalum og sameiginlegt evropskt kerfi ad
bvi er snertir helisleitendur verdi komin & fot 2012. Unnid hefur verid ad endurskodun
I6ggjafar um mansal og I6ggjafar um kynferdislega misnotkun barna og tengd mal. Vinna vid
innri dryggisstefnu sambandsins (internal security strategy) er hafin en einnig verdur horft til
aukinnar

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB & vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Han tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.



