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Otyggisrad Sb fra sjénarhdli pjédaréttar

Pétur Dam Leifsson

Oryggisrd® Sameinudu pjédanna er tvimelalaust ein af peim alpjéda-
stofnunum sem parf ad nilgast fri pverfaglegu sjénarhorni til ad &dlast
semilega skyra mynd af. Hér skal adeins viki® almennt 28 Oryggisridinu sem
alpj6dastofnun frd sjénarholi pjédarétrarins og blasir pa einkum tvennt vid: i
fyrsta lagi ad Oryggisrddid er likt og alpjéBastofnanir almennt sett 4 laggir
krafti pjédaréttar, p.e. med Sdttmdla SP, en pad eru einkum dkvadi V. VI
VIIL og VIIL kafla Sittmélans sem lysa vﬂB valdheimildum sem :m@m til
grundvallar Oryggisridinu og starfsemi pess. I 68ru lagi ma segja 28 Oryggis-
14010 hafi jafnframt viss Grredi til a8 mota pjddarétt med akvordunum
sinum. Grein bessi fjallar stuttlega wm starfsemi Oryggisradsins, helstu
valdheimildir pess og hvernig peim hefur verid beitt i framkvemd fri
sjénarholi pjédaréttar.

Almennt um starfsemi Oryggisradsins

Leida ma af 1. mgr. 24. gr. Sittmila SP a8 meginhlutverk Oryggisradsins sé
»a0alabyrgd 4 vardveislu heimsfridar og Sryggis“ (Sattmai hinna sameinudu
bj6da, 1945). Almennt sé0 mztti orda betta svo ad bvi meiri 6gn sem stafar
af 4dstandi 4 heimsvisu, pvi liklegra er a8 mali® komi til kasta Oryggisradsins.
Ohett er 28 segja 20 hugmyndir manna um hvad geti fallid hér undir hafi
breyst miki® { 4ranna rds par sem ridi® hefur allt fri lokum kalda stridsins
pr6ad afram einstakar valdheimildir sinar reistar 4 gémlum grunni dl a8
bregdast vid njjum éryggisvandamalum sem stedjad hafa ad heimsbyggdinni.
Dessi 6ryggisvandamél sem voru ménnum ekki ofarlega  huga begar Sattmali
SP var gerdur felast m.a. i borgarastyrjSldum par sem brot 4 grundvalla-
mmannrétindum  eiga sér stad, hrydjuverkadgn og hettu 4 utbreidslu
mn.ﬁ.n%@wbmﬁdowbm. Hefur préunin ordid st ad Oryggistadid skilgreinir dryg i
skilningi 1. mgr. 24. gr. & rymra og virdist malefnasvid pess nd eftir atvikum
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jafnvel geta teki® dl tbreidslu farsotta eda adstedjandi umhverfisvar
(Wallensteen og Johansson, 2004).

En hvad sem idur peirri préun sem hér hefur verid drepid 4 er mikilvaegt
ad 4tta sig 4 pvi hver eru { raun helstu vidfangsefni Oryggisradsins. Sé tekid
mid af lyktunum radsins, sem endurspegla aimennt mikilvaegustu dkvardanir
pess, blasit vid ad starfsemin virdist amk. { rfkum meli snia ad prenns
konar alitaefnum. T fyrsta lagi ad fridargesluverkefnum 4 vegum SP, { 6dru
lagi a8 framkvaemd vidskiptabanns og annars konar refisadgerda sem radio
hefur akvardad og { pridja lagi er diplématisk adkoma ridsins ad fridsamlegri
urlausn deilumala 4 milli rikja eda innan rikja par sem dtdk eru fyrir hendi eda
adstedjandi hzetta 4 sliku (Wallensteen og Johansson, 2004). Ber pvi ad hafa {
huga 2d pétt einstdk riki geri vissulega mjog vel { pvi ad halda 4 loft
tilteknum framvirkum mdlefnum (thematic issues) sem Oneitanlega snerta nui
vardveislu fridar og Oryggis 4 vettvangi radsins, svo sem { tengslum vid
almenna hrydjuverkahzttu, hettu vegna tutbreidslu ymis konar vopna, eda
sem snerta mannréttindi og mannidarrétt, pa er eftir sem 40ur mikilvegt a0
fulltrar peirra leitist jafnframt vid ad setja sig sem best inn { hin hefdbundnu
meginvidfangsefni pess.

Annad sem hafa parf i huga er ad pétt Oryggisradid sé vissulega hnatt-
rent er ekki bar med sagt ad vidfangsefni pess snii med jafnmiklum punga
28 ollum heimssvedum. Blasir pannig vid ad malefni Afriku, Mid-Austur-
landa og sidast en ekki sist Eveopu hafa 16ngum verid sérlega fyrirferdamikil
4 dagskra ridsins 4 medan fremur fattt er t.d. 2d dryggisvandamal { S.A.-Asfu
eda Amerfku beri par 4 géma (Wallensteen og Johansson, 2004). Fyrir pessu
eru margvislegar dstedur, en leidir { Sllu falli til pess ad rikin { Oryggisradinu
purfa 28 leggja alveg sérstaka dherslu 4 a0 afla bekkingar 4 6ryggisvandmalum
peirra heimssveda sem helst koma til kasta ridsins.

Valdheimildir Oryggisrddsins

{ V. kafla Sattméla SP fjallar almennt um Oryggisradid, p.e. um skipan pess,
storf og vold, dkvardanatoku og medferd mala, en { 24. gr. hans segit um
storf og vold radsins:

1) il pess a8 tryggja skjotar og haldgédar adgerdir af hilfu hinna sameinudu
pj6da, fela medlimir peirra Sryggisradinu adaldbyrgd 4 vardveislu
heimsfridar og 6ryggis og eru sdttir um, ad 6ryggisrddid starfi fyrir peirra
hénd, begar pad framkvemir skyldustézf sin { samremi vid pessa abyrgd.
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2)  Oryggist4did skal vid framlkvaemd skyldustarfa sinna starfa  samremi vid
markmid og grundvallarreglur hinna sameinudu pjé8a. Hin dkvednu véld,
sem Oryggisridinu eru veitt til framkvamdar pessum skyldustérfum, eru
skilgreind { VL., VIL, VIII. og XII. kafla.

Samkvemt 1. mgr. 24. gr. er meginhlutverk Oryggisrddsins vardveisla
heimsfridar og Oryggis og eru pvi fengnar tilteknar valdheimildir til a8
uppfylla b abyrgd { samremi vid markmid og grundvallarreglur SPb, sbr. 2.
mgr. Skipta par tvimelalaust mestu mali heimildir pess samkvaemt VIL. kafla
Sattmala SP, en pau dkvadi lita Oryggisradinu i té einkaheimildir 28 pjéda-
rétti til ad heimila valdbeitingu gagnvart tiki a8 uppfylltum skilyrdum sem
1400 metur sjélft. Slikar dkvaranir radsins fi auk pess frekara vagi frd
sjonatholi pjodaréttar med visan ¢l 25. gr. Sittmadlans, par sem segir ad
»medlimir hinna Sameinudu pjéda eru sttir um ad fallast 4 og framkvema
akvardanir Oryggisradsins { samrzemi vid dkvadi pessa sittméla®.

Til ad virkja hinar einst6ku valdheimildir sinar samkvaemt VIL kafla
Sattmalans parf Oryggisrddid fyrst ad alykta ad um sé ad r=da 6fridarhettu,
fridrof eda aras, sbr. 39. gr. Sattmalans. I framkvemd er pad Oryggisradid
sjalft sem tilkar bessi hugtSk og metur st6duna i einstékum malum sem
koma til kasta pess m.t.t. pessa. Frd lokum kalda sttidsins hefur Oryggisradid
sem 4dur segir vikkad mjog ut Gryggishugtakid, en einnig samfara pvi
skilgreiningu 4 pvi hvad getur mégulega talist dfiidarbatta { skilningi 39. gr.
Séttmalans. Hefur Oryggisrddi® pannig { seinni tid m.a. skilgreint hattu 4
hrydjuverkum, hattu 4 dtbreidslu gereydingarvopna og brot 4 grundvallar-
mannréttindum { innanlands- 6frid sem ofridarheettu, en pessi frampréun
radsins 4 eigin valdheimildum var eins og nzrri mé geta ekki fyrirséd vid gerd
hans 4ri® 1945 (Pétur Dam Leifsson, 2003).

Vidlika préun hefur enn fremur att sér stad vardandi heimildir Oryggis-
r40sins til 28 dkvarda eda heimila adgerdir { skjoli VIL kafla Sattmalans, en par
skipta efnislega mestu méli akvaedin { 41. og 42. gr. - Akvadi 41. gr. er
svohlj6édandi:

Op%mmg.m&@mbc er heimilt ad dkveda, hvada adgerdir, adrar en hernadaradgerdir,
skuli vidhafdar til pess a8 framfylgja dkvordunum pess, og getur bad kvatt félaga
hinna sameinudu pj6da til pess ad beita slikum adgerdum. Adgerdir pessar mega
vera félgnar { pvi ad slita vidskiptasambandi 28 nokkru eda 6llu leyt og rjifa
samgongur med jarnbrautum, 4 sj6, { loft, einnig pést-, sima- og
loftskeytasamband, og slita stjérnmalasambandi.

Hér ad ofan er lyst heimildum Oryggisradsins til ad akvarda svonefndar
refsiadgerdir, en xtla md ad upphaflega hafi einkum verid haf®ar i huga
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efnahagsrefsiadgerdir /om vidlika radstafanir og taldar eru upp i &a.amm\&ﬂs
gagnvart einstSkum rikjum. Frd lokum kalda stri8sins Tn.mﬁ.ﬁ. Oy%mm_mmu@_w
hins vegar pr6ad afram pessar heimildir og er nd almennt litid sv0 4 ad vaw
geti verid stod fyrir ymis konar bindandi dkvardanir pess. Ma { pvi wm.BUmb%
t.d. nefna sértekar refsiadgerdir (targeted sanctions) af halfu radsins, sem _umBmmﬁ. ad
tilteknum hépum manna eda jafnvel tilgreindum QDmSE_.Dm&BW mﬁo\mcm.ng.Bm
stridsglepadémstola { pagu fridar og 6ryggis og sidast en ekki sist v.m vidleitni
radsins ad setja adildarrikjum SP almennar reglur 4 ERW.DEB wﬂ.m.sg sem
peim ber svo ad framfylgja i landsrétd sinum { pigu fridar og Oryggis 4
alpjéavisu (Simma o.fl., 2002). . o

Hvad vardar 42. gr., b4 heimilar pad dkvadi Sattmalans Oryggisradinu a0
akvarda beitingu vopnavalds ef annad pykir ekki duga til ad .mS?W%HB»
akvarBanir pess. Inntak pessa dkvedis stendur raunar { samhengi Sm\ Gnnur
4kvedi i VIL kafla Sdttmalans og pa einkum 43. og 47. gt., sem gera H\.m@ fyrir
pvi 28 Oryggisradid hafi yfir ad rdda herjum til ad maﬁ.d_nﬁwa.m slikar ad-
gerdir. 1 reynd hafa slikir samningar um heslid aldrei <nﬁ.®. gerdir sem aftur
leidir til pess 20 Oryggisradid getur ekki dkvardad beitingu Aﬂombﬁxmﬁ.m,
heldur einungis heimilad hana ad deggjan viljugra tikja. Hefur pad vm Mmﬁmﬁ
veri® gert med almennri tilvisun til VIL kafla og tilteknu ordalagi i alyktun
Oryggisradsins (Gray, 2004).

Akvardanir Oryggisrddsins

Groft 4 litid ma skipta akvordunum Oryggisradsins upp { tvo moﬂmmv p.e.
annars vegar efnisakvardanir og hins vegar dkvardanir sem snia ad malsmed-

ferd 4 vettvangi radsins. Mikilvagt er ad gera greinarmun 4 pessu tvennu par

sem t.d. neitunarvald peirra fimm rikja sem eiga fastafulltrda { radinu mmmb,.
einvérdungu um pzr dkvardanir sem teljast til efnisikvardana. ..\wm 60m _mﬂm
gildir nt sii regla ad =tid parf medatkvadi a.m.k. niu rikja af v.o:d 15 sem nd
eiga seti { radinu til ad pad teljist hafa tekid 4kvSrdun i mali sem fyrir pvi
liggur. Pétt rikin fimm sem hafa fastafulltria rddi &Q\Hnﬁbﬁ mestu um
framgang méla { ra8inu hefur petta fyritkomulag b6 pa w<9.nmc 20 hin tiu
rikin sem eru kj6rin par til setu til tveggja ara { senn hafa einnig nokkud vagi

ef pau ni saman um mal. Hefur raunin ordid si ad nd er almennt reynt il

prautar 2d na sammeli um einst6k mal (Hulton, 2004).

Hvad vardar efnisikvardanir Oryggisradsins pa eru peer oftast settar fram
{ formi 4lyktana og gildir pad a.mk. almennt um hinar mikilvaegustu stefnu-
markandi akvardanir. Fri &ndverdum 10. dratug sl aldar hefur pé einnig:
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ferst { voxt ad rddid birt ymis konar dkvardanir sinar { formi yfitlysinga
forseta radsins £h. pess eda medlima pess. Er b4 gjarnan um ad rzda frekari
Utfzershu 4 einstkum atribum { tengslum vi® mil sem r4di® hefur pegar
dlyktad um og alger samstada rikir um { r4dinu (Hulton, 2004). A8 formi til
skiptast alyktanir Oryggisrddsins gjarnan upp { adfararord og adgerdarkafla.
Adfararord fela almennt i sér tilvisun til fyrri dkvarBana Oryggisradsins i
vidkomandi méli og pdlitiskar yfirljsingar vardandi stédu pess, 4 medan
adgerdarkafli felur { sér tolusett tilmeli og fyrirmali af halfu rédsins og pad er
pvi par sem 1d8i8 kann ad stofna dl pjédrétrarlegra skuldbindinga fyrir
adildarrikin. Of langt mél yt8i 28 gera Slikum flokkum akvardana Oryggis-
radsins semileg skil hér og vetdur bvi adeins fjallad um ymis helstu pjé6d-
réttatlegu dlitaetni sem snda ad framkvemd Oryggistddsins pegar um er ad
reda bindandi dkvardanir pess { skjéli VIL kafla Sittmélans — bad er i
tengslum vid adgerdir vegna 6fridarhetty, fridrofs eda arisa.

Fytir pad fyrsta b4 hefur pétt nokkud 4litamal hvad Oryggisradid getur
raun seilst langt { bvi ad skilgreina tilteknar adstzdur sem dfidarhattu sam-
kvamt 39. gr. Sdttmalans, en med pvi ad gera slikt vitkjar Oryggisradid vald-
heimildir sinar til a® heimila adgerdir { skjéli VIL kafla. Sem deemi ba poétt
td. nokkud umdeilt pegar Bandarfkjamenn og Bretar fylgdu eftir krofum
sinum um framsal tveggja libyskra leynipjénustumanna 4 vettvangi Oryggis-

- radsins { svonefndu Lockerbie-mdli 4 10. dratug sl. aldar. MAlid snérist m.a. um
bad a0 stjérnvéld { Libyu téldu med visan til svokallads Montreal-samnings um
- ad koma i veg fyrir dligmatar adgerdir gegn Grygg Slugsamgangna fré 1973, ad pau
veeru { fullom réttl 20 rannsaka sjalf m4l mannanna tveggja sem voru par-
lendir rikisborgarar og ekki pyrfti pvi a8 koma til framsals peirra til erlendra
tikja. Dad flekt malid enn frekar ad Libja visadi deilunni til Alpj6dadém-
stolsins { Haag samtimis pvi sem malid var 4 dagskri Oryggisradsins. Fér svo
a0 Bandarikjamenn og Bretar fengu pvi framgengt 4 vettvangi Oryggisradsins
a0 framganga Libyu teldist fela { sér ofridarhzettu og { framhaldi voru
dkvardadar refsiadgerdir gagnvart Libju. Petta felldi Libya sig illa vi® og taldi
- tlkin { Oryggisradinu hafa misbeitt valdheimildum ridsins vid ad skilgreina
“pessa 20st6du sem ofridathettu (Gill, 2003). M4l petta vakti i reynd upp
fi6lmérg stjornskipuleg 4litaefni sem snda 20 Sameinudu pjé6dunum og
stofnunum peirra, svo sem hvort Oryggisridid eigi eitt dtakmarkad mat 4 pvi
hvad geti talist 6ftridathetta { skilningi 39. gr. Sattmdlans, sem og hver varu
valdmérk Oryggisradsins annars vegar og Alpj6dadémstlsins hins vegar (de
Wet, 2004). Er pvi ljést ad st vidleitni Oryggisradsins ad vikka stodugt 1t
valdsvid sitt med z rymu skilgreiningu 4 pvi hvad geti talist til dfiidarhatin i
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skilningi 39. gr., er 4 medal peirra pj6daréttatlegu dlitaefna sem adildarrikin {
radinu purfa 20 kunna skil 4 og taka afst6du til hverju sinni.

Alitamal af pjédréttarlegum toga hafa enn fremur komid upp pegar
Oryggisradid hefur dkvardad eda heimilad adgerdir, sbr. einkum 41. og 42. gr
Sattmalans. T fyrsta lagi hafa WOD&@ upp vidlika dlitamal vid beitingu dkvadis
41. gr. og vardandi 39. gr. P.e. { pessu tilviki hvort Oryggisrddid eigi eitt
6skorad mat 4 pvi hvort og vm rﬁ&m refsiadgerdir eigi vid { einstékum til-
vikam og hvort framkvemd slikra adgerda geti mogulega farid 4 svig vid
alpj60alog. 1 60ru lagi ma nefna sérekar refsiadgerdir af halfu Oryggisradsins,
sem hafa m.a. reynst mikilvegt tzki { bardttunni gegn alpjédlegri 75\95-
verkastarfsemi, en ad sama skapi falid { sér ymis Hommﬁwnnm vandamal {
einstokum adildartikjum pegar ber hafa t.d. beinst ad tilgreindum einstak-
lingum sem njéta eftir sem 4dur tiltekinna mannréttinda { adildarrikjunum.
Hafa m.a. komi® upp mal i mﬁowstfca par sem einstaklingar sem tSldu
sig ad Ofyrirsynju hafa lent 4 ,svértum lista undirnefnda Oryggistddsins
vildu f4 réttingu sinna mala, en slikt reyndist pa allt annad en audsétt mal par
sem adildarrikjum Sb ber skilyrdislaust ad framkvzema slik fyrirmali Oryggis-
radsins (Cramer, 2003). Eru petta demi um 16gfradileg dlitamal sem adildar-
rflin purfa eiga adkomu 20 og méta stefnu um 4 vettvangi Oryggisridsins.

Segja ma ad i kjolfar atburdanna 11. September 2001 hafi ordid alger
vatnaskil { pvi hvernig Oryggisradid beitir valdheimildum sinum samkvaemt
41, gr. Sattméla SP, pegar pad med dlyktun nr. 1373/2001 dkvad ad setja
adildarikjum SP almennar reglur um rddstafanir gegn hrydjuverkum, sem
beim ber ni a8 framfylgja { landsrétti sinum hverju um sig. M4 segja 28 med
pessu hafi Oryggisradid tekid sér vald sem nokkurs konar yfirbjédleg 16g-
gjafarstofnun 4 tlteknu svidi. Exr ljést ad einstok adildarriki hljéta ad verda
taka afstédu til pess hversu langt Oryggisradid megi og eigi ad ganga i ad
gefa rikjum slik almenn fyrirmzli (Szasz, 2002).

bjédréttarleg dlitaefni hafa einnig komid til dlita pegar Oryggisradid hefur
beitt heimildum sinum til ad dkvarda eda heimila beitingn vopnavalds gagn-
vart riki. Sem 48ur segir pa hefur Oryggisradid i reynd engin drrzdi til ad
dkvarda beitingu vopnavalds med peim hatti sem 42. og 43. gr. Sattmalans
mela fyrir um. Pess { stad hefur ridid fra dégum Persafléastridsins arid 1990
préad afram heimildir sinar { skjéli VII. kafla Sattmaélans til ad heimila
dlteknum adildarrikjum sem hafa vilja og getu til adgerda, beitingu vopna-
valds. Adferdafredin sem Oryggisradid hefur hér notast vid er si, ad pegar
pad hefur lyst tiltekna adstodu sem Sfridarhettn, fridrof eda ards, fylgir eftir
atvikum 4 eftir sidari dlyktun pess, yfirleitt med almennri tilvisun til VIL kafla
Sattmalans, auk pess ad fela  sér tltekid ordalag i formi umbods. Er pad ba
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yiitleitt ordad nokkud { pa veru ad adildarrikjum sé heimilad ad beita dllum
naudsynlegum sirredum til ad framkvema tilgreindar alyktanir radsins og koma
med pvi aftur 4 fridi og 6ryggi 4 vidkomandi svaedi (Gray, 2004). Eins og
nzerri ma geta er lykilatridi pegar svo afdrifarikar dkvardanir eiga i hlut ad
umbodid sé skyrt og vel afmarkad fra lagateknilegu sjonarmidi. M4 t.d. pann
lerdém draga af alyktun nr. 678/1990 vardandi Irak og Kuveit, par sem
Oryggisradid veitti adildarrikjum litt takmarkad umbod til beitingar vopna-
valds til 20 koma aftur 4 fridi og Oryggi 4 svaedinu, nokkud sem Bandatikin
og Bredand notudu m.a. sidar sem umdeildan pjédréttarlegan bakhjarl fyrir
adgerdum gagnvart {rak 4ri® 2003. M4 pvi ljést vera ad innsyn i beitingu
alpj6dalaga og lagataknileg Alitaefni vardandi 4lyktanir Oryggisridsins er
naudsyn fyrir fulltrda peirra rikja er par eiga sat.

Loks er rétt ad vikja faeinum ordum ad fridargaslu og undirstofnunum
Oryggisradsins. Hvergi er fjallad berum ordum um fridargzesiu i Sattmala Sb
en hin ték snemma a8 motast { framkvaemd og er nd visast umfangsmesta
starfsemin 4 vegum Oryggisradsins og dumdeilt talin samrzmast markmidum
Séttmalans. Ekki verdur fjallad hér um edli og bréun fridargzslu, en 1atid vid
pad sitja ad 4rétta ad adildarriki Oryggisradsins purfa 2d setja sig sérlega vel
inn { pau mél og einsték fridargesluverkefni sem SP halda 4ti undir stjérn
radsins. Br um ad rxda flékna og vidamikla starfsemi par sem reynir m.a. 4
samstarf rikja { radinu vid bau riki sem xskja fridargeslu og pau tiki sem
leggja til slikra verkefna. Framlag einstakra adildarrfkja SP dl fridargzslu,
sattamidlunar, fridaruppbyggingar og adstodar af ymsu tagi skiptir miklu mali
fyrir triverdugleika peirra sem patttakenda 4 vettvangi Oryggistadsins.
Smariki hafa edli mals samkvaemt ekki sému burdi og hin sterri { pessu tilliti,
en kunna eftir sem 46ur ad bua yfir tiltekinni teknipekkingu eda 6drum
urredum sem koma sérstaklega ad notum i slikri starfsemi. Hvad vardar
undirstofnanir Oryggisradsins b4 blasir vid ad beim hefur st6dugt farid
fj6lgandi eftir pvi sem starfsemi ridsins hefur 0x8i® vidameiri og ma t.d. { pvi
sambandi nefna sérstaklega hrydjuverkanefndina og pzr nefndir sem hafa
umsjén med framkvemd tltekinna refsiadgerda af hilfu rddsins. Ymis
l6gtradileg alitaefni hafa risid { tengslum vid slikar undirstofnanir, svo sem
vardandi pad hvada valdheimildir radinu er stztt 4 a8 framselja til peirra,
o.s.frv. (Sarooshi, 2000). Er pvi ljést ad adildarrikin purfa einnig ad setja sig
vel inn { starfsemi einstakra undirstofnana Oryggisradsins.
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Malsmedferd 4 vettvangi Oryggisradsins

Haldgéd pekking 4 malsmedferdarreglum Oryggisradsins er a.m.k. mikilveg
fyrir starfsmenn fastanefnda rikja sem eiga seeti { rddinu. Slikt getur audveldad
riki 28 koma stefnumalum sinum { réttan farveg auk pess sem yfirbragd
fagmennsku er tl pess fallid a0 auka traverdugleika fulltria rikja gagnvart
68rum rikjum sem starfa parf med { ridinu. :

. bar reglur sem gilda um malsmedferd 4 vetivangi Oryg; mp.mim&mm er
einkum ad finna { einstkum akvaedum i V. kafla Sattmaéla SP, { sérstokum
Reglum um milsmedferd Oryggisradsins, en auk pessa verdur einnig ad lita
til peirra 4lyktana Oryggistadsins og yfirlysinga forseta pess sem varda
4kvardanir um malsmedferd radsins og til vidtekinnar framkvemdar. Akvadi
Sattmala SP sem fjalla um mélsmedferd Oryggisradsins eru rétthest { pessu
sambandi, en einkum er par um a0 reda dkvedi { 27.-32. gr. Sittmalans. Pott
mikilveg séu b eru pau fiord ein og sér, en samkvaemt 30. gr. ex gert a0
fyrir ad r4did setji sér sjalft frekari malsmedferdarreglur. Par eru nt { Reglum
um mdlsmedferd Oryggisradsins frd 1983. Dot peer reglur séu nokkud itarlegar og
taki til flestra meginpétta er snia a8 mélsmedferd fyrir ridinu verdur ad hafa
vissa fyrirvara vardandi pzr. Reglurnar sem eru ad stofni til frd drinu 1946
med fieinum sidari breytingum eru skilgreindar sem brddabirgdareglur.
Kemur pad dl af pvi ad sww_ommnmm st6fudu per fra nefnd sem vann ad
undirbtiningi 28 stofnun SP og 4 dégum kalda stridsins var ekki vilji til ad
hreyfa vi® peim svo nokkru nam (Bailey og Daws, 1998). Fri lokum kalda
stridsins hefur hins vegar ordi® mikil préun { malsmedferd Oryggisradsins i
eiginlegri framkvemd, sem hefur svo eftir -atvikum verid fest { sessi {
alyktunum ridsins eda yfirlysingum forseta pess. Petta fyrickomulag leidir til
pess 28 nokkud erfitt er ad Odlast yfirsyn yfir baer reglur sem gilda um
milsmedferdina (Hulton, 2004).

Ekki er hér radrim til ad fjalla ftarlega um malsmedferd Oryggisradsins
og verdur pvi einungis fjallad mjég almennt um nokkur meginefni sem snua
ad fundum rddsins, dagskrd pess, hlutverki forseta, dkvardanatéku og st6du
6likra rikja innan og utan radsins.

Samkvemt 1. mgr. 28. gr. Sattmala SP parf Oryggisrddid jafnan ad vera
startheft. Reglurnar mzla enn fremur fyrir um a8 ekki skuli ida meira en
tvaer vikur 4 milli funda pess, en { reynd eru ymis konar fundir 4 vegum
r48sins almennt 6llu tidari en svo. Pad er eitt af hlutverkum forseta Oryggis-
radsins a8 boda til funda og skal pad gert ef eitthvert rikja { radinu fer fram 4
slike, sbr. 2. gr. reglna, eda skv. 3. gr. reglna ef riki vekur mals 4 4standi eda 4
deilumali, sbr. 35. gr. Sattmalans, ef Allsherjarpingid visar pangad mali eda
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vekur athygli 4 4standi, sbr. 2.-3. mgr. 11. gr. Sattmélans, eda ef Adalfram-
kvamdastjori SP vekur athygli radsins 4 mali, sbr. 99. gr. Sdttmalans.

Fundir Oryggisrddsins eru ni med afar fjdlbreytilegu snidi, en { megin-
drattum hefur veri® hefdbundid ad greina ad annars vegar opna fundi og
hins vegar lokada fundi og eru pi ekki taldir med Sformlegir fundir sem
skipta { reynd miklu mali einnig. Meginreglan er a8 Oryggisradid skuli funda
fyrir opnum tjéldum og geta pau adildarriki sem ekki eiga szti { rddinu sost
eftir pvi vid 14810 ad fa ad taka patt { slfkum fundum 4n atkvedisréttar. Ber
Oryggisradinu 28 bjéda riki sem telst adili ad deilumali ad taka patt {
umredum um pad, sbr. 32. gr. Sittmadlans, auk pess sem riki sem ad mati
radsins 4 sérstaka hagsmuni { mali skal enn fremur heimilad a0 taka patt {
umredum um pad, sbr. 31. gr. hans. Fundirnir draga jafnan ad sér mikla
athygli fj6lmidla og allt pbad sem fram fer er skrdd og birt opinberlega med
fundatrgerd. Lokadir fundir fara almennt fram med dbekku snidi, nema hvad
pa hafa fjolmidlar og almenningur ekki adgang og eftir atvikum ekki 6nnur
tiki, en Oryggisrddid dkvedur sjalft fyrirkomulagi® hverju sinni. Lokadir
fundir geta verid naudsynlegir undir vissum kringumstzdum, en mikill fj6ldi
peitra kann pé ad vera til pess fallid ad ala 4 tortryggni og gagnryni 4 ad rddid
starfi med dgegnsajum hetti.

Auk formlegra funda er mikid um 6formlegt samrad eda vidredur ymist 4
milli fulltria ailra eda sumra tikja i Oryggisradinu. Oformlegir fundir allra
adildartikja { r4dinu eru mjog mikilvaegir pvi par er mikilvegum malum {
reynd oft radid tl lykta, en stada slikra funda sem kalla ma reglubundna er
nokkud Oljés. Hefur enn fremur skapast hefd fyrir sliku samradi stor-
veldanna sem hafa fastafulltrda og fara med neitunarvald { r4dinu og fulltria
ymissa annarta rikjahdpa innan rddsins. Eru slik tengslanet m.a. mjég mikil-
veaeg fyrir smaerri 1iki sem ella ettu mun erfidara med ad halda ut starfsemi 4
vettvangi Oryggisradsins (Bailey og Daws, 1998).

Rikin { Oryggisradinu skiptast 4 a8 fara med forszti par { einn almanaks-
manud { senn og fer 168 peirra { forseti almennt eftir stafr6fi midad vid
opinbert heitl rikis 4 ensku. Hlutverk forseta radsins er vidamikid og kemur
hann m.a. fram Gt 4 vid fyrir hénd radsins, bodar tl funda, heldur utan um
dagskra og styrir fundum. Eins og gefur ad skilja vinnur forsetinn statf sitt {
nanu samradi vid fulluta annarra rikja { r4dinu en hann hefur p6 nokkud
vidtekar heimildir til ad stfra fundum radsins, { hvada 60 er tekid dl mals,
o.s.frv. Drdg ad dagskrd funda eru alla jafnan unnin af starfsménnum Sb

eftir 6formlegt samrad rikja { rAdinu og er nu fatitt ad 4greiningur um slikt
opinberist (Bailey og Daws, 1998).
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>~n<mn@.mcmnmww i Oryggisradinu markast af 27. gr. Sattmala .mHuv sem er
svohljodandi:

1) Hver medlimur 6ryggisradsins hefur eitt atkviedi.

2) Til akvardana Oryggisradsins { mdlum um fundarskdp parf jakvedi niu
medlima radsins.

3) Til dkvardana i Sllum 68rum malum parf jakvedi nfu medlima, ad
medtdldum atkvedum hinna {6stu medlima pé med pvi skilyrdi, ad i
akvordunum mdla, sem nefnd eru { VI. kafla og { 3. 1id 52. gr., skuli deiluadili
sitja hjé vid atkvadagreidslu.

Gerdur er greinarmunur 4 peim dkvérdunum sem varda malsmedferd
annars vegar og efnisikvérdunum hins vegar og felst einkum i pvi ad
neitunarvald gildir ekki um per dkvardanir sem varda malsmedferd. Petta
pydir a8 fullertar sj6 rkja i Oryggisradinu geta mégulega varnad pvi a0 mal
sem visad er til rddsins fai par umfjéllun, auk bess sem sami fjoldi tikja og
sérhvert stérveldanna fimm sem fer med neitunarvald getur hindrad efnislega
akvardanat6ku { mali. Nokkud fastmétad er hvada dkvardanir teljast snia ad
malsmedferd einvérdungu, en risi dgreiningur um pad gildir neitunarvald um
b4 akvordun (Bailey og Daws, 1998). Fri lokum kalda stridsins hefur verid
16g0 dhersla 4 20 sem flestar dkvardanir séu sampykktar samhljéda og er bad
nu oftast reyndin. Sérhvert adildarriki Oryggisradsins getur lagt fram drég ad
alyktun, auk pess sem bau riki utan radsins sem teki® hafa par patt { um-
redum um mal geta enn fremur lagt fram slik drdg sem pé ganga ekki til
atkveda bar nema eitthvert peirra rikja sem eiga szt { radinu melist til pess,
sbr. 38. gr. Reglna um malsmedferd Oryggisradsins. I reynd stafa flest drég
ad dlyktunum frd stérveldunum sem eiga fastafulltria og «tid parf ad hafa
mjog n4id samrad vid pau um allt pad sem kemur til kasta radsins (Malone,
2004).

Onnur riki en pau fimm sem hafa fastafulltria er kjorinn til setu {
Oryggisradinu 4 vettvangi Allsherjapings SP til tveggja 4ra i senn. Til ad ni
kjori parf medatkvadi fulltriia 2/3 peirra rikja sem taka patt 4 pinginu, en auk
bess er { reynd teki®d mid af kvérum rikjahdpa 4 vettvangi SP vid kjorid.
Stundum hefur purft nokkrar umferdir til ad fi hrein drslit { sliku kjéri, en {
60rum tilvikum hefur nddst nokkurs konar pélitiskt samkomulag og pi
jafnvel { b4 veru ad tv6 riki hafi skipt kjortimabili 4 milli sin (Bailey og Daws,
1998). Pétt rikin sem ekki eiga fastafulltria { radinu séu { 6llu veikari st6du en
storveldin geta pau engu ad sidur haft sterka 16dd og atkvedi peirra geta
skipt mdli um lyktir méls.

Orygoisrad SD fri sjonarbdli pjédaréttar 37

Lokaord

Hér hefur adeins verid leitast vid ad lysa i mjog stuttu mali ymsu pvi helsta
sem snjr ad stafsemi Oryggisrddsins fra sjénarhdli pjédaréttar og mi segja ad
umfj6llunin hafi a.m.k. stadid til bess ad varpa nokkru ljési 4 eftirfarandi
atrioi:

1 fyrsta lagi, ad pott Oryggisradid sé politisk stofnun pa verdur umfjéllun
um hana fremur émarkviss ef ekki er gefinn nagur gaumur ad beim
alpj6dalégum sem ymist fjalla um Oryggisra®did eda fra pvi stafa. Hlytur pvi
ad vera metnadarmal fyrir tiki sem starfar i radinu a0 tryggja ad fyrir hendi sé
nag sérfredipekking af pess halfu hvad petta vardar.

I 661 lagi, ad pott Oryggisradid sé lifandi stofnun og i stédugri fram-
préun med aukinni dherslu ymis framvirk vidfangsefni, pa virdast hefd-
bundin verkefni pess 4 bord fridargeslu og framkvemd refsiadgerda jafnan
vera mjog umfangsmikil { starfseminni. Petta felur { sér ad pétt skynsamlegt
sé fyrir smerri riki a0 marka sér dherslur { tilteknum malaflokkum, pa ma pad
pé ekki leida til pess ad pau viki sér hja pvi ad byggja upp pekkingu 4
kjarnastarfsemi radsins. M4 einnig benda 4 mikilvaegi pekkingar 4 milefnum
Afriku og Mid-Austurlanda, sem jafnan hafa verid fyrirferdarmikil 4 dagskri
radsins.

T pridja lagi, 28 mikilvegt er fyrir fastanefndir peirra rikja sem stefna ad
setu { Oryggisradinu ad setja sig vel inn { malsmedferd pess. Pott sjaldan
komi nd upp 4greiningur af pvi tagi verdur pé ad telja edlilega fagmennsku
a0 standa vel ad peim malum.

Ad lokum er rétt ad arétta ad hér hefur einungis verid fjallad um nokkur
atri®l sem snda ad pjédréttarlegum élitacfnum { tengslum vid Oryggisradid.
Ekki hafa bvi verid hér til umfjolunar hin fjélmorgu politisku dlitaefni sem
tengjast rddinu, svo sem hvad vardar moégulega stekkun pess og sidast en
ekki sist mikilvegi skyrrar stefnumétunar 4 Slikum svidum utanrikis- og
6ryggismala, sem unnt er ad vinna eftir 4 vettvangi Oryggisradsins.
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Moguleiki til ahrifa

Pia Hansson

Island szkist eftir seeti i 6ryggistadi Sameinudu pj6danna 4tin 2009 og 2010. 1
lj6si frambods Islands er athyglisvert ad skoda hvernig smariki getur 4tt von
4 a0 standa sig { kosningabarattunni og ekki sist 20 skoda moguleika smérfkja
til dhrifa innan rddsins ef til pess kaemi. Engum getur dulist ad Gryggisrad
Sameinudu pjédanna er ein umtaladasta og valdamesta stofnun heims. Par
sija fimm fastafulltriar, sigurherrar seinni heimsstyrjaldar, ad margir telja
alrddir enda einir um ad geta beitt neitunarvaldi. Augu flestra fredimanna og
dhugamanna um alpjédamal hafa helst beinst ad beim adst6dumun sem er 4
milli kjorinna og fastra fulltria ridsins og litid hefur verid litid til steerdar
peirra rikja sem sitja dmabundid { radinu. Pegar frambodsmal eru skodud og
reynsla annarra rikja 16g0 til grundvallar er ljost 20 4 brattann er ad sxkja fyrir
smarfki par sem kosningabarattan getur verid mjog kostnadarsém og tvisynt
er um nidurstédu. { pvi tilviki purfa smérfki ad yfirvinna pad shrifaleysi sem
tengist smeaed rikisins.

Vegna peirra ségulegu tengsla sem freendpjédir okkar hafa vid Sameinudu
pjoditnar kemur vart ‘4 Ovart ad pau leggi mikla 4dhersiu 4 ad eitt
Nordurlandanna sitji { radinu annad hvert timabil. Island hefur stutt frambo®
hinna i gegnum tidina og er nu { fyrsta sinn ad fi studning { sinu eigin
frambodi frd frendpjédunum. Segja mi ad frambodid sé par af leidandi
Notdurlandaframbod pé ad tkin starfi sjdlfstzett innan rddsins. Reynsla
frendpjodanna af setu { radinu kemur Islandi til g68a en til a8 mynda hefst
undirbiningur fyrir setuna sjilfa 16ngu 4dur en ljést er hvort ad 1ikid hljdd
brautargengi { kosningunum { allsherjarpinginu. v

En stéra spurningin er, geta smarfki haft 4dhrif innan Oryggisrids
Sameinudu pjédanna? PS ad valdahlutféllum heimsins verdi ekki breytt er
ljést a0 eini moguleikinn til dhrifa er ad taka pétt. Atkvedi Islands innan
radsins mun vega jafn pungt og annarra kjérinna adila, hvort sem um er a8
reda smatt eda stort riki. T pessari grein er hugmyndin ad skoda 6rliti®
kosningabarittuna, undirbininginn sem parf fyrir setu i Gryggisridinu og
sidast en ekki sist, méguleg ahrif smarikja innan radsins.




