ALMENN AFSTADA ESB )
Radherrafundur rikjaradstefnunnar um opnun vidraedna um adild Islands ad
Evrépusambandinu (Brussel 27.juli 2010)
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RAMMI SAMNINGAVIDRADNANNA

Meginreglur um samningavidradurnar

Adildarvidraeedurnar munu grundvallast a 49. gr. sattmalans um Evropusambandid og mun,
til samreemis vid pad, verda tekid tillit til allra videigandi nidurstadna leidtogaradsins,
einkum endurnyjadrar samstodu um steekkun, sem sampykkt var a fundi leidtogaradsins i

desember 2006, og nidurstadna fundar leidtogaradsins i Kaupmannahtfn 1993.

Samningavidraedurnar munu grundvallast & stédu Islands og mun hradi peirra radast af pvi
hve vel Islandi tekst ad uppfylla krofur vegna adildar. Formennskurikid eda
framkvemdastjornin, eftir pvi sem vid 4, mun jafnédum upplysa radid svo pad geti
endurskodad stoduna reglulega. Evrépusambandid mun fyrir sitt leyti dkveda, pegar par ad
kemur, hvort skilyrdum fyrir lokum samningavidreednanna hafi verid fullnaegt; pad verdur
gert & grundvelli skyrslu fra framkveemdastjorninni par sem stadfest er ad island hafi
uppfyllt peer krofur sem tilgreindar eru i 18. lid. Sameiginlegt markmid
samningavidrednanna er adild. I edli sinu eru samningavidraedur opid ferli og ekki er hagt
ad tryggja nidurstoou peirra fyrir fram.

Talsmadur sameiginlegrar stefnu ESB i utanrikis- og éryggismalum ber, i nanu samradi vio
adildarrikin og framkvamdastjérnina, eftir pvi sem vid &, abyrgd & ryni, gerd tillagna og
reglulegri skyrslugjof til radsins.

Samningavidradur eru hafnar & grundvelli pess ad Island virdir og einsetur sér ad studla ad
peim gildum sem Evrépusambandid er reist & og er getid i 2. gr. ESB-sattmalans, nanar
tiltekid virdingu fyrir mannlegri reisn, frelsi, lydreedi, jafnrétti, réttarrikinu og virdingu fyrir

mannréttindum, p.m.t. réttindum peirra sem tilheyra minnihlutah6pum.

Samningavidradur eru lika hafnar & grundvelli pess ad island uppfylli pau politisku vidmid
sem sett voru a fundi leidtogaradsins i Kaupmannahtfn 1993 og muni afram ad uppfylla
pbau. Evropusambandid vantir pess ad Island néi frekari arangri i tengslum vid umbaetur &

domskerfinu og malefni er varda hagsmunaarekstra.

Evrépusambandid og Island munu halda afram politisku samradi. Framkvaemdastjornin mun
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18.

afram fylgjast ndid med framvindu ad pvi er vardar 6ll viomid vegna adildar og ber henni ad

halda afram ad gefa radinu reglulega skyrslu um hana.

Komi i lj6s alvarlegt og vidvarandi brot af Islands halfu & gildum peim sem
Evropusambandid er reist @ mun framkvaemdastjornin, ad eigin frumkvadi eda ad 0sk eins
pridja hluta adildarrikja, maela med pvi ad samningavidreedunum verdi frestad og leggja til
skilyrdi fyrir pvi ad haegt sé ad hefja paer & ny. Radid tekur akvordun um slik tilmeeli med
auknum meirihluta, eftir ad pad hefur hlytt & malflutning Islands, hvort fresta skuli
samningavidredunum og hvada skilyrdi skuli setja fyrir endurupptoku peirra. A
rikjarddstefnunni munu adildarrikin adhafast i samraemi vid akvordun radsins, an pess ad
pad hafi ahrif & hina almennu kréfu um samhljoda sampykki & rikjaradstefnunni.

Evropupingid verdur upplyst um petta.

Framgangur samningavidradnanna mun helgast af pvi hvernig Islandi gengur ad undirbla
adild innan ramma efnahagslegrar og félagslegrar samleitni. bessi framgangur verdur

einkum metinn med hlidsjon af eftirfarandi kréfum:

- Kaupmannahafnarviomidunum, par sem settar eru fram eftirfarandi krofur vegna
adildar:

e ad peer stofnanir, sem tryggja lydreedi, réttarrikid, mannréttindi og virdingu

fyrir minnihlutah6pum og vernd peirra, bui vid stddugleika,

e aod virkt markadshagkerfi sé fyrir hendi, svo og geta til ad rada vid

samkeppnisprysting og markadsoéfl innan Evrépusambandsins,

e a0 fyrir hendi sé geta til ad gangast undir paer skuldbindingar sem fylgja
adild, p.m.t. ad stefna ad markmidum um politiska, efnahagslega og
peningalega einingu og ad stjornsyslan hafi getu til ad beita og framfylgja

regluverki ESB.
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- Asetningi Islands um ad vidhalda godum tengslum vid nagrannaléndin og
skuldbindingu um ad leysa ur 6llum agreiningi um afmdérkun svaeda i samraemi vid
meginregluna um fridsamlega lausn deilumala samkvemt stofnsattmala Sameinudu

bjodanna og hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna.

- Efndum Islands & skuldbindingum sinum samkvaemt samningnum um Evropska
efnahagssvedio, ad teknu fullu tilliti til m.a. nidurstadna leidtogaradsins fra 17. jani
2010, samningsins um patttoku Islands vid framkveemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna og pess &rangurs sem nadst hefur & 6drum svidum par sem

athugasemdir voru gerdar i aliti framkvemdastjornarinnar.

A timabilinu fram ad adild er gerd st krafa ad island samraemi i aféngum stefnumid sin
gagnvart pridju l16ndum og afstédu sina innan alpjédastofnana vid pau stefnumid og afstédu
sem Evrépusambandid og adildarriki pess hafa sampykkt.

Island verdur ad fallast & nidurstédur annarra adildarvidraeedna eins og peer liggja fyrir & peim

tima pegar pad gerist adili.

Steekkun atti ad styrkja ferli samfelldrar préunar og samruna sem Evrépusambandid og
adildarriki pess taka patt i. Leggja skal allt kapp a ad vernda samheldni og skilvirkni
Evropusambandsins. | samrami vid nidurstodur leidtogaradsins i desember 2006, par sem
160g0 er ahersla & ad ESB geti vidhaldid og eflt préun Sambandsins, verdur hradi
steekkunarinnar ad taka mid af getu pess til ad taka vid nyjum adildarrikjum sem er

mikilvaegt med tilliti til almennra hagsmuna jafnt Evropusambandsins sem Islands.

Samhlida adildarvidreedunum mun Evropusambandid halda &fram pdlitisku samrédi og
skodanaskiptum um borgaralegt samfélag vid Island i pvi augnamidi ad efla samstédu og

tryggja studning borgaranna vid adildarferlio.
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Efnishluti samningavidraednanna

23.  Agild felur i sér vidurkenningu & réttindum og skuldbindingum sem fylgja Kerfi

Evropusambandsins og stofnanaramma pess, sem er kallad ,,regluverk Evropusambandsins.

Island verdur ad beita pvi eins og pad er pegar til adildar kemur. Auk lagasamramingar felur

adild i sér ad regluverkinu er hrundid i framkveemd i teeka tid og med skilvirkum heetti.

Regluverkid er i stédugri préun og felur m.a. i sér:

efni, meginreglur, gildi og politisk markmid sattmalanna sem Evropusambandid

byggir &,

gerdir sem stofnanirnar hafa sampykkt samkvemt sattmalunum, sem og

domaframkvemd domstols Evropusambandsins,

allar adrar gerdir, hvort sem per eru bindandi eda ekki, sem eru sampykktar innan
ramma Evropusambandsins, s.s. samstarfssamninga milli stofnana, alyktanir,

yfirlysingar, tilmeeli, leidbeiningar,

alpjédasamninga sem Evropusambandid hefur gert, Evrépusambandid hefur gert
asamt adildarrikjum sinum og samninga sem adildarrikin gera sin @ milli ad pvi er

vardar efnissvid Evrépusambandsins.

petta gildir ad breyttu breytanda um sattmala Kjarnorkubandalags Evropu (KBE) og allar

gerdir sem hafa verid sampykktar og samninga sem hafa verid gerdir samkveemt peim

sattmala, eda innan ramma hans, sem Island mun einnig eiga adild ad.

island mun verda ad leggja fram pydingar & regluverkinu & islensku i teeka ti® fyrir adild og

verdour ad pjalfa naegilegan fjolda pydenda og tulka sem porf er & til pess ad starfsemi

stofnana ESB geti gengid snurdulaust fyrir sig vid adild pess.
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Réttindi og skuldbindingar sem af pessu leidir og island verdur ad virda til fulls sem
adildarriki fela pad i sér ad segja verdur upp 6llum tvihlida samningum sem eru i gildi milli
islands og Evrépusambandsins og 6llum 68rum alpjédasamningum sem Island hefur gert og

samrymast ekki skuldbindingum adildar.

Vidurkenning Islands & réttindum og skuldbindingum sem leidir af regluverkinu getur kallad
a4 sérstaka adlogun ad pvi og leitt, i undantekningartilvikum, til adlégunarradstafana sem
verdur ad skilgreina & medan adildarvidredum stendur. OIl akveadi samningsins um
Evropska efnahagssveedid, sem vikja fra regluverkinu, geta ekki talist fordeemisgefandi i

adildarvidredunum.

Ef naudsyn krefur verdur samid um sérstakar adlaganir & regluverkinu & grundvelli
meginreglna, vidmidana og breyta sem eru innbyggdar i pad, eins og adildarrikin beita peim

begar pau taka petta regluverk upp, ad teknu tilliti til sérkenna islands.

Sambandid getur fallist & beidnir fra islandi um adlégunarradstafanir ad pvi tilskildu ad peer
séu takmarkadar i tima og ad umfangi, sem og ad peim fylgi asetlun par sem afangar vegna
beitingar regluverksins eru skilmerkilega skilgreindir. A peim svidum sem tengjast steekkun
innri markadarins skal innleida reglur med skjétum hetti og adlégunartimabil skulu vera
stutt og fa; par sem umtalsverd adlogun er naudsynleg sem kallar & verulegt atak, p.m.t.
mikil fjaratlat, er haegt ad huga ad videigandi adldgunarfyrirkomulagi sem hluta af
aframhaldandi, itarlegri og fjdrmagnadri dzetlun um ad na samreemi. Adlogunarfyrirkomulag
ma aldrei fela i sér breytingar & reglum eda stefnumidum Evropusambandsins, trufla edlilega
starfsemi eda leida til verulegrar réskunar & samkeppni. I pvi sambandi verdur ad taka tillit
til hagsmuna badi Evrépusambandsins og Islands. Einnig er haegt ad fallast &
adlogunarraostafanir og sérstakt fyrirkomulag, einkum verndardkveaedi, i pagu
Evrépusambandsins, i samreemi vid annan punktlid 23. mgr. nidurstadna leidtogaradsins fra
16./17. desember 2004.
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Ekki er naudsynlegt ad fastsetja nakveemar teknilegar adlaganir ad regluverkinu medan a
adildarvidredunum stendur. bad verdur gert i samstarfi vid Island og sampykkt af
stofnunum Evropusambandsins med godum fyrirvara med pad ad markmidi ad peer taki gildi

a adildardeginum,

island mun taka patt i Efnahags- og myntbandalaginu fra adild sem adildarriki med
undanpégu og skal taka upp evru sem innlendan gjaldmidil i kjolfar &kvordunar radsins par
ad lutandi & grundvelli mats a pvi hvort pad uppfylli naudsynleg skilyrdi. Adrir hlutar

regluverksins & pessu svidi gilda ad 6llu leyti fra adild.

A 6llum svidum regluverksins verdur Island ad tryggja ad stofnanir pess, stjérnunargeta og
stjornsyslu- og domskerfi hafi verid eflt neegilega til pess ad hrinda regluverkinu i
framkveemd & skilvirkan hatt eda, eftir pvi sem vid a, geti framkveemt pad med skilvirkum
heetti med gédum fyrirvara adur en til adildar kemur. Almennt kallar petta & vel starfreekta
og stdduga opinbera stjornsyslu, sem er byggd & skilvirkri og Ohlutdraegri opinberri
pjonustu, og 6had og skilvirkt démskerfi. Nanar tiltekid kallar petta & naudsynlega getu og
skipulag fyrir trausta stjornun ESB-sj6da og skilvirkt eftirlit med peim i samremi vid

regluverkio.
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Malsmedferd vid samningavidraedur

Efnislegar samningavidredur verda i hondum rikjarddstefnunnar med patttoku allra

adildarrikjanna annars vegar og umsdknarlandsins hins vegar.

Framkvemdastjornin mun annast formlega medferd vegna skodunar a regluverkinu, en pad
kallast ryni, til Gtskyringar fyrir islensk stjornvold, til ad meta hvernig island er i stakk bui®
til ad hefja samningavidraedur a tilteknu svidi og til pess ad fa bradabirgdavisbendingar um

pau malefni sem liklegast er ad verdi tekin fyrir i samningavidreedunum.

Regluverkinu er skipt nidur, vegna ryninnar og samningavidredna i framhaldi af pvi, i
nokkra kafla, par sem hver kafli fjallar um tiltekinn malaflokk. Skra yfir pessa kafla er ad
finna i vidaukanum. Hver su afstada sem Island eda ESB kann ad lata i 1j6s um tiltekna kafla
samningavidrednanna mun & engan hatt hafa ahrif & pa afstédu sem kann ad verda tekin
vardandi adra kafla. Malaflokkar, par sem fIsland verdur ad gera verulegt atak til pess ad
adlaga 16ggjof sina ad regluverkinu og tryggja framkveemd pess og framfylgd, verda teknir
fyrir & fyrstu stigum adildarvidreedna. Samningar sem takast i samningsferlinu um einstaka
kafla, jafnvel ad hluta, geta ekki talist fullgerdir fyrr en heildarsamningur hefur nadst um

alla kaflana.
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A grundvelli &lits framkvaemdastjornarinnar um umsokn islands um adild,
framvinduskyrsina sem fylgja i kjolfarid, einkum upplysinga sem framkvaemdastjornin feer
medan & ryni stendur, mun r&did, med samhljoda sampykki, ad tillogu
framkvaemdastjornarinnar, meela fyrir um viomidanir ad pvi er vardar bradabirgdaafgreidsiu
kafla og, eftir pvi sem vid &, upphaf vidreedna um hvern kafla. I 1josi pess hversu vel & veg
undirbuningur Islands er kominn og efnda & skuldbindingum sem fylgja regluverkinu, m.a. &
peim svidum sem falla undir EES-samninginn o0g Schengen-gerdirnar, getur
Evropusambandid, i undantekningartilvikum, akvedid ad ekki se porf & viomiounum til ad
haegt sé ad afgreida kafla til bradabirgda. Evropusambandid mun skyra islandi fra slikum
vidmidunum. Nakvaemar vidmidanir munu, allt eftir hverjum kafla, m.a. visa til adlégunar
I6ggjafarinnar ad regluverkinu og til pess hvort stadid hafi verid med fullneegjandi haetti vid
ad innleida meginpatti regluverksins par sem synt er fram & nagilega getu stjornsyslu og
domstdla. par sem vid & munu vidmidanirnar einnig taka til peirra krafna i regluverkinu sem
skuldbindingar samkvemt samningnum um Evropska efnahagssveedid endurspegla. Ef
samningavidraedurnar standa yfir i langan tima eda ef kafli er endurskodadur sidar til pess ad

fella inn i hann ny atridi, s.s. nytt regluverk, kunna gildandi vidmidanir ad verda uppferdar.

Farid verdur fram & pad vid Island ad pad tilgreini afstédu sina med tilliti til regluverksins
og geri grein fyrir pvi hve vel midi afram vid ad uppfylla vidmidanirnar. Rétt innleiding
Islands & regluverkinu og framkvaemd pess, p.m.t. arangursrik og skilvirk beiting af hélfu
videigandi stofnana a svidi stjornsyslu og domsmala, mun &kvarda hversu hratt

samningavidraedurnar ganga fyrir sig.
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I pessu skyni mun framkvaemdastjornin fylgjast naid med framvindu Islands & éllum svidum
og nota til pess oll tiltek stjornteki, p.m.t. eftirlit sérfreedinga a vettvangi af héalfu
framkvaemdastjérnarinnar eda fyrir hennar hénd. Framkvemdastjornin mun reglubundid
upplysa radid um framvindu Islands & tilteknum svidum medan & samningavidredum
stendur, einkum pegar 16gd eru fram drég ad sameiginlegri afstédu ESB. Radid mun taka
tillit til pessa mats pegar pad akvedur frekari radstafanir sem tengjast samningavidredunum
um pann kafla. Auk upplysinganna, sem ESB getur farid fram & vegna samningavidraedna
um hvern kafla og gert er rad fyrir ad Island leggi fram fyrir radstefnuna, verdur island
bedid um ad halda afram ad leggja reglubundid fram itarlegar, skriflegar upplysingar um
framvindu & adlogun loggjafar ad regluverkinu og framkveemd hennar, jafnvel eftir ad kafli
hefur verid afgreiddur til bradabirgda. Ef um er ad reeda bradabirgdaafgreidsiu & koflum
getur framkvaemdastjornin lagt til ad adildarvidraedur verdi teknar upp aftur, einkum ef

Island hefur ekki uppfyllt mikilveegar vidmidanir.

10
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. VIDAUKI

FERLI SAMNINGAVIDRZADNA OG SKIPULAG

1. Formennska

Samkvaemt venju i tvihlida samningavidreedum milli tveggja sendinefnda, par sem formadur

leidir hvora um sig, er ekki porf & pvi ad kjosa forseta radstefnunnar.

Framkveemd fundarstjornar verdur i hdndum formanns sendinefndar Evropusambandsins par

sem hann er i forsvari fyrir sendinefndina sem heldur fundina.

2. Tioni funda & vettvangi rddherra og fulltrda - skipun vinnuhépa

A=ztlad er ad fundad verdi a.m.k. einu sinni & sex manada fresti & vettvangi radherra og

fulltrda enda megi breyta pvi fyrirkomulagi ef porf krefur.

Samningavidraedurnar munu haldast & vettvangi radherra og fulltria. Ekki skal gera rao fyrir
ad skipa vinnuhdpa nema til ad uppfylla hlutlegar kréfur samningavidraednanna. Allir slikir
vinnuhdépar munu starfa undir stjérn fulltrGanna, & grundvelli skyrra starfsskilméla og i
samraemi vid serstaka timaasetlun.

3. Fundarstadur

Fundir verda haldnir i Brussel en i april, juni og oktéber vera radherrafundir haldnir i

Luxemborg.

11
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4.

Skipulag

a) Skrifstofa

Skrifstofupjonusta fyrir radstefnuna verdur undir umsjén adalframkveemdastjora rads
Evropusambandsins eda fulltrta hans og i hondum teymis sem skipad er
embattismonnum fra adalskrifstofu radsins og embattisménnum sem sendinefnd

Islands tilnefnir.

b) Rekstrarutgjold radstefnunnar

c) Un

Adilar munu hvor um sig greida eigin ferda- og dvalarkostnad, sem og laun pess

starfsfolks sem adalskrifstofan feer til umrada.

Rekstraratgjold radstefnunnar (leiga, skrifstofuhlsgdgn og vorukaup, fjarskipti,
talkun, pydingar, adstodarfolk sem er radid fyrir radstefnuna o.s.frv.) verda greidd
med fyrirframgreidslum fra radi Evrépusambandsins.

Pessi Utgjold verda ferd i fjarlog radsins undir sérstakan fjarlagalid.

Adalskrifstofa radsins mun arlega leggja fyrir radstefnuna, eins og vid a, skyrslu um
fjarmalastjornun rekstrardtgjalda. pessum atgjoldum verdur skipt & milli patttakenda

i samreemi vid verklagsreglur sem adilarnir koma sér saman um.

dirbUningur fundarskjala

Med fyrirvara um onnur sérstok skjol sem skrifstofan kann ad vera bedin um ad taka
saman, hefur eftirfarandi tilhdgun verid sampykkt enda megi breyta henni ef porf er

a i ljosi reynslunnar.

12
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i. R&oherrafundir

Eftir hvern fund skal taka saman nidurstodur, sem fulltrarnir leggja & lokahénd a
grundvelli draga sem skrifstofan leetur i té, og leggja fram & naesta radherrafundi til
formlegs sampykkis.

ii. Fundir fulltrda

- Samantekt nidurstadna eftir hvern fund.

- Gerd skyrslna sem & ad leggja fram fyrir radherrafundi, ef porf krefur, a

grundvelli draga sem radstefnuskrifstofan leetur i te.

iii. Vinnuhopar

- Gerd skyrslna fyrir fulltriana & grundvelli draga sem radstefnuskrifstofan laetur i

té.

13
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1. VIDAUKI

VIDMIDUNARSKRA TIL BRADABIRGDA YFIR KAFLAFYRIRSAGNIR

(Aths.: Pessi skra hefur & engan hétt ahrif & dkvardanir, sem verda teknar & viokomandi stigi

samningavidraednanna, um pad hvar i rodinni efnissvidid er tekid til umfjollunar.)

Frjalsir voruflutningar

Frjals for folks

Stadfesturéttur og frelsi til ad veita pjonustu
Frjalsir fjarmagnsflutningar

Opinber innkaup

Félagaréttur

Hugverkaréttur

Stefna i samkeppnismalum
Fjarmalapjénusta
Upplysingasamfélagid og fjolmidlar
Landbunadur og dreifbylispréun
Oryggi matveela og stefna & svidi dyra- og plontuheilbrigdismala
Sjavaratvegur

Stefna i flutningamalum

Orkumal

Skattamal

Stefna i efnahags- og peningamalum
Hagtolur

Félags- og atvinnumal

Idnstefna

Samevropsk netkerfi

Sveaedastefna og samreming prounarsjoda

14
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23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Domskerfid og grundvallarréttindi
Réttleeti, frelsi og 6ryggi

Visindi og rannsoknir

Menntun og menning
Umbhverfismal

Neytenda- og heilsuvernd
Tollabandalag

SamskKipti vid riki utan ESB

Stefna i utanrikis-, 6ryggis- og varnarmalum
Fjarhagslegt eftirlit

Fjarframldg og framldg & fjarlogum
Stofnanir

Onnur mél
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