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INNGANGUR

Utanrikisstefna a erfioleikatimum

Hin alpjodlega efnahagskreppa skall 4 fslandi fyrr og hardar en 4 68rum rikjum. Ahrif
hennar mégnudust ekki sist vegna smadar hagkerfisins i hlutfalli vio fjarmalastofnanirnar og
erfidleika pess fyrir litla pjod ad notast vid sjalfstedan gjaldmidil i alpjodavaeeddum heimi.
Undir pessum kringumstzdum reynir 4 allar grunnstodir samfélagsins og stodu fslands medal
annarra pjooda.

Kreppan hefur grafid um sig i hinu alpjodlega hagkerfi og breidist at um allan heim. bad
pyoir ad ekki er haegt ad takast & vid afleidingar hennar nema med samstilltu ataki par sem
styrkur rikja og rikjabandalaga skiptir skopum. Adgerdir, sem gripid er til innan landameera i
alpjodavaeddu kerfi, hafa afleidingar i 60rum 16ndum og akvardanir, sem teknar eru a
vettvangi alpjodasamfélagsins, hafa ahrif 4 daglegt lif ibua.

fsland naut fyrir ari virdingar og athygli vegna pess arangurs sem litil pjod hafdi nad
samkvaemt alpjodlegum melistikum en na er stada {slands mikid breytt. Kastljos annarra rikja
og alpjodlegra fjolmidla hefur dregid upp mun neikvadari mynd af stodu landsins en
[slendingar hafa 4tt ad venjast og ordsporid & undir hogg ad sxkja. [ stodunni birtast pd
fjolmorg taekifaeri sem geta, ef rétt er stadid ad malum, leitt Islendinga at Gr kreppunni fyrr en
adrar pjooir.

fsland byr vel ad nattarugzedum og mannaudi og fiar pjodir eiga eins sterkar undirstodur
og Islendingar sem gagnast i barattunni vid kreppuna. Hinar endurnyjanlegu orkulindir, sem
sja pjooinni fyrir um 80 prosentum af orkunni og 6llu sinu rafmagni, vekja eftirtekt i 6drum
16ndum. Umtalsverd eftirspurn er eftir islenskri pekkingu i nytingu endurnyjanlegrar orku og
sjavaritvegs vids vegar um heiminn. Sjavarutvegurinn 4 fjolmorg soknarferi par sem
visbendingar ur hafinu eru betri en oft adur. P4 eiga adrar utflutningsgreinar, ferdapjonusta og
utflutningur a4 nyskdpun og hugviti ny tekifaeri. Auk pess er aldurssamsetning pjodarinnar
mun hagfelldari fyrir endurreisn en hja pjodum par sem medalaldur er heerri. Neestu misseri
verda erfid en endurreisnin mun skila arangri.

Evropusambandid er i brennidepli umradunnar 4 fslandi enda skipta samskiptin vid pad
miklu mali vid lausn efnahagsvandans. Yfirgnafandi hluti utanrikisvidskipta fslands, eda um
75%, er vid riki sambandsins sem synir naudsyn pess fyrir {slendinga ad akveda sem fyrst
framtidarstoou pjodarinnar gagnvart pvi og gjaldmidli pess. bar parf ad rada ferdinni
yfirvegad mat 4 hagsmunum lands og pjédar, byggt a sterkustu rokum og skynsemi.

Hinn lyoredislegi vilji pjodarinnar sjalfrar vardar leidina til framtidar i
Evropusamstarfinu. Innan utanrikispjonustunnar er saman komin mikil pekking & stérfum
Evropusambandsins og reynsla af samskiptum vid pad. Utanrikispjonustan er pvi vel i stakk
buin ad takast 4 vid adildarvidraedur par sem geatt verdur itrustu hagsmuna pjdédarinnar veroi
akve0id ad hefja per.

Samhlida pessu heldur utanrikisraduneytid afram ad gata hagsmuna islands i vidara
samhengi. Kapp verdur lagt 4 ad endurheimta ordstir Islands i alpjédasamfélaginu med virkri
og abyrgri patttoku 1 alpjodastofnunum. Ljost er ad pad starf verdur utanrikispjonustan ad
rekja med takmarkadri fjarheimildum en undanfarin ar. Pa nytist vel pad tengslanet sem
myndast hefur 4 undanférnum arum baedi i tvihlida og marghlida samskiptum.

Vegna naudsynlegs sparnadar verdur 10gd dhersla 4 skyra forgangsrodun i
utanrikispjonustunni. Pad mun péd ekki hafa ahrif 4 ad Island verdur afram talsmadur peirra
gilda sem pad hefur talad fyrir 4 alpjodavettvangi eins og mannréttinda og lyOraedislegra



stjornunarhatta, sjalfberrar préounar og umhverfisverndar, verndunar hafsins, Utrymingu
fataektar og fridsamlegra lausna deilumala. Islensk stjornvold eru einbeitt i barattunni gegn
loftslagsbreytingum. Ahersla verdur 16gd 4 stédu Islands & nordurslédum vegna vaxandi
soknar i audlindir nordursins og opnun nyrra siglingaleida. bar parf ad horfa til framtidar og
meta paer hattur og teekifaeri sem felast i hnattreenum breytingum.

i almennri skyrslu utanrikisradherra um utanrikismal er ad pessu sinni 16gd ahersla 4
Evropumal, samhlida pvi ad fjalla um onnur mikilvaeg alpjodamal. { pvi sambandi er rétt ad
taka fram ad & sidasta ari lagdi utanrikisradherra fram tver skyrslur & Alpingi, adra um
utanrikis- og alpjédamal en hina um Evropumal. Hér er peim steypt saman i eina i 1josi peirra
aldsteedna sem uppi eru og pess skamma tima sem Alpingi hefur til ad ljuka malum fyrir
pingrof.

Viobrogd utanrikispjonustunnar vio bankahruninu

battur utanrikisraduneytisins i viobrogoum stjérnvalda vid afleidingum bankahrunsins
hefur einkum falist i samskiptum vid onnur riki og alpjédastofnanir. Sendirad islands erlendis
hafa haldid malstad [slands 4 lofti gagnvart erlendum stjérnvoldum og att samskipti vid
hagsmunasamtdk, fyrirtaeki, sveitarfélog, almenning og fjélmidla i viokomandi rikjum.

begar bankahrunid vard i byrjun oktdber skall lika 4 gjaldeyriskreppa. Kastljos erlendra
rikisstjorna og fjolmidla beindist ad Islandi med adur opekktum hatti en neikvad ahrif
bankahrunsins teygdu anga sina vida um heim. Ljost var ad Island yrdi ad setja sem
hofudmarkmid 4 alpjodavettvangi ad skapa skilning medal annarra rikja og alpjdédastofnana a
stodu sinni og afla sjonarmidum Islands studnings.

Utanrikisradherra hefur lagt dherslu 4 ad eiga tvihlida fundi og samtdl vid erlenda
radherra og leitad studnings vid sjénarmid Islands. Slikir fundir voru haldnir med
utanrikisradherrum Nordurlandanna, Bretlands, Bandarikjanna, Frakklands, Pyskalands,
Hollands, Spanar og fleiri pjoda auk pess sem ratt var vid adra radherra og hattsetta
embaettismenn eftir pvi sem tilefni potti til. Pessir fundir voru naudsynlegir til ad tryggja
hagsmuni {slands, métmaela beitingu Breta 4 hrydjuverkalogum gegn Islendingum og til ad
greida fyrir lanafyrirgreidslu fra Alpjodagjaldeyrissjodnum og vinveittum rikjum.

Utanrikisraduneytid fol sendiherrum og radisménnum ad hafa samband vid sem
hattsettasta tengilidi i stjornkerfum sinna gistirikja og utskyra stodu Islands. Sidan pa hafa
sendiherrar fslands erlendis 4tt fjolda funda med radamonnum og hattsettum
embaettismonnum, en einnig hagsmunasamtokum og fjolmiolum, til ad utskyra stoduna,
tryggja [slandi studning, leidrétta rangfaerslur og koma i veg fyrir ad bankahrunid 4 fslandi og
ahrif pess 4 6nnur riki skadi samskipti {slands og annarra pj6da.

Utanrikispjonustan gztti einnig hagsmuna Islands gagnvart alpjodastofnunum og kom 4
framfzeri upplysingum gagnvart Evrépusambandinu, Oryggis- og samvinnustofnun Evropu og
Atlantshafsbandalaginu. FastafulltrGi fslands kom & framferi hordum moétmelum gegn
beitingu Breta 4 hrydjuverkalogum gagnvart fslendingum & fundi Atlantshafsbandalagsins i
oktober.

A fundum med breskum stjérnvéldum hafa stjornvold lagt punga aherslu 4 hina
politisku hlid Icesave-malsins og ad malid vardi grundvallarhagsmuni islensku pjodarinnar og
samskipti rikjanna. Pvi sé ekki haegt ad lita 4 malid eins og hefdbundid uppgjoér vegna
bankagjaldprots. I lok febriar og byrjun mars étti utanrikisraduneytid fundi med hattsettum
embaettismonnum ur forsatis- og utanrikisraduneytum Bretlands um Icesave-malid par sem
fram kom rikari skilningur en adur 4 pessu sjonarmidi.



Vid efnahagsafallid veittu borgarapjonusta utanrikisrdduneytisins og sendiradin
almenningi upplysingar og leystu ur margvislegum vandaméalum {slendinga erlendis. Par ma
nefna ad sendiskrifstofur veittu Islendingum fjarhagslega fyrirgreidslu, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. { 1josi frétta af pvi ad Islendingar hafi ordid fyrir 6sanngjarnri medferd
erlendis 6skadi utanrikisraduneytid eftir stadfestum upplysingum um slik tilvik. Sendirad
[slands hafa haldid reglulega upplysingafundi med félsgum {slendinga i gistirikjum sinum.

Utanrikisraduneytio hefur einnig att samskipti vid islensk fyrirteeki og hagsmunasamtok
peirra i pvi skyni ad adstoda pau vegna neikveeOra ahrifa fjarmalakreppunnar.
Utanrikisraduneytid og sendirad Islands erlendis hafa veitt fyrirtakjum margvislega adstod,
s.s. vegna vandkveda vid fjarmagnsflutninga, greidsluabyrgda og vandraeda sem skapast hafa
vegna neikvedrar fjolmidlaumfjollunar og skorts 4 trausti. Vidskiptafulltraar
utanrikispjonustunnar hafa verid i sambandi vid islensk fyrirtaeeki i sinum rikjum til ad atta sig
a stodunni og porfum peirra og lagt peim 1id af fremsta megni.

Utanrikispjonustan mun &fram geta hagsmuna Islendinga og getir pess ad afleidingar
efnahagshrunsins bitni sem minnst & pegnum landsins. Afram verdur unnid med 6drum
raduneytum vid ad leysa ur malum er varda alpjodleg samskipti pjodarinnar.



1 EVROPUMAL

1.1 Inngangur

f jantiar 2008 kynnti utanrikisradherra sérstaka skyrslu fyrir Alpingi um stédu Islands a
innri markadi Evropu og i framhaldinu for fram gagnleg umrada um Evropumal. | 1josi peirra
miklu ahrifa sem 16ggjof Evropusambandsins hefur 4 Islandi er edlilegt ad Alpingi fjalli med
reglubundnum hzetti um stodu fslands i Evropusamstarfinu. Alpingi hefur undanfarna manudi
unnid ad setningu nyrra reglna um medferd EES-mala sem er til marks um pad ad Alpingi
hyggst taka pessi mal fastari tokum og koma med beinni heetti ad dkvardanatdku & vettvangi
Evropska efnahagssvadisins (EES) en verid hefur hingad til. AQ pessu sinni er
Evropuskyrslan hluti af reglulegri skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um utanrikismal.

Evréopumalunum eru hér einnig gerd skil vegna mikilvagis peirra i islenskum efnahags-
og stjornmalum. Naudsynlegt er fyrir stjérnmalaumraeduna ad sérfredipekking, sem
utanrikisraduneytid byr yfir, s¢ kynnt fyrir pingheimi og gerd grein fyrir stodu mala er vardar
peningamal, landbunadar- og sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins og  ahrifa
Evropusambandsadildar 4 islenska hagsmuni.

Efnistok, ad pvi er vardar Evropumal i pessari skyrslu, lata ad peim pattum er falla undir
EES og Schengen-samstarfid og peim sem falla utan pessara samninga og taka pyrfti & hefjist
adildarvidradur vid ESB. I pvi efni er m.a. byggt 4 vinnu nefnda utanrikisradherra um einstok
afmorkud svio, sjavaritvegsmal, landbunadarmal og byggdamal, en pessir prir malaflokkar
munu skipta Island miklu mali komi til adildarvidredna vid ESB.

Auk pessara nefnda starfar enn a vegum forsatisradherra nefnd allra pingflokka og adila
vinnumarkadarins sem &tlad er ad skila aliti sinu um hagsmuni Islands gagnvart spurningunni
um adild ad ESB innan tidar.

1.2 Island og Evrépa

fsland hefur verid virkur patttakandi i evropsku samstarfi um aratugaskeid. Hefur su
patttaka einkum byggst & premur grunnsamningum sem gerdir hafa verid i akvedonum skrefum
4 pessu timabili: EFTA-sattmalanum 1970, EES-samningnum 1994 og Schengen-
samningunum 1996 og 1999. begar haft er i huga ad um 2/3 hlutar utanrikisvidskipta {slands
eru vid adildarriki ESB, um 6% vid 6nnur EFTA-riki og 2% vid 6nnur riki sem Island hefur
gert friverslunarsamninga vid er ljost ad meginstodir utanrikisvidskipta fslands eru
framangreindir samningar.

Utanrikisvidskipti eru grundvallarforsenda fyrir velmegun i landinu, enda nemur virdi
peirra alls um 35% af vergri landsframleioslu og standa likur til pess ad pad hlutfall fari
vaxandi nastu arin. Hér er ekki einvoroungu um ad reda utflutning a4 hefdbundnum vorum,
heldur hafa pjénustuvidskipti skipad @ sterri sess i utanrikisvidskiptum fslands pott ur pvi
muni draga nastu misserin. Lykillinn ad verdmetaskdpun, til lengri tima litid, felst i auknum
utflutningi 4 vérum og pjonustu og eitt markmid er ad gera enn frekari verdmaeti Ur
audlindum landsins. I peim efnum er frekari markadsadgangur, einkum fyrir fullunnar vérur,
grundvallaratridi i pvi skyni ad greida fyrir frekari verdomataskopun i lykilatvinnuvegum hér a
landi.

Allar pessar stadreyndir undirstrika mikilvaegi peirra samninga sem gerdir hafa verid a
vidskiptasvidinu vid Evropupjodir & umlidnum arum. Auk pess byggjast 6ryggismal landsins i
vaxandi meli 4 samvinnu vid Evropupjodir. betta synir einnig ad Island hefur tekid skrefin &
svidi alpjodamala varlega og i raun og veru adeins eitt skref i einu. I pvi ljosi er rokrétt ad
thuga nu, 15 arum eftir gildistoku EES-samningsins, hvort full adild ad ESB falli best ad



islenskum hagsmunum til lengri tima litid. P& er mikilvaegt ad lita til pess hvort hagsmunir
fslands standi til pess ad sampzaetta efnahagsmalin i rikari mali med ESB en pegar hefur verid
gert. Ljost er ad ekki verdur gengid lengra med sérstokum samningum vid ESB nema med
adild a0 sambandinu.

St spurning vaknar hvada ahzatta fylgi pvi ad taka patt i innri markadi Evropu an fullrar
adildar ad myntbandalaginu par sem Island hafi pad ekki adgang ad Oryggisneti og
efnahagslegum studningi sem adild ad evrunni og ESB veitir.

[ pessu sambandi ma vikja ad peirri mynd sem birtist nti um stundir i samanburdi vaxta
a Islandi vid vaxtakjorin sem bjodast innan ESB. Vid ntverandi adstedur i rekstri fyrirtekja,
heimila og rikissjods skiptir hvert prosentubrot i voxtum miklu mali.

Midad vid pa bruttdoskuldastodu sem blasir vid pjédarblinu nastu manudi og ar gaeti
umsokn um adild ad ESB sparad rikissjodi milljarda og jafnvel milljardatugi i formi betri
lanskjara. Er pa ekki minnst 4 pann stodugleika og triverdugleika i augum annarra pjoéda sem
umsokn slands ad ESB kynni ad hafa 4 pessum tima i Iydveldissogu pjédarinnar.

bratt fyrir a0 morg riki 4 Balkanskaga séu 4 leid inn i ESB 4 nastu arum eda aratugum,
eins og lyst er sidar i pessari skyrslu, er 1jost ad nokkud er farid ad bola & ,,stekkunarpreytu*
(,,enlargement fatigue™) innan ESB. betta birtist m.a. i gagnryni & ad nokkur peirra tolf rikja,
sem fengu adild 2004 og 2007, hafi i raun ekki verid i stakk buin fyrir inngéngu, sem og
strangari kr6fum um innleidingu og framkvaemd 16ggjafar fyrir niverandi umsoknarriki.

Pad mat virdist radandi medal sérfreedinga i proun Evrépusambandsins ad eftir inngdéngu
Kroéatiu, sem liklega feer adild i &rsbyrjun 2012, muni ny riki ekki verda tekin inn i ESB fyrr
en eftir 2015. Olli Rehn, nuverandi stekkunarstjori ESB, hefur nylega lyst pvi yfir ad
moguleiki sé fyrir {sland ad gerast adili ad ESB um leid og Kroatia. Leida ma likur ad pvi ad
s& moguleiki minnki med hverjum manudinum sem lidur.

Ad mérgu leyti veeri pad stort skref fyrir fslendinga ad szkja um adild ad ESB, en po ma
hafa hugfast ad & grunni peirra samninga, sem ad framan greinir, er {sland, 4samt Noregi og
Liechtenstein, pad riki sem hvad lengst er komid i adlogun ad reglu- og samningaumhverfi
ESB. EFTA-rikin innan EES eru i pvi sambandi langt & undan peim rikjum sem nu eru i
vidredum um adild ad sambandinu. Frodlegt er i pessu sambandi ad horfa til yfirlitsins i
skyrslu utanrikisradherra 4 sidasta ari. bar kom i 1j6s ad i raun hefur Island pegar yfirtekid
langflestar reglur ESB er lata ad meirihluta peirra 35 kafla sem semja parf um i
adildarvidredum vid sambandid. Yfirlitid var sett fram til ad syna hve pétt Island er i raun
ofid 1 Evropusamrunann an pess ad vera adildarriki sambandsins. Hafa ber i huga ad yfirlitid
felur ekki i sér ad hver einstakur malaflokkur, sem tilgreindur er, falli ad fullu undir EES-
samninginn eda adra samninga. | yfirlitinu felst p6 mikilvaeg visbending. Ad pvi er vardar pa
paetti sem falla utan EES-samningsins er sérstok grein gerd fyrir peim i pessari skyrslu og
med pvi dregin fram pau sértaeku atridi sem huga parf ad komi til adildarvidraedna.

1.3 Stekkun ESB

Segja ma ad frekari stekkun ESB fari ndi fram i premur afongum. { fyrsta lagi er um ad
raeda hinar formlegu steekkunarvidradur sem standa yfir vid Kroatiu og Tyrkland. I 6dru lagi
hefur Makedonia fengid vidurkenningu ESB sem mogulegt adildarriki en hefur ekki hafio
adildarvidreedur. 1 pridja lagi bida énnur riki Balkanskaga i r6dinni og hafa pau 6ll, utan
Kos6vos, lokid gerd samstarfssamninga vid ESB.

Framkvemdastjorn ESB gefur arlega 0t skyrslur um st6du mala i pessum rikjum. Par er
leitast vid ad leggja mat & hve langt pau hafa komid til mots vid pau skilyrdi sem uppfylla parf
fyrir adild og meta naudsynlegar adgerdir ut fra pvi. Hagsmunir Islands i pessu efni eru
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augljosir vegna skyldubundinnar steekkunar EES 1 kjolfar stekkunar ESB. Er pvi naudsynlegt
a0 EFTA-rikin innan EES fylgist grannt med proun pessa ferlis, ekki sist i 1josi peirra
skuldbindinga sem ESB hefur krafist af EFTA-rikjunum samhlida fyrri stekkunum EES-
sveoisins.

Framkveemdastjorn ESB gaf i byrjun névember sl. Gt skyrslur par sem stada rikjanna,
sem stefna 4 adild, er metin. Itarlega var vikid ad stodu pessara méla i skyrslu
utanrikisradherra arid 2008 og er pvi einvordungu vikid ad nylegri préoun mala i pessari
skyrslu og byggt 4 tilvitnudu mati framkvamdastjornar ESB i pvi sambandi.

Ef fyrst er horft til Tyrklands ma segja ad nokkur spenna hafi verid i samskiptum
Tyrklands og ESB undanfarin misseri af ymsum astedum sem rakin voru i skyrslu
utanrikisradherra a arinu 2008. Politisk spenna hefur verid i Tyrklandi undanfarid m.a. vegna
pess ad rikissaksoknari landsins kaus ad skjota til domstdla krofu um ad Umbotaflokkurinn,
sem er vi0 stjornvolinn, yrdi bannadur vegna adgerda flokksins & grundvelli islams sem
saksoknari taldi strida gegn veraldlegum grunni samfélagsins. Krofunni var hafhad en
flokkurinn samt sem adur sektadur. Grunnur ad frekari framgangi vidredna Tyrkja og ESB
um adild ad sambandinu byggist annars vegar &4 frampréun innanlands i Tyrklandi og hins
vegar lausn Kypurdeilunnar. Nokkur préun hefur ordid i pvi fyrrnefnda par sem tilteknar
breytingar hafa verid gerdar 4 stjornarskranni en umdeilt hefur verid hvort slikar breytingar
skili sér i raun. Nyjustu breytingar luta ad tjaningarfrelsi og réttindum truarhdpa annarra en
muslima. Ljost er ad frekari adgerda er porf til ad styrkja lydredisumbaetur og mannréttindi
og til ad préa samfélagid frekar i att ad réttarreglum og ramma ESB. I pvi efni er sérstaklega
horft til atrida sem tengjast stoou stjornmalaflokka, umbotum a stjornarskra, tjaningafrelsi og
réttindum kvenna. Tyrkir hafa hafid vioraedur sem varda 10 kafla af 35 og lokid vidredum um
einn kafla. Fyrir liggur 4framhald umbéta 4 ymsum grundvallarsvidum samfélagsins. A sama
tima verdur ekki hja pvi komist ad leysa Kypurdeiluna ef Tyrkjum 4 ad verda agengt med
adildarvidraedur sinar. betta helgast af pvi ad adildarriki ESB hafa akvedid ad vidradur verdi
ekki hafnar um tiltekna kafla fyrr en framgangur verdur i vidredum um lausn deilunnar og ad
Tyrkir efni ad fullu skyldur sinar gagnvart Kypur sem adildarriki ESB. Vonir standa til ad
framgangur verdi til lausnar deilunni 4 arinu par sem adsteedur virdast vera ad skapast fyrir
vaxandi trausti 4 milli deiluadila.

Adildarvidredur Kréatiu virdast ganga vel p6 ad snurda hafi hlaupid & pradinn nyverid
vegna Oleystra landamaradeilna vid Sloveniu sem nu er leitad lausnar 4. Hafa Kroéatar pegar
hafid vidraedur um 22 kafla, lokid vidredum um sj6 kafla og eru komnir mjog langt med ad
uppfylla skilyrdi til ad ljuka nokkrum til vidbotar. Skilyrdi eru uppfyllt fyrir pvi ad hefja
vidredur um flesta utistandandi kafla. Framkvemdastjorn ESB telur gerlegt ad Iljuka
vidredum & yfirstandandi ari og hefur lagt til dkvednar aeetlanir 1 pvi sambandi. Ljost er ad
par aetlanir geta raskast vegna framangreindrar deilu vid Sléveniu, en Slovenar koma nu i
veg fyrir ad vidredur hefjist um einstaka samningskafla eda ad peim ljuki vegna deilunnar.
Gangi hins vegar allt ad 6skum fyrir Kroata ma atla ad full adild peirra geti ordid ad
veruleika 4 arinu 2011.

bad voru Makedonum mikil vonbrigdi ad framkvemdastjorn ESB meelti ekki med pvi i
skyrslu sinni sl. haust ad hefja adildarvidraedur vid pa. Su akvordun framkvemdastjornarinnar
byggdist fyrst og fremst 4 pvi ad almennar kosningar, sem nyverid foru fram, voru haldnar i
skugga ofbeldis og ad almennar grundvallarreglur voru ekki virtar vid framkvemd peirra.
Telur framkvamdastjornin ad almennum skilyrdum sé enn ekki fullnagt til ad hefja
adildarvidredur. A hinn boginn hafa ordid framfarir 4 ymsum 60rum svidum, s.s. & svidi
doéms- og innanrikismala.
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Forsenda i framproun verdandi adildarrikja i att til adildar ad ESB er ad pau hafi gert
svokalladan samstarfssamning vid sambandid. Markmid samninganna er ad festa i sessi
samskipti ESB og vidkomandi rikja og mida ad naudsynlegum umbdtum innan beirra i pvi
skyni ad uppfylla skilyrdi adildar ad sambandinu. I pessu felst t.d. adlogun 16ggjafar rikjanna
a0 16ggjof ESB. Mat a framkvemd samninganna er mikilvegur pattur i mati
framkvamdastjornar ESB 4 hafi rikjanna til ad hefja formlegar adildarvidraedur.

Svartfjallaland hefur ni formlega sétt um adild ad ESB og vanta ma umsokna fra fleiri
rikjum Balkanskaga & neastunni. Framgangur umsoknar verdur metinn 4 grunni stdou
vidkomandi rikis og hvernig pvi hefur gengid ad uppfylla dkvadi samstarfssamnings vid
sambandid. Framkveemdastjornin mun leggja mat & umsoknina ad 6sk radherraradsins en
liklegt er ad nokkur ar muni lida par til adildarvidraedur hefjast. Ma pvi t.d. ganga 0t fra pvi ad
adildarvidraedur hefjist fyrr vid Makedoniu en vid Svartfjallaland. Ad sama skapi er ekki
astaeda til ad wtla annad en ad Island yrdi framar i r6dinni.

Samstarfssamningur hefur verid undirritadur vid Bosniu og Hersegovinu og
bradabirgdasamningur um framkvaemd hans gengid i gildi. Ferlid er mjog pungt i vofum
innan Bosniu af pdlitiskum astedum par sem erfidlega hefur gengid ad nad samstodu 4 milli
pjodarbrota i landinu. Frekari samstada er naudsynleg til ad hrinda i framkvemd markmidoum
samstarfssamningsins. Ljost er a0 enn er langt i land ad rikid komist & proskuld
adildarvidraona.

Serbia hefur undirritad samstarfssamning vid ESB 4samt bradabirgdasamningi til ad
hrinda honum i framkvemd. Gildistaka peirra er hins vegar had sampykki allra adildarrikja
ESB og eru pau ekki 611 reidubuin til pess medan stridsglepamenn ganga enn lausir. Ad 60ru
leyti er Serbia talin vel undirbuin til ad hefja adildarvioredur og adlagast frekar regluverki
ESB. Ef skilyrdi um handtoku stridsglepamanna verda uppfyllt & arinu sér
framkvamdastjornin ekkert pvi til fyrirstoou ad veita Serbiu somu stodu og Makedoniu, p.e.
stodu verdandi adildarrikis, sem er sidasta skrefid i att til formlegra adildarvidradna.

Kosovo hefur einnig verid lofad framgangi ad pvi er vardar adild ad ESB. Var pad sidast
stadfest af leidtogum ESB 1 juni sl. Sambandid hvetur til naudsynlegra umbota i K6sovo i pvi
skyni ad uppfylla naudsynleg skilyrdi adildar ad ESB pegar fram lida stundir.

EES-samningurinn hefur ad geyma sérstakt akvadi er snyr ad pvi pegar ny riki gerast
adildarriki ad samningnum, annadhvort med adild ad ESB eda EFTA. Hefur 4 skdmmum tima
reynt & petta i tvo skipti pegar alls 12 ny adildarriki beettust vid ESB-hlid EES-samningsins
arin 2004 og 2007. Vid pessar stazkkanir EES-sveaedisins vard nidurstada samninga st ad
EFTA-rikin innan EES féllust 4 ad leggja fram sameiginlega alls 672 milljonir evra i framlog
til peirra rikja ESB sem lakast steedu. Ur vard svonefndur prounarsjodur EFTA sem ner til
nyrra adildarrikja ESB auk Spanar, Portugals og Grikklands. Jafnframt lagdi Noregur
sérstaklega fram riflega 600 milljonir evra i sama skyni en pad framlag nadi einvordungu til
nyrra adildarrikja ESB. A sama tima sampykkti ESB annars vegar fulla friverslun med
sildarsamflok og hins vegar aukna tollfrjalsa kvéta & 60rum tilteknum tegundum sjavarfangs,
einkum humri og karfa. Pott stekkun EES sem slik sé 6timabundin pa gilda peir samningar,
sem gerdir voru um fjarframlog EFTA-rikjanna innan EES og um aukna innflutningskvota
fyrir sjavarafurdir inn 4 markad ESB, einungis til loka april 2009. Nu standa
samningavidredur yfir vid ESB um framhald sjédanna og hina tollfrjalsu kvota.

1.4 Lissabonsattmalinn

ftarleg grein var gerd fyrir helstu pattum Lissabonsattmalans i skyrslu utanrikisradherra
4 sidasta ari og er ekki astaeda til ad endurtaka pad hér. broun mala hefur hins vegar ordid su
a0 eitt adildarrikja ESB, Irland, felldi sattmalann i pjodaratkvaedagreidslu og er gildistaka
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hans pvi i ovissu. Vegna pessa tekur umfjollun skyrslunnar mio af naverandi astandi, p.e. ekki
er tekid mid af peim breytingum sem Lissabonsattmalinn hefur i for med sér, nema annad sé
sérstaklega tekid fram.

Alls hafa 24 adildarrikjanna ni fullgilt sattmalann og pjodping tveggja annarra
sampykkt hann. Virdist svo sem eftir standi hvernig farid skuli med sattmalann ad pvi er
vardar Irland. Hefur verid leitad leida til ad buia svo um hniitana ad sattmalinn geti tekid gildi.
Svo virdist sem samkomulag hafi nadst milli adildarrikja um ad gera tilteknar breytingar a
sattmalanum svo fljott sem kostur er taki hann gildi. Buist er vid ad kosid verdi um
sattmalann 4 ny sidar 4 arinu 4 Irlandi og ma tla ad med pvi verdi 6rlog hans radin.
Veigamesta breytingin, sem atlunin er ad gera midad vid stefnumid sattmalans, er ad akvedid
verdur ad framkvamdastjorar komi afram fra hverju adildarriki og verdi pvi afram 27 og fleiri
eftir pvi sem adildarrikjum fjolgar. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad frekari tryggingar verdi
gefnar er lita ad pvi ad sattmalinn feli ekki i sér breytingar ad pvi er vardar valdmork ESB &
svioi skattamadla. Einnig ad hann hafi ekki ahrif 4 stefnu einstakra adildarrikja i 6ryggis- og
varnarmalum, p.m.t. stefnu peirra rikja sem kosid hafa hlutleysi. Ad lokum er vikid ad
tryggingum er luta ad dkvaedum stjornarskrar vidkomandi rikis vardandi fjolskyldumalefni.

1.5 Meginsvio ESB sem standa utan EES-samningsins

1.5.1 Landbunadarstefnan

Einn af hornsteinum samstarfs adildarrikja ESB er hin sameiginlega landbtinadarstefna
sambandsins (CAP). Landbunadarstefnan er eitt peirra meginsvida i samstarfi adildarrikjanna
sem fellur ekki undir EES-samninginn. Petta er pvi einn af peim malaflokkum sem krefoist
itarlegrar skodunar vegna hagsmuna Islands kaemi til adildarvidraedna vid sambandid.

Markmid landbunadarstefnu ESB eru:
e ad tryggja vidunandi lifsvidurvaeri landbliinadarsamfélaga,
e a0 auka framleiOni i landbtnadi,
e ad tryggja stodugleika & morkudum,
e ad tryggja negt frambod matvela og
e a) tryggja sanngjarnt verd til neytenda.

Til pess ad na pessum markmidum gilda sameiginlegar samkeppnisreglur um
landbunadinn, markadsskipulag er samheft, studningskerfi landbunadarins er sameiginlegt
eda samhaft og sameiginlegum markadi komid & fot. Allt fra upphafi hefur
landbunadarstefnan verid i stodugri proun og sidustu heildarendurskodun stefnunnar lauk arid
2003 og med henni var heildarrammi hennar moétadur allt til arsins 2013. [ pessari
endurskodun felst mesta breyting sem gerd hefur verid a landbunadarstefnu ESB i fjora
aratugi. Adalmarkmidid var ad horfid yrdi fra framleidslutengdum studningi i landbunadi og
studningur veittur an markadstruflandi ahrifa, s.s. med hlidsjon af umhverfispattum,
dyravernd og heilbrigdi dyra og afurda. Ad lokinni endurskoduninni er langsterstur hluti
studnings vid landbunad innan sambandsins veittur an tillits til framleidslu. Ad auki var
breytingunum tlad ad vera lidur 1 adlogun ad vidskiptaumhverfi med landbtinadarafurdir i
kjolfar nyrra samninga innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) og koma bondum 4
Gitgjold vegna sameiginlegu landbunadarstefnunnar. I pessu samhengi var tekin akvordun um
fjarhagsramma landbunadarstefnunnar til arsins 2013 med hlidsjon af steekkun sambandsins.

[ arslok 2008 var lokid uttekt a breytingunum fra arinu 2003 (e. Health Check) og gerdar
ymsar breytingar sem mida ad pvi ad einfalda kerfid, auka sveigjanleika pess og ad stefnan
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taki meira mid af porfum markadarins. [ skyrslu framkvemdastjornar ESB um framkvamd
breytinganna kom m.a. fram ad tilfaersla studnings fra framleioslutengingu til studnings, sem
er 6hadur framleidslu, hafi sist haft neikveed ahrif a rekstrarafkomu banda, en hins vegar
aukid frelsi og markadsvitund peirra. Einnig hefoi reynst flokid ad halda ti ad hluta til
framleidslutengdum greidslum og @tti ad reyna ad hverfa fra tvofoldu kerfi par sem pad veeri
haegt. Breytingar, sem voru gerdar i kjolfar endurskodunarinnar, koma til framkvaemda a
yfirstandandi ari og pvi neesta og munu gilda til loka arsins 2013.

1.5.1.1 Studningur vid landbuinad

Fjolbreyttur studningur er veittur vegna buvoruframleidslu og landnytingar sem midar
ad pvi ad tryggja fedudryggi innan ESB og vidhalda busetu i dreifbyli. Hin almenna
landbuinadarstefna byggist 4 tveimur stodum. Stod I er etlad ad tryggja feduframbod og
grunnafkomu bzenda. [ henni felst studningur vid framleidslu og markadssetningu med
beingreidslum til framleidenda og sameiginlegu skipulagi markadarins. Stod II skal vera til
studnings dreifbyli og blsetu par en fjallad verdur um pa sidarnefndu i kafla um byggoastefnu
og dreifbylisstefnu sambandsins.

Adalmarkmid nuverandi heildarstefnu var ad horfid yroi fra framleidslutengdum
styrkjum i landbunadi. Greidslur til benda eru adallega folgnar i arlegri eingreidslu. I pessari
greidslu eru sameinadar hinar ymsu studningsgreidslur sem beaendur fengu adur eftir
mismunandi styrkjakerfum fyrir hverja bugrein eda afurd. Eingreidslukerfinu er etlad ad
tryggja baendum sveifluminni afkomu med pvi ad studningur verdi ekki lengur tengdur
framleidslu. Akvardanir banda, sem tengjast framleidslunni, hafa pvi ekki lengur ahrif 4 hlut
peirra i framlogum ur sameiginlegum sjodum ESB eda adildarrikjanna og dkvardast frekar af
markadsporf fyrir afurdina.

Framleidslutengdur studningur hefur p6 ekki verid afnuminn ad fullu. Fra 2003 gatu
adildarrikin 4dkvedid ad halda tilteknum hluta studnings, sem tengdist framleidslu, en
heimildir til pess eru nt almennt takmarkadar. Riki gatu pannig valid ad vidhalda fjordungi
studnings (25%) ut 4 akurlendi og helmingi studnings (50%) vio saudfjarrekt, geitarakt og til
framleidslu & nautgripakjoti sem framleidslutengdum 4 méti 68rum greidslum, fremur en ad
breyta alfarid yfir i studning sem er otengdur framleidslu. A nzstu arum er stefnt ad pvi ad
falla fra framleidslutengdum studningi, ad undanskildum studningi vio saudfjarrekt, geitaraekt
og framleidslu 4 nautakjoti.

Enn fremur gatu rikin veitt sem svarar allt ad 10% af studningsheimild sinni samkvamt
landbuinadarstefnunni til annarra skilgreindra, framleidslutengdra verkefna. Ma par helst nefna
styrki til ad bregdast vid sérstokum adstedum kuia-, nautgripa- saudfjar- og geitabenda vegna
efnahags- og umhverfispatta. Einnig ma nefna sem demi studning til gadastyringar,
markadssetningar, dyravelferdar, heilbrigdis og umbhverfisvenni framleidsluadferda.
Rikjunum er pa heimilad ad halda 6breyttu fyrirkomulagi vid veitingu framlaga til harobylla
svaeda (e. Less Favored Areas).

Ad pessu vidbeattu mega pear opinberu greidslur, sem nyta ma til framleidslutengds
studnings, ekki fara yfir tiltekid hamark hvort heldur sem pear eru fjarmagnadar Ur sjodum
ESB e0a adildarrikjanna, m.a. til ad tryggja ad ESB standi vid skuldbindingar sinar &
vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar og til ad jafna samkeppnisstodu milli framleidenda
innan sambandsins.

Af einstokum svidum ma nefna ad markadskerfi mjolkurafurda hefur breyst umtalsvert.
Horfid hefur verid fra lagmarksverdi fyrir mjolk og hafa uppkaup til ad tryggja lagmarksverd
fyrir utfluttar mjolkurafurdir verid skert. Til ad mata pessari skerdingu voru teknar upp
timabundnar, framleidslutengdar beingreidslur til mjélkurbaenda. Aztlad var ad pessar
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greidslur legdust af arid 2007 en paer hafa nu verid framlengdar Ut yfirstandandi ar.
Mjolkurkvotar verda auknir um samtals 5%, eitt prosent a ari, til ad studla ad ,,mjukri
lendingu® pegar kvotakerfio verdur aflagt arid 2015 og koma i veg fyrir sveiflu & verdi
mjolkur til baenda.

1.5.1.2  Skilyroi greioslna og eftirfylgni

Til ad eiga rétt & greidslum ur sj6dum ESB verda bandur ad uppfylla krofur sem settar
eru 4 svidi landbinadar um heilbrigdi folks, dyra og jurta, umhverfisvernd og dyravernd.
Jafnframt verdur ad tryggja ad landid sé vardveitt sem landbunadarland og tekid mid af
umhverfisvernd. betta 4 vid hvort sem um er ad raeda greidslur skv. eingreidslukerfinu eda
adrar studningsgreidslur sem landbunadurinn 4 rétt 4. Séu skilyrdi ekki uppfyllt eiga beendur 4
heettu ad studningur verdi ekki greiddur eda hann skerdist fyrir viokomandi timabil.

Eftirlit med reglufylgni er a4 abyrgo hvers rikis og hverju riki ber ad skilgreina og setja
reglur um hvad telst vera vel starfreektur landbunadur og umhverfisvenn buskapur. Petta skal
gert med hlidsjon af peim landkostum sem eru fyrir hendi, ad teknu tilliti til jardvegsgada og
vedurfars, framleidsluhatta, landnotkunar, sadskipta, framleidsluvenja og buskaparhatta, s.s.
sterdar bua. Adildarrikin hafa rika upplysingaskyldu gagnvart bendum vegna pessara
skilyrda og almennt vardandi pad regluverk sem peir skulu starfa eftir. Hverju adildarriki er
pba skylt ad starfrekja sampeett stjornunar- og eftirlitskerfi sem sér m.a. um framkvamd
studningskerfisins og eftirfylgni 4 landsvisu og 4 vettvangi pess eru teknar akvardanir um
skerdingu eda brottfall studnings sé reglum ekki fylgt.

1.5.1.3 Sérlausnir

Landbunadarstefnunni er atlad ad taka mid af heildarhagsmunum i landbinadi innan
alls Evropusambandsins. Nidurstada samninga um proéun hennar og utferslu getur pvi haft
mismunandi ahrif 4 einstok riki eda sveedi. bratt fyrir ad almenni ramminn sé hinn sami fyrir
allt sambandid ma finna fjolmorg demi par sem sérstakt tillit er tekid til einstakra rikja og
héraoa.

i agdildarsamningum vegna undangenginna staekkana ESB hafa komid fram ny akvaedi
og pannig nytt lagaumhverfi til ad bregdast vid nyjum adstedum. Petta gildir um adild
Bretlands, Danmerkur og frlands upp tr 1970, adild Finnlands, Svipjodar og Austurrikis a
tiunda aratugnum, sem og vid stekkun ESB til Austur-Evropulanda og eyjanna i
Midjardarhafi.

Skyrt deemi eru paer sérlausnir sem Finnar og Sviar fengu framgengt i adildarsamningum
sinum. Par er rikjunum veitt varanleg heimild til ad veita landbuinadinum innlendan studning
til vidbotar vid studning Gr sjodum ESB, umfram 6nnur adildarriki, med pad ad markmidi ad
tryggja landbinad 4 nordlaegum svadum rikjanna. Svadin eru midud vid landbunadarland
nordan 62. breiddargradu, p6 med peim fravikum ad naerliggjandi svadi, par sem vedurfar og
framleidsluskilyrdi eru hlidstaed, falli einnig undir pessa heimild. Petta pydir i raun ad Finnum
og Svium er heimilt ad styrkja landbtinad sinn u.p.b. 35% umfram 6nnur adildarriki ESB.

Meginforsenda Evrépusambandsins fyrir veitingu pessarar heimildar var ad opinber
studningur og vernd fyrir landbunadinn 4 vidkomandi svaedum myndi minnka vid adild ad
ESB med tilsvarandi dhrifum 4 afkomu banda. Ymis atridi valda pvi ad landbunadur 4
nordurslédum stendur verr ad vigi vardandi fjarhagslega atkomu. Vaxtartimi grédurs innan
pessara sveeda er innan vid 180 dagar og verulega styttri en i sudlegari rikjum ESB sem leidir
af sér hlutfallslega litinn jardargréda og haan framleidslukostnad. Landslagi er oft pannig
hattad ad land byla er takmarkad og dreift. Buseta er mjog dreifd, & moérgum svaedum innan
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vid 10 ibuar & ferkilometra, sem takmarkar markadsproun og jafnframt eru flutningsleidir med
afurdir oft langar og flutningurinn kostnadarsamur.

Ymis svadi innan ESB hafa verid skilgreind hardbyl og nytur landbtnadur par sérstaks
studnings (e. Less Favoured Areas) en reglur um slikan studning moétudust i
adildarsamningum Bretlands fra arinu 1973. Tilgangurinn er ad tryggja aframhaldandi buskap
og busetu a4 pessum svedum. Allt landsvaedi Finnlands fellur undir pessa skilgreiningu og
nytur pvi g60s af styrkjum ur sjodum ESB a pessu svidi. bess ma pa geta ad fra 2005 hefur
Finnland reitt af hendi eigin greidslur til vidbotar vid hardbylisstudning ESB i samraemi vid
sérstakt samkomulag vid framkvamdastjornina fra 2003."

Sem demi er gagnlegt ad taka mid af studningskerfi Finnlands. Landinu er skipt upp i
sj0 svaedi og taka styrkgreidslur mid af pessari svaedaskiptingu. Hreinar greidslur Gr sjodum
ESB, umhverfisstudningur og hardbylisstyrkir, asamt innlendri vidbot, eru greiddar a 6llum
svaedum, en nordurslodastudningur er einungis til stadar nordan 62. breiddargradu. Samtals
voru greiddir um tveir milljardar evra til landbunadar i Finnlandi arid 2008, sem skiptist
pannig ad 40% eru greidd alfarid Ur sameiginlegum sjodum ESB en finnsk stjornvold greida
60% upphadarinnar. Almennar greidslur, sem tengjast landbtinadarstefnunni, namu 1.334
milljéonum evra. Par er um ad reda atkomustudning (557 millj. evra), sem ESB greidir ad
fullu, hardbylisstudning (423 millj. evra) og umhverfisstudning (354 millj. evra) par sem ESB
greidir fjordung upphadar. Sérstakur studningur til landbunadar og gardyrkju sem
fjarmagnadur var af finnska rikinu samkvaemt adildarsamningi peirra nam um 560 milljonum
evra i Finnlandi arid 2008. Par af er nordurslédastudningurinn um 330 milljonir evra,
studningur vid Sudur-Finnland 94 milljonir evra og viobotargreidslur vid hardbylisstyrki ESB
nema 120 milljénum evra.

Nordurslodastudningur i Finnlandi er mjog vidtekur. Um 55,5% af 6llu rektarlandi eru
innan pessa skilgreinda svadis og njota greidslna 1 samremi vid  pad.
Nordurslodastudningurinn samanstendur af greidslum fyrir mjolkurframleidslu, greidslum
eftir fjolda gripa (heimild vegna nautgripa, saudfjar, geita, svina, heensna, hesta og hreindyra)
og greidslum eftir steerd lands (& hvern hektara). Studningurinn felur einnig i sér greidslur til
reektunar i grodurhtisum, geymslustudning i gardyrkju, berja- og svepparaekt, sem og studning
vid unga bandur. Fyrirkomulagid er had sampykki framkvemdastjornarinnar og ahrif
nordurslédastudningsins i heild eru metin 4 fimm ara fresti. Arid 2007 for fram slikt mat og
hafa Finnland og ESB ndd samkomulagi um ad halda studningnum afram. Heimill
nordurslédastudningur arid 2008 var 330 milljonir evra likt og adur sagdi, par af um 170
milljonir evra til mjélkurframleidslu og um 100 milljénir evra til gripagreidsina.
Nordurslodastudningur, sem er framleioslutengdur, parf ad vera innan hdmarks sem sett er
fyrir hvert riki.

1.5.1.4 Islenskur landbiinadur

Innganga Islands i ESB hefdi an efa toluverd ahrif 4 landbinadinn og tengdar
atvinnugreinar. Par hefur ekki sist ahrif st stadreynd ad islenskur markadur myndi opnast
fyrir landbtinadarvorur fra ESB, sem myndi auka samkeppni & markadnum, en su tollvernd
sem nu er fyrir hendi myndi hverfa.

Ljost er ad islenskur landbtnadur er talsvert fabrotnari og umfangsminni en i flestum
16ndum ESB. Hnattstada Islands er sem kunnugt er vel nordan 62° og pvi 6l skilyrdi fyrir pvi

' Greidslur vegna raktarlands mega nema allt ad 25 evrum 4 hektara. Uppbot vegna bufjarraektar ma p6 ekki

vera umfram 80 evrur 4 hektara. [ samkomulaginu er einnig kvedid 4 um ad samanlagdar greioslur ur
sameiginlegum sjodum og innlendar vidbotargreidslur megi ekki vera heerri en 250 evrur 4 hektara. Arid
2007 namu greidslur um 95% af heildarheimild.
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ad islenskur landbunadur geeti fallid undir hlidsteedar undantekningar fra hinni almennu
landbunadarstefnu og t.d. Finnland samdi um. Enn fremur hafa islensk bufjarkyn lifad vid neer
algera einangrun fra landnami, eru reektud vid islensk skilyrdi og hafa ymis sérkenni sem ekki
finnast annars stadar. Segja ma ad hér s€ um norrena arfleifd ad raeda. Stofnarnir eru taldir
namir fyrir utanadkomandi sykingum eins og vel sast med hradri utbreidslu maduveiki, sem
barst hingad med innfluttu saudfé. bessar forsendur skipta miklu mali vid greiningu a
hagsmunum { islenskum landbunadi.

Landbtinadurinn hefur tekid miklum stakkaskiptum a undanférnum arum. Buin stackka,
bandum fakkar og framleioni hefur aukist i kjolfar teekniveedingar. Tekjur baeenda hafa par til
nylega ekki dregist markvert saman en storaukinn fjarmagnskostnadur undanfarinna ara hefur
nu veruleg ahrif 4 afkomu baenda. Badi hér og erlendis eykst hluti hlidarbigreina og astundun
annarrar vinnu med fram buskap. Vaenta ma ad su proun haldi afram og er tekid mid af pvi
vid métun landbunadarstefnu ESB og vid Gthlutun fjarmagns.

Kaemi til adildar ad ESB myndi tollvernd gagnvart ESB hverfa og innflutningur fra
60rum adildarlondum ESB yrdi gerdur frjals. Hugsanleg sérakvadi vegna sérstodu islensks
landbunadar geetu leitt til einhverra fravika. Petta myndi liklega leida til pess ad verdlag til
neytenda faerdist ner verdlagi sambandsins en alltaf verdur p6 ohjakvaemilegt ad gera rad
fyrir talsverdum verdmun vegna landfredilegrar legu landsins og smadar markadarins. Enn
fremur er talid ad vegna tryggdar neytenda vid innlenda framleidslu geti hiin stadid undir
nokkud herra verdlagi an pess ad tapa markadshlutdeild. Framleidendur og afurdastodvar
myndu pvi purfa ad meeta sliku med hagradingu en ad einhverju leyti keemi til studningur til
a0 mata hinu nyja samkeppnisastandi. Um er ad reda almenna styrki til landbunadar i
samreemi vid landblinadarstefnuna, styrki til markadssetningar, styrki til byggdaprounar og
flutningsstyrki vegna fjarlegdar framleidenda vid markadssvedi, en einnig er veittur
geymslustudningur 4 somu forsendum. Vidbrogd vid sérstokum adsteedum koma jafnan fram i
adildarsamningum, likt og umfjéllun um samninga Finnlands hér ad framan synir. Par var
leitast vid ad lata finnskan landbunad standa sem neest jafnfeetis fyrir og eftir adild ad
sambandinu med samanlogdum studningi Finnlands og ESB. Eftir adild hafa tekjur finnskra
banda ad medaltali dregist saman og buum fakkad nokkud. Umdeilt er p6 hvort um sé ad
reda proéun sem hefdi att sér stad pratt fyrir adild par sem finnska landbtinadarkerfid hefdi ad
Ollum likindum seett endurskodun hvort ed er. Afurdastédvar hafa hins vegar styrkst og erlend
markadsteekifeeri aukist. Nordlaegari svadi eru talin geta vel vid unad en sumum bugreinum,
sérstaklega kjot- og mjolkurframleidslu, hefur farnast betur en 68rum.

1.5.1.5 Vinnuhépur um landbtinadarstefnuna

[ janGar 2008 skipadi utanrikisradherra vinnuhop til pess ad fjalla um stodu islensks
landbunadar gagnvart ESB, asamt pvi a0 meta per breytingar sem ordid hafa &
landbtnadarstefnu ESB fra sidustu tttekt sem gerd var arid 2003.2

Hoépurinn hefur leitast vid ad greina hvernig islenskum landbinadi myndi farnast innan
ramma hinnar_sameiginlegu landbunadarstefnu ESB, s.s. hvada breytingar yrou & skipulagi
landbtnadar hér 4 landi, einkum ad pvi er vardar styrki og skipulag markadsmala, og hver
sérstada islensks landbtinadar sé sem naudsynlegt veri ad halda til haga vid mat af pessu tagi.
Eitt af verkefnum hopsins er ad greina landbunadarstefnu ESB, ekki sist par 6liku utfaerslur
sem er ad finna medal adildarrikjanna, og meta fordemin sem kynnu ad felast i peim fyrir
islenskan landbtnad. 1 pvi tilliti hefur sérstaklega verid horft til Finnlands vegna nordlaegrar
legu og sérlausna sem fengust fyrir finnskan landbutnad i adildarsamningum vid ESB.

2 Afangaskyrsluna méa nalgast 4 heimasidu utanrikisraduneytisins: http://www.utanrikisraduneyti.is/

media/Skyrslur/IslenskurLandbunAlthjodaumhverfi.pdf.
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A vegum nefndarinnar hefur Hagfraedistofnun Haskola fslands hafid vinnu vid
hagfraedilega greiningu 4 islenskum landbunadi i samhengi vid hina sameiginlegu
landbtnadarstefnu ESB. Pessari vinnu er ®tlad ad leida i [jos hvort almennar alyktanir uttekta,
sem unnar voru 4 arunum 2002-2003°, um hugsanlegan studning vid islenskan landbunad
innan ESB séu enn i goou gildi eda hvort breytingar hafi ordid par a. Tekid er tillit til
fjolmargra patta sem hafa ahrif & hagsmuni i islenskum landbunadi og leitast vid ad hafa
greininguna eins itarlega og kostur er pratt fyrir ad ymsir dvissupeettir séu avallt til stadar.

1.5.2 Sjavarutvegsstefnan

Sjavaratvegsmal hafa verid 4 dagskrda ESB fra 1970, en hin sameiginlega
sjavarutvegsstefna var fyrst motud heildsteett arid 1983 pegar hun tok a sig ntiverandi mynd.
b4 somdu adildarrikin m.a. um ad skipta heildarkvota helstu fiskistofna sin 4 milli &
grundvelli veidireynslu og drégu par med ur vidvarandi deilum um sékn i sameiginlega
stofna. Pessi skipting hefur sidan haldist & grundvelli reglunnar um hlutfallslegan stéougleika.
Arid 1992 var sjavarutvegsstefnan endurskodud og motud til naestu 10 ara. Hid sama var gert i
lok arsins 2002 og vinna vid endurskodun stendur nu yfir sem mun ljuka fyrir 2012.

Markmid hinnar sameiginlegu sjavarutvegsstefnu eru ad auka framleidni, tryggja
sjomonnum sanngjorn lifskjor, studla ad jafnvaegi 4 moérkudum, tryggja stodugt frambod a
vorum og tryggja neytendum sanngjarnt verd. Ahersla er 16gd 4 ad tryggja sjalfbarni
sjavaritvegsins, badi efnahagslega, umhverfislega og félagslega, sem og ad vernda
fiskistofna, tryggja sjalfbaera nytingu peirra og draga tr ahrifum veida 4 lifriki sjavar.

Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB er vidtaek stefna. Undir hana fellur ekki einungis
fiskveidistjornun heldur einnig adgerdir sem lata ad vernd fiskistofna, umhverfisdhrifum af
fiskveioum, flotastjornun, adgangi ad hafsvedum og hofnum, eftirliti og reglufylgni, fiskeldi,
markadsstefnu og alpjéodlegum veidum.

1.5.2.1 Islenskur sjavaratvegur

Sjavarttvegur er pjodfélagslega mikilvagasta atvinnugrein fslendinga og pvi forraedi
yfir sjavarutvegsaudlindinni mérgum hugleikio. Ljost er ad komi til adildarvidraeona vido ESB
verdur eitt helsta urlausnarefnid hvernig haegt sé¢ ad tryggja islenska hagsmuni innan
sameiginlegu sjavaritvegsstefnunnar.

[slenskur sjavaratvegur er ad morgu leyti proadri en sjavaratvegur i flestum
adildarrikjum ESB. Astand fiskistofna vid landid er gott og eftirlit med pvi besta sem pekkist.
Ekkert bendir til ad pessi arangur i fiskveidistjornun myndi glatast vio adild ad ESB enda gaeti
fiskveidistjornunarkerfido ad mestu stadid obreytt eftir adild. Eftirlit yrdi somuleidis a hendi
islenskra yfirvalda.

Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, kynnti i Berlin 4rid 2002 hugmyndir
um sérstakt fiskveidistjornunarsvaedi innan islensku 16gsdgunnar. Innan pess svadis varu
dkvardanir um nytingu stadbundinna stofna teknar af Islendingum en samrad haft vid
adildarriki ESB um nytingu deilistofna. Vid pessum hugmyndum paverandi utanrikisradherra
fengust jakveed vidbrogd fra ymsum adildarrikjum ESB. Pessi mal hafa hins vegar ekki verid
til lykta leidd en 1jost er ad pessar hugmyndir myndu falla vel ad pvi ad tryggja hagsmuni
fslands i sjavaratvegi gagnvart ESB.

*  Hagfredistofnun vann skyrslu um efnid arid 2002 og pad gerdi einnig endurskodunarskrifstofan Deloitte &

Touche 4rid 2003, sja fyrrnefnda afangaskyrslu utanrikisraduneytisins, islenskur landbunadur i alpjodlegu
umhverfi, november 2003.
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1.5.2.2 Akvardanataka

Reglusetning og kvotadkvardanir heyra undir radherrarad ESB en framkvemdastjornin
gegnir lykilhlutverki i framkvaemd sjavarutvegsstefnunnar.

Akvardanir um aflamark tekur radherrarad ESB 4 grundvelli tillagna fra
framkvamdastjorninni. Vid vinnslu tillagna sinna hefur framkvamdastjornin vidtakt samrad
vid svadisbundin rdd (e. Regional Advisory Council) sem 1 sitja fulltrGar utgerda og
sjavarbyggoa, umhverfissamtaka og visindamanna, auk pess sem visindaradgjafar er leitad hja
Alpjddahafrannsoknaradinu  (ICES) og visindarddi ESB 4 svidi sjavarutvegs.
Hafrannsoknarstofnun starfar naid med Alpjédahafrannsoknaradinu og hafa fslendingar par
fulltraa i audlindastjérnunarnefnd.

Formlega sé0 eru akvardanir teknar med auknum meirihluta i radherraradinu. Raunin er
b6 st ad einungis pau riki, sem deila viokomandi stofnum og hafa pannig beina hagsmuni af
akvorouninni, koma par ad. bvi metti t.d. segja ad akvordun um aflamark i Svartahafi sé i
raun ekki tekin af 60rum en fulltrium Rumeniu og Bulgariu pé ad 6nnur adildarriki geti
komid sinum athugasemdum ad. Framkvemd akvardana radsins er i hondum
framkvamdastjornarinnar, en i vissum tilfellum getur radio einnig framselt reglusetningarvald
til framkvamdastjornarinnar.

Adildarriki akveda sjalf hvada kerfi pau nota vid radstdfun a sinum landskvota. Af
adildarrikjum ESB hafa einungis Holland og Danmork tekid upp kerfi med framseljanlegum
kvotum, likt og fslendingar, en flest peirra vilja tengja sjavaratveginn vid sjavarbyggdir med
tryggum hetti og heimila pvi ekki framsal. bar sem 16ggjof um uthlutun kvota er ekki
samraemd geeti islenska kvotakerfid stadid i 6breyttri mynd innan ESB.

1.5.2.3 Hlutfallslegur stoougleiki

Samkvemt reglunni um hlutfallslegan stodugleika & hvert adildarriki ESB rétt 4 ad fa
akvedinn hluta af heildarkvota sambandsins 4 grundvelli veidireynslu. Reglan felur i sér ad
vid adild Islands ad ESB myndu adrar pjodir ekki fa veidiheimildir 4 {slandsmidum, enda
engri veidireynslu erlendra skipa fyrir ad fara 4 sidustu arum. [ adildarvidradum er samid um
hvada timabils skuli 1itid til vid akvordun & veidireynslu. Hefur komid fram i vidredum vid
sérfredinga ESB ad reynt yrdi ad finna timabil sem synir edlilega mynd af veidum sidustu
ara. Vio adildarsamning Nordmanna fra 1994 var almennt litid til veidireynslu sidustu 1-10
ara 4 undan eftir pvi um hvada stofna var a0 rada.

Sjavaratvegsstefna ESB byggist ekki 4 sameiginlegu eignarhaldi yfir audlindinni heldur
a sameiginlegri nytingu hennar og samradi vid akvordun aflamarks. Pvi er reglan um
hlutfallslegan stodugleika ein af grundvallarstodum sameiginlegu fiskveidistefnunnar. Raunar
er reglan lika ein af grundvallarreglum i skiptingu deilistofna um allan heim. Hafa ber i huga i
pessu sambandi a0 meginreglur ESB fela 1 sér ad adildarrikjum er heimilt ad veida hlutdeild
sina 1 deilistofnum i l6gsdgu annarra adildarrikja sambandsins sem faeli ad obreyttu i sér
heimild rikja ESB til ad veida sina hlutdeild 1 islenskri 16gégu en ad sama skapi rétt islenskra
skipa til veida slikra stofna i 10gsogu adildarrikja ESB.

Petta pydir po ekki ad reglan s¢ dbreytanleg enda 4 hiin sér stod i afleiddum rétti ESB.*
Framkvemdastjorn ESB hefur kannad afstoou adildarrikja sambandsins til endurskodunar
reglunnar sem hluta af endurskodun sjavaratvegsstefnunnar arid 2012. Svorin hafa verio a pa
leid ad 26 af 27 adildarrikjum hofnudu pvi med 6llu. Einungis Holland, sem byr vid 6fluga

* 1. mgr. 20. gr. reglugerdar (EB) nr. 2371/2002.



19

utgerd, var tilbuid ad ihuga slikar breytingar. bvi ma ljost vera ad ekki verdur hroflad vid
pessari grundvallarreglu til lengri tima litid.

1.5.2.4 Fjarfestingar i sjavarutvegi og kvotahopp

Log um fjarfestingar erlendra adila i atvinnurekstri takmarka heimildir Gtlendinga til
fjarfestinga 1 sjavaratvegi hér 4 landi. Vid gerd EES-samningsins var fallist & pessa
undanpagu fra meginreglum samningsins um frjalsar fjarfestingar og bann gegn mismunun a
grundvelli pjodernis. Markmid pessa var ad koma i veg fyrir ad kvoéti veeri seldur Or landi
(kvétahopp) og studla ad pvi ad afrakstur sjavaratvegsins héldi afram ad stydja vid atvinnu i
dreifdum byggdum landsins enda um ad raeda lykilatridi i efnahagslifi pjodarinnar.

Meginregla Evropusambandsins er ad ekki sé heimilt ad banna fjarfestingar erlendra
adila. A svidi sjavaritvegs hafa adildarriki ESB pvi gripid til annarra radstafana til ad koma i
veg fyrir kvotahopp. Kvotahopp hefur verid mest aberandi 4 Englandi vegna pess ad parlend
16ggjof gerdi erlendum adilum pad audvelt ad kaupa par skip og fa uthlutad kvéta. Vid pessu
var brugdist med setningu loggjafar sem gerir utgeroum skylt ad syna fram & raunveruleg
efnahagsleg tengsl vid pad riki par sem skip er skrad og kvota uthlutad. Er pa gert ad skilyroi
ad akvednum hluta afla sé landad a Englandi, ahofn par busett eda ad akvedinn hluti utgjalda
vidkomandi ttgerdar falli par til. Onnur riki ESB hafa ekki ordid fyrir bardinu 4 kvotahoppi
sama meli. Sem demi ma nefna ad Skotar telja ad innan vid 5% af heildarkvoéta peirra sé
uthlutad til fiskiskipa i eigu erlendra adila.

Heettan 4 kvotahoppi radst nar eingdngu af innlendri 16ggjof. Pad verkefni bidur
stjornvalda ad setja upp girdingar gegn kvdtahoppi komi til adildar Islands ad ESB.

1.5.2.5 Medafli og brottkast

Afli fiskiskipa samanstendur etid af blondu tegunda. betta skapar vandamal vid
uthlutun kvoéta par sem hatta er & ad skip veidi tegundir, sem pad a ekki kvota fyrir, sem
medafla. Samkvaemt islenskum 16gum er bannad ad kasta medafla. Skipum er skylt ad landa
honum og kaupa kvota fyrir paer tegundir sem pau landa en eiga ekki kvota fyrir.

Sliku er ekki fyrir ad fara i ESB par sem {jolmorg adildarriki hafa ekki framseljanlegar
aflaheimildir. Til pess ad skip saki ekki sérstaklega i medafla er peim pvi gert skylt ad kasta
peim tegundum sem bpau veida en eiga ekki kvota fyrir. Petta fyrirkomulag er umdeilt og seetir
mikilli gagnryni. Framkvemdastjornin hefur pvi stigid akvedin skref i att ad brottkastsbanni.
Sem demi ma nefna ad i nylegum samningi ESB vid Noreg um veidar Gr sameiginlegum
stofni er kvedid & um brottkastsbann auk pess sem framkvamdastjornin skuldbindur sig til ad
endurskoda nuverandi reglur fyrir arid 2012. Bendir flest til pess ad brottkastid verdi ur
s6gunni innan ekki mjog langs tima.

1.5.2.6 Studningur vio sjavariatveg

Innan ESB njéta ttgerdir, sjomenn og sjavarbyggdir margvislegs studnings. A petta m.a.
vid um kaup utgerda 4 nyjum veidarfeerum, adlogun flota eda annarra adgerda til ad draga ur
veidigetu. Sjomenn njota studnings til menntunar eda til ad snta sér ad 60ru starfi par sem
peir hafa purft ad lata af sjomennsku. Pa njota sjavarbyggdir, sem ordid hafa fyrir tekju- og
atvinnutapi vegna minnkandi fiskgengdar, studnings til uppbyggingar atvinnustarfsemi.

Utgjold til sjavaratvegsmala hafa farid vaxandi undanfarin ar en hlutfallslegt vaegi
sjavaratvegs 1 efnahagskerfi Evropusambandsins er po litid. I samraemi vid pad eru
fjarframlog Evropusambandsins til sjavarutvegsstefnunnar litill hluti af heildaratgjoldum
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sambandsins. Fyrir timabilid 2007-2013 hljoda fjarlog sambandsins upp 4 864 milljarda evra’,
en sjavaratvegssjodurinn (e. European Fisheries Fund) hefur adeins um 4,3 milljarda evra til
radstofunar. Mestur studningur fer til Spanar og Pollands en arlega fa adilar i hvoru riki um
sig yfir 100 milljonir evra.

1.5.2.7 Markadsadgangur

Sjavarafurdir falla ekki undir EES-samninginn. bratt fyrir petta nytur {sland mikilla
tollfridinda fyrir sjavarafurdir sem seldar eru til adildarrikja ESB 4 grundvelli tvihlida
samninga vid ESB. Fullir tollar eru greiddir af 2% ttflutnings til ESB og legri tollar af 6drum
tegundum. Engu ad sidur getur verid um verulegar upphadir ad raeda i vissum tilfellum og
arid 2007 voru heildartollgreidslur yfir 420 milljonir islenskra kréona midad vid paverandi
gengi evru. Almennt séd hakka tollar eftir pvi sem vorur eru meira unnar og hefur reynst
mjog erfitt ad semja vid ESB um tilslakanir & tollum & fullunnar vérur. Kemi til adildar
fslands ad ESB myndu tollar & sjavarafurdir falla nidur ad fullu.

1.5.2.8 Samningar vid prioju riki og fyrirsvar hja alpjodastofnunum

Stofnanir ESB fara med oOskorad vald i malefnum, tengdum sameiginlegu
sjavaratvegsstefnunni, pegar kemur ad samningum vid pridju riki. Framkvaemdastjornin
kemur fram fyrir hond adildarrikjanna og semur i umbodi peirra. Slikt framsal a
samningsforraedi til framkvaemdastjornar ESB hefur p6 ekki ahrif 4 uthlutun veidiréttinda a
grundvelli veidireynslu. Pannig myndu veidiréttindi 4 grundvelli niverandi samninga {slands
vid pridju riki standa 6hoggud vid adild ad ESB.

Framkveemdastjornin kemur fram fyrir hond adildarrikjanna hjé alpjédastofnunum par
sem til umfjollunar eru mal sem tengjast sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni. Er par fyrst og
fremst um ad rada stofnanir par sem samid er um veidar Ur deilistofnum, s.s. Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndin (NEAFC) og Nordvestur-Atlantshafsfiskveidistofnunin (NAFO).
Af pessu leidir ad kaemi til adildar {slands ad ESB myndu samningavidradur vid adildarpjodir
ESB eiga sér stad innan stofnana ESB frekar en innan framangreindra stofnana (NEAFC og
NAFO). Ad pvi er vardar samninga vid pridju riki myndi framkvamdastjorninni vera falid ad
geta  hagsmuna  Islendinga i samningavidredum, p.m.t. innan  Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndarinnar og Nordvestur-Atlantshafsfiskveidistofnunarinnar.

1.5.2.9 Endurskodun sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu ESB

beir peattir sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar, sem varda verndun nytjastofna og
stjornun fiskiskipaflotans, eru bundnir endurskodun fyrir lok ars 2012. Pbetta eru einnig peir
tveir peattir stefnunnar sem hafa helst verid gagnryndir.

Markmid sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar er ad tryggja nytingu lifandi audlinda
sjavar & pann hatt ad tryggd séu sjalfber umhverfis- og félagsleg skilyrdi. Sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunni hefur mistekist ad na pessum markmidum sinum og nu er svo komid ad
30% nytjastofna sambandsins eru nyttir umfram liffreedileg 6ryggismork og 80% eru veiddir
umfram hamarksveidipol (e. maximum sustainable yield).® Fiskiskipaflotinn er enn pa of stor
og tekniframfarir hafa aukio afkastagetu skipanna um 2-4% & ari en peim hefur hins vegar
ekki faekkad ad sama skapi. b hefur frambod & hraefni inn 4 evropskan markad minnkad.

Portal on EU Funding 2007-2013: http://www.2007-2013.eu/.

Skv. upplysingum fra Matvela- og landbinadarstofnun SP (FAO) eru stundadar veidar umfram
hamarksveidipol 4 um 25% nytjastofna i heiminum.
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Framkvamdastjornin telur ad pad sem leitt hafi til pessarar stodu séu einkum 6hoflegir
rikisstyrkir, ofullnegjandi eftirlit, teekniframfarir og skortur & pdlitiskum vilja til ad taka a
vandamalinu. Bent hefur verid & a0 eftirlit med fiskveioum er 6fullnaegjandi og pvi ekki tekio
4 of mikilli afkastagetu fiskiskipa ESB. Akvardanir radsins um heildaraflamark hafa jafnframt
i morg ar einkennst af efnahagslegum skammtimasjonarmidum.’

Vid naverandi endurskodun sjavaratvegsstefnunnar leggur framkvaemdastjornin einna
helst aherslu a vistfredilega sjalfbaerni fiskveida. Stefnt er ad pvi ad peir sem starfi innan
atvinnugreinarinnar axli sjalfir abyrgd a sjalfbeerri nytingu audlinda. Pvi er naudsynlegt ad
finna hvata fyrir pa sem starfa vid greinina til a0 umgangast audlindina a dbyrgan hatt og snua
nuverandi astandi vid. { pessu samhengi er helst 1itid til Gthlutunar varanlegrar aflahlutdeildar,
en pannig hafi Gtgerdir beinan hag af vidhaldi fiskistofna. A hinn boginn myndi pad raska
reglunni um hlutfallslegan stodugleika sem nanast 611 adildarrikin vilja vidhalda. Loks telur
framkvamdastjornin naudsynlegt ad taka tillit til svaedisbundinna patta, t.d. strandsvada sem
byggja afkomu sina ad mestu leyti 4 fiskveioum.

Framkvamdastjornin telur ad par til endurskodun stefnunnar verdi lokid sé naudsynlegt
ad gripa til adgerda innan ramma nuverandi regluverks. Fyrri endurskodun leiddi til
traverdugri visindaradgjafar, aukins samrads vid hagsmunaadila og vidurkenningar 4 naudsyn
langtimalausna. Nu hafa verid settar reglur sem eiga ad taka a 6l6glegum fiskveidum, unnid er
ad nyrri stefnu um brottkast og unnid er ad heildarendurskodun eftirlitskerfisins. Innan
nuverandi regluverks er pvi 4kvedid svigram til ad gera betur.

Stefnt er ad kynningu & greenbok um endurskodunina i april 2009 en par verdur vandinn
greindur og lagdar fram tillogur ad urbotum. P4 fer 1 gang samradsferli par sem
hagsmunaadilar hafa tekiferi til ad koma athugasemdum & framferi. Formlegra tillagna er
sidan ad venta arid 2010 pegar ny framkvaemdastjorn hefur tekid vid vdldum.
Lagasetningarferlid hefst sidan arid 2011. Endurskoduninni 4 ad vera lokid fyrir arslok 2012,
en gert er rad fyrir pvi ad islenskur sérfraedingur vinni vio hana nastu misserin.

1.5.2.10 Vinnuhopur um sjavarutvegsstefnuna

Utanrikisraduneytid hefur a4 lidnum arum fylgst gaumgefilega med proun
sjavaritvegsstefnu ESB. Arid 2004 kom 1t skyrsla starfshops 4 vegum utanrikisraduneytisins,
sjavarutvegsraduneytisins og hagsmunasamtaka i islenskum sjavarttvegi par sem mat var lagt
4 stodu og horfur i islenskum sjavarttvegi andspanis framproun Evrépusambandsins.® bar
sem sjavarutvegsstefna ESB er 1 stodugri motun, og stefnt er ad endurskodun hennar fyrir arid
2012, hefur 4 ny verid settur saman vinnuhdpur 4 vegum raduneytisins. Hefur hopurinn leitast
vid ad utskyra paer breytingar sem hafa ordid fra pvi fyrri skyrslan var unnin og greina
islenska hagsmuni i pvi samhengi. Pad efni, sem pegar hefur verid unnid fyrir hépinn um
akvedna paetti stefnunnar, er adgengilegt 4 heimasidu utanrikisraduneytisins.’

1.5.3 Byggoastefnan og dreifbylisstefnan

[ byggdastefnu og dreifbylisstefnu ESB er Lissabonferlid haft ad leidarljosi par sem
dhersla er m.a. 10g0 4 framproun 4 svidi rannsokna og tekni, pekkingarsamfélag, nyskopun,
verndun umhverfisins og adlogunarheefni vinnuafls. Vid moétun ntiverandi stefna, sem gilda
fyrir timabilid 2007-2013, var leitast vid ad einfalda ferlid vid framkvamd peirra, Gtdeilingu
styrkja og eftirlit. I meginatridum mota stofnanir sambandsins pann ramma sem unnid er

Sérstok skyrsla Endurskodunarréttarins (e. Court of Auditors) nr. 7/2007, (OJ 2007/C 317/01).

8 Skyrslan er adgengileg 4 eftirfarandi vefsl6d: http://www.utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/2004/

°  http://www.utanrikisraduneyti.is/nyr-starfssvid/vidskiptasvid/verkefni/vinnuhopur2
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innan, en adildarrikin eda svadin hafa svigrim til ad méta aherslur ut fra eigin hagsmunum
og adstedum.

1.5.3.1 Byggoamal

Prji meginmarkmid einkenna byggoastefnuna: i fyrsta lagi ad auka samleitni svaedisins i
heild, i 60ru lagi ad tryggja samkeppnishafni og atvinnu 4 tilteknum svedum og i pridja lagi
a0 auka samvinnu milli hinna ymsu landsvaeda sambandsins. Til pess ad na fram pessum
markmidum veitir Evropusambandid teplega 350 milljordum evra til byggdamala & drunum
2007-2013 sem er um pridjungur heildarfjarlaga sambandsins. Pad eru adallega prir
uppbyggingarsjodir sem veita styrki til verkefna i adildarrikjunum, p.e. samst6dusjodur,
byggoaprounarsjodur og félagsmalasjodur.

Radherrarad ESB sampykkti 1 byrjun oktober 2006 heildarramma ntiverandi stefnu a
grundvelli tillagna fra framkvaemdastjérn sambandsins.'® Tillsgur framkvamdastjornarinnar
voru lagdar fram ad hofdu nanu samradi vid adildarrikin. Akvedin grundvallarsjonarmid
liggja stefnunni til grundvallar, s.s. ad styrkveiting fra ESB komi til vidbotar vio framlog
adildarrikjanna en ekki i peirra stad. Jafnframt er 16gd ahersla & medalhof og jafnrétti
kynjanna vid &kvordun verkefna. A grunni heildarrammans unnu 61l adildarrikin
rammaaatlanir par sem forgangsmal bpeirra eru tilgreind asamt lykilpattum vardandi
framkvaemd stefnunnar. bar er m.a. ad finna greiningu & félagshagfreedilegum adstedum i
rikjunum og lysingu & pvi hvernig rikin studla ad pvi med sinum aherslumalum ad
markmidum Lissabonferlisins verdi nad.

[ rammaaztlunum adildarrikjanna eru jafnframt tilteknar aztlanir sem adildarrikin telja
a0 geti studlad ad pvi ad na peim markmidum sem stefnt er ad 4 vidkomandi svadum.
Sérhver azetlun spannar allt timabil stefnunnar, p.e. arin 2007-2013, og vardar yfirleitt
einungis eitt af premur meginmarkmidum byggdastefnunnar. Su nybreytni er i ntiverandi
byggodastefnu ad sérhver aetlun feer einungis styrki Gr einum sj6di sambandsins. Petta er gert
til pess ad einfalda alla yfirsyn og eftirfylgni. Framkvaemdastjorn ESB parf a0 sampykkja
sérhverja dztlun med pad fyrir augum ad hun studli ad heildarmarkmidum sambandsins og
falli innan rammaaatlunar vidkomandi rikis. Pegar slikt sampykki liggur fyrir er pad i
hondum adildarrikjanna sjalfra ad framkvaema aetlanirnar, velja pau verkefni sem rétt er ad
styrkja, 4samt pvi ad fylgjast med og meta arangur peirra.

Greidslur styrkja fara fram einu sinni 4 ari og i premur 4féngum til hverrar detlunar um
sig. Eftirlit er adallega i hondum adildarrikjanna sjalfra en framkvamdastjornin fylgist
jafnframt med framvindu mala. Fyrir sérhverja aztlun rikis parf ad koma upp nokkrum fjolda
eftirlitsadila til pess ad fylgja a eftir verkefnum og midla upplysingum til
framkvamdastjornarinnar.

1.5.3.2 Dreifbylismal

Dreitbylisstefna ESB er i raun annar meginstolpi landbtinadarstefnu sambandsins, en
rétt pykir ad fjalla um hana i tengslum vid byggdastefnuna vegna samtvinnunar vid hana og
sameiginlegs mikilveegis fyrir dreifbyl sveedi sambandsins. Stefnan er métud i kringum prju
meginmarkmid: a) samkeppnishafni, b) umhverfissjonarmid og c) lifsgaedi. bvert & pessi
markmid gengur svokallad LEADER-verkefni (e. links between actions for the development

1" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:291:0011:0032:EN:PDF

" Sem demi méa nefna umsjonarstjornvald, sem ber abyrgd 4 skilvirkni og réttri framkvemd vidkomandi

aeetlunar, vottunaryfirvald, sem er atlad ad midla til framkvamdastjornarinnar stadfestum upplysingum um
fjarmagnsnotkun og beidnir um utgreidslur styrkja, og eftirfylgnisnefnd sem a ad tryggja skilvirkni
aeetlananna og i sitja efnahagslegir og félagslegir fulltraar peirra adila sem ad peim koma.
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of the rural economy), sem er ®tlad ad virkja almenning og fyrirteeki & vidkomandi svedum
til ad koma ad hugmyndavinnu og taka patt i verkefnum sem par eru unnin. Til ad na pessum
markmidum veitir sambandid um 100 milljordum evra i styrki Gr einum meginsjodi (e.
European Agricultural Fund for Rural Development) a timabilinu 2007-2013, en einnig er ad
finna sérstaka sjo0i til studnings landblinadi annars vegar og sjavarutvegi hins vegar sem
badir nytast strjalbylum svedum sambandsins vel og fjallad er stuttlega um i koflum
skyrslunnar um landbtnadarstefnu og sjavarutvegsstefnu sambandsins.

Gert er rad fyrir akvednum sveigjanleika i kerfinu. Pannig geta adildarrikin sjalf dkvedid
hversu mikid fjarmagn fer i sérhvert markmio stefnunnar eftir adstaedum og aherslum a hverju
svaedi. bo er gert rad fyrir pvi ad hvert markmid um sig nai lagmarkshlutdeild en akvedin
lagmarksprosenta heildarfjarmagns til byggdamala parf ad tengjast tilteknum markmidum:
10% til styrkingar samkeppnishefni, 25% i umhverfismal, 10% til ad auka lifsgeedi og 5% i
Leader-verkefnid. Ad pessum krofum uppfylltum er adildarrikjunum ad miklu leyti i
sjalfsvald sett hvernig fjarframlogum er dreift til verkefna svo framarlega sem pau samramast
grundvallarsjonarmidum i stefnu ESB.

Skipulag vardandi métun stefnunnar er sambarilegt pvi sem adur hefur verid sagt um
moétun byggdastefnunnar. Pannig sampykkti radherrarad ESB heildarramma i febraar 2006 en
par eru meginlinurnar dregnar til vidmidunar og eftirfylgni fyrir adildarrikin. Jafnframt er
16g0 su skylda 4 adildarrikin ad vinna landséaeetlun i dreifbylisproun, sem er atlad ad draga
fram pau svid par sem studningur ESB getur komid ad sem bestum notum, dsamt pvi ad
tryggja samraemi vio adrar stefnur ESB, sérstaklega i byggdamalum og umhverfismalum.

Eftirlit med framkveemd stefnunnar er mestmegnis i hondum adildarrikjanna likt og i
byggdamalum. Sérhverju adildarriki ber ad koma upp tengslaneti adila sem vinna ad
dreifbylisproun i vidkomandi riki, med pad ad markmidi ad greina virkni stefnunnar, skiptast
4 upplysingum og undirbua pjalfun 4 pessu svidi. A vettvangi ESB er svo ad finna
samevropskt net til studnings og samramingar.

1.5.3.3 Nanar um sj6di og framlog

Fjarframlog til adildarrikjanna & svidi byggdamala koma 0r premur sjodum sem eru
eftirfarandi: byggdaprounarsjodur (e. regional and development fund) sem hefur 203 milljarda
evra til radstofunar 4 pvi timabili sem vinna skal ad niverandi stefnu, félagsmalasjéour (e.
social fund) med 75 milljarda evra og samstodusjoour (e. cohesion fund) med 70 milljarda
evra 4 sama timabili. Pessu til vidbotar er ad finna sjodi sem varda dreifbylisstefnuna. Er par
helst um ad reda dreifbylisprounarsjodinn (e. agricultural fund for rural development), sem
hefur um 100 milljarda evra til radstdfunar & niiverandi timabili en einnig eru til sjodir til
studnings sjavarutvegsstefnunni og landbtinadarstefnunni sem ekki verdur fjallad sérstaklega
um hér.

Hlutverk byggdaprounarsjods ESB er ad jafna pad bil sem er & milli prounar hinna 6liku
svada sambandsins. Ahersluatridi sjodsins eru m.a. rannsoknir, nyskopun, umhverfismal og
uppbygging innvida samfélagsins. Sjodurinn veitir styrki i 6llum 16ndum sambandsins og i
reglum hans eru sérstok akvaedi um styrki til strjalbylla, afskekktra svada sem fsland myndi
ad einhverju leyti falla undir. Sem demi ma nefna ad gert er rad fyrir ad sjodurinn veiti
teeplega einum milljardi evra til verkefna i Finnlandi og um 450 milljonum evra til verkefna a
Moltu a pessu svidi & timabilinu 2007-2013.

Félagsmalasjodurinn studlar ad battum atvinnumdguleikum, herra atvinnustigi og betri
starfshafni vinnuafls 4 vidkomandi svedum. betta markmid tengist sterklega Lissabonferlinu
sem er m.a. xtlad ad auka samkeppnishaefni sambandsins og gera ESB ad framsaknasta
pekkingarhagkerfi veraldar. Sjoédurinn veitir styrki i 6llum 16ndum sambandsins og m.a. er
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gert rad fyrir pvi ad um 600 milljonir evra renni til verkefna i Finnlandi og ramlega 100
milljonir evra til verkefna 4 Mdltu & niiverandi timabili.

Hlutverk samstodusjodsins er ad styrkja efnahagslega og félagslega samstodu og auka
pannig stodugleika og sjalfbara proun svadisins. Slikt felst m.a. i pvi ad bata samgdngur,
auka umbhverfisvitund og leggja aherslu & endurnyjanlega orku. Sjodurinn styrkir einungis
verkefni fra adildarrikjum par sem vergar pjédartekjur & mann eru undir 90% af medaltali
sambandsins i heild.'> A niverandi timabili, 2007-2013, er m.a. gert rad fyrir pvi ad Malta fi
um 285 milljonir evra og Pélland um 22 milljarda evra 0r sjodnum.

Dreifbylisprounarsjodurinn  veitir  studning til verkefna sem studla ad aukinni
samkeppnishafni, umhverfisvernd og bettum lifsgedum ibua vidkomandi svadis en pessir
prir pattir eru meginmarkmid dreifbylisstefnu ESB. Oll dreifbylissvadi sambandsins geta sott
um studning Gr sjé6dnum en einungis akvedin svadi eru hluti af fyrrnefndu LEADER-
verkefni, sem samanstendur af forgangsverkefnum allra priggja markmida og er &tlad ad bata
stjornsyslu og virkja prounarmoguleika vidkomandi svada. Sjodurinn veitir styrki i 6llum
16ndum sambandsins og sem demi ma nefna ad gert er rad fyrir pvi ad ramir 2 milljardar evra
renni til sveeda 1 Finnlandi og um 76 milljonir evra til sveda a Moltu a4 niverandi timabili.

1.5.3.4 Islensk byggoastefna

Starf stjornvalda ad byggdamalum er fyrst og fremst skilgreint i byggdaaetlun. Logum
samkvamt 1ysir deetlunin markmidum og stefnu rikisstjornarinnar i byggdamalum, aetlunum
um adgerdir og tengsl byggdastefnu vid almenna stefnu i efnahags- og atvinnumalum og
daetlunum 4 svidi opinberrar pjonustu i landinu. I nugildandi byggdaaeetlun (fyrir 2006-2009)
er lyst eftirfarandi premur meginmarkmidoum:

a. A0 landshlutakjarnar verdi efldir en jafnframt hugad sérstaklega ad leidum til
pess ad treysta busetu i peim byggdarlogum sem glimt hafa vid vidvarandi
folksfaekkun.

b. AD byggdarlog nai ad laga sig ad orri samfélagspréun og hrodum breytingum a
atvinnuhattum.

c. A0 atvinnulif, menntun, menning og félagslegt jafnradi verdi styrkt &

landsbyggdinni. Til ad na pessum markmidum er i verkefnavali sérstok ahersla
16gd 4 gildi menntunar og menningar, aukna nyskdpunar- og
atvinnuproéunarstarfsemi, asamt battum samgéngum og fjarskiptum.

Byggdastofnun vinnur ad undirbuningi, skipulagi og fjarmdgnun verkefna og veitingu
lana med pad ad markmidi ad treysta byggd, efla atvinnu og studla ad nyskdpun i atvinnulifi.
Stofnunin fylgist jafnframt med préun byggdar i landinu, m.a. med gagnaséfnun og
rannsoknum.

Fjarframlog til byggdamala hér 4 landi voru um einn milljardur kréna 4 arinu 2008.
Skiptist pessi upphad til helminga i1 framlog til byggdadetlunar annars vegar og
Byggoastofnunar hins vegar. Ef tekid er mid af peim fjarmunum sem Finnland fzer samkvamt
nuverandi stefnu ESB, midad vid per forsendur sem gefnar voru arid 2003, matti gera rad
fyrir pvi ad Island fengi um 16-20 milljénir evra 4 ari tr sj6dum Evropusambandsins sem gera
um 2,4-3 milljarda islenskra krona midad vid gengi evru 150. Pessu til viobotar metti gera
rad fyrir samsvarandi motframlagi islenskra stjornvalda par sem studningur ESB kemur ekki i
stad annars studnings heldur til vidbotar. bannig er gert rad fyrir pvi ad ef fsland gerdi rad

2 Fyrir nugildandi timabil eru pad Bilgaria, Kypur, Tékkland, Eistland, Grikkland, Ungverjaland, Lettland,

Lithaen, Malta, Pélland, Portigal, Rimenia, Slovakia og Slévenia sem uppfylla petta skilyrdi.
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fyrir ad nyta ad fullu framlag ESB myndu islensk stjornvold leggja samsvarandi fjarhaed fram
i moétframlag.

Af framansdgou er ljost ad adild ad Evropusambandinu myndi hafa mikinn avinning i
for med sér fyrir byggodir landsins. Er par um ad rada verulega aukid fjarmagn til byggdamala
en ekki sidur adgang ad pekkingu, reynslu og tengslaneti sem byggdir sambandsins bta yfir.
AJ pvi er stjornsyslu og motun stefnunnar hér a landi vardar liggur fyrir ad keemi til adildar
a0 sambandinu yrou rikar krofur gerdar til stjornvalda i pessum efnum. Stefna sambandsins er
unnin til lengri tima en gert er hér 4 landi og gerd er krafa um vidtaka greiningu a stéou og
hagsmunum einstakra svada, sem og strongu eftirliti og eftirfylgni med peim verkefnum sem
hljéta studning Ur sjodum sambandsins.

1.5.3.5 Vinnuhépur um stefnu i byggoa- og dreifbylismalum

Utanrikisraoherra skipadi nefnd i pvi skyni ad greina stefnu Evropusambandsins i
byggoa- og dreifbylismalum. Er petta lidur 1 pvi ad fylgjast med préun mala og leggja mat a
breytingar ut fra hagsmunum Islendinga, ad hofou samradi vid innlenda sérfradinga og
hagsmunaadila. Mun nefndin m.a. skoda sérstaklega hvernig stefna sambandsins fellur ad
byggdastefnu islenskra stjornvalda og hvada ahrif hugsanleg adild Islands ad sambandinu
kynni ad hafa i pvi sambandi.

1.5.4 Norourslooir

Ahugi Evrépusambandsins 4 malefnum nordursléda fer vaxandi i kjolfar aukins
mikilvaegis audlinda svaedisins og opnun pess fyrir siglingum. ESB hefur mikla hagsmuni af
opnun Nordur-fshafsins fyrir siglingum og battum adgangi ad audlindum pess. Haustid 2008
gaf framkveemdastjornin ut stefnuyfirlysingu um nordurslédir og var m.a. leitad til islenskra
sérfreedinga vid undirbuning hennar.

Halda ma pvi fram ad 61l mélefni fslands séu 4 einn eda annan hatt nordurslodamal.
fslensk stjornvold fagna pvi aukinni aherslu ESB 4 malefni nordursloda og yfirlystum
aformum um studning og samstarf vid samfélog nordursloda. Ekkert adildarriki ESB 4 land ad
Nordur-ishafi nema Danmérk vegna Graenlands sem p6 er ekki adili ad ESB.

Nordurslodastefna ESB skiptist i prja meginpaetti sem allir skipta sland verulegu mali:
1) Natturuvernd og rannsoknir { samvinnu vio ibua sveedisins

Meginmarkmidid er ad draga Ur eydileggjandi ahrifum loftslagsbreytinga & nattiru og
lifriki sveedisins og audvelda adlogun ad peim. Lagodar eru fram tillogur ad fyrirbyggjandi
adgerdum og viobrogdum vid ohjakvemilegum breytingum. Par er 16gd ahersla 4 auknar
rannsoknir og voktun sem skiptir miklu méli fyrir [slendinga. Enn fremur er itrekad mikilvaegi
fjolpjodlegs samstarfs til ad na sem bestum arangri & pessu svioi.

2)  Sjalfbeer audlindanyting og siglingar

[ sjavaratvegsmalum er yfirlyst markmid nordurslodastefnu ESB ,,ad tryggja sjalfbara
nytingu fiskistofna & nordurskautssvedinu jafnframt pvi sem réttur strandsamfélaga skuli
virtur“. Bent er 4 ad ESB sé einn mikilvaegasti markadurinn fyrir sjavarafurdir fra
nordurslédum jafnvel pott tiltolulega litill hluti peirra sé¢ veiddur af skipum ESB-rikja.

ESB hefur lyst pvi yfir ad ekki verdi hafnar veidar 4 svaedum Nordur-ishafsins, sem
opnast vegna minnkandi hafiss, an sjalfbars veidistjornunarkerfis. Petta er i samraemi vid
stefnu islenskra stjornvalda um ad sjalfbaer veidistjornun med langtimahagsmuni i
sjavaratvegi ad leidarljosi sé grunnskilyrdi fyrir inngéngu i ESB.
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ESB hefur mikilla hagsmuna ad gaeta vardandi audlindanytingu & nordurslodum. Riki
ESB eru flest had innflutningi 4 oliu og gasi og tilkoma nyrra vinnslusvada i nordri skiptir
miklu mali fyrir orkudryggi sambandsins. Rik ahersla er 16gd 4 notkun umhverfisveenna
vinnsluadferda sem verndi vidkvaema nattiru nordursloda og bent er & agati evropskrar
teeknipekkingar a pvi svidi. Islendingar hafa langa reynslu og umfangsmikla pekkingu &
sjalfbeerri audlindanytingu & nordurslodum sem mikilvegt er ad midla.

Tilkoma nyrra siglingaleida i nordri hefur mikla pydingu fyrir ESB. 1 stefnuyfirlysingu
framkvamdastjornar sambandsins er bent & ad adildarriki pess eigi samanlagt staersta
flutningaflota i heimi sem hafi hagsmuni af opnun Nordur-fshafsins fyrir siglingum. Island
liggur landfraedilega vel vid uthafsleidum & Nordur-Atlantshafi og veri kjorinn stadur fyrir
umskipun & nordurskautsleidinni sem geti jafnt pjonad strandsiglingum til Evropu og
Bandarikjanna.

3)  Efling marghlida samstarfs og stjornunar

ESB hefur lIyst yfir studningi vid Nordurskautsradid sem hofudvettvang fyrir
svaedasamvinnu & nordursl6dum. Framkvamdastjorn ESB hefur nu akvedid ad saxkja um fasta
aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu og taka virkari patt i starfi radsins eftir pvi sem kostur
er. Jafnframt er stefnt er ad pvi ad taka upp ndnara samstarf vid radid innan Nordlaegu
viddarinnar (e. Northern Dimension) sem snyst um svaedisbundna samvinnu nyrsta hluta ESB
til nordurs vid nagrannasvaedin i Russlandi. Pa er Iyst vilja til vidraedna vid Islendinga og
Nordmenn um leidir til ad utvikka stefnu ESB i malefnum hafsins til nordurs a grundvelli
samningsins um Evropska efnahagssva0io.

Sérstaklega er tekid fram ad ESB leggist gegn stofnun nyrra samradsferla eda samtaka
um malefni nordursldéda sem utiloki einstok riki svaedisins, sem séu adilar ad ESB, eda EFTA-
riki Evropska efnahagssvadisins. Yfirlysing framkvemdastjornar ESB aréttar pvi studning
sambandsins vid patttoku fslendinga i 61lu samradi um malefni nordursléda.

1.5.5 Evran

begar kemur ad gjaldmidilsmalum til lengri tima 1itid hafa prir kostir verid i umradunni
hér & landi; aframhaldandi notkun islensku kronunnar, einhlida upptaka evru (eda annars
gjaldmidils) og upptaka evru med adild ad Evrépusambandinu.

1.5.5.1 Islenska kronan afram gjaldmidill

bad hefur ekki dulist neinum ad islenska kronan hefur att undir hogg ad sekja um
nokkurt skeid. Skyrist petta m.a. af smad hennar og viokvemni fyrir utanadkomandi ahrifum
sem hefur valdid miklum sveiflum 4 genginu. Petta hefur valdid islensku atvinnulifi
verulegum vandkvadum og aukid & dvissu i peirra starfsumhverfi. Einnig ma segja ad smad
gjaldmidilsins feli 1 sér vioskiptahindrun par sem hin dregur ur umfangi utanrikisvidskipta og
fjarfestinga erlendra adila hér 4 landi. Smaed gjaldmidilsins hefur enn fremur peer afleidingar
ad vextir hér 4 landi eru almennt herri en t.d. 4 evrusvaedinu. Jafnframt skorti islensk
fjarmalafyrirtaeki sterkan bakhjarl sem lanveitanda til prautavara i staerstu vidskiptamyntum
sinum i peim 6lgusjo sem reid yfir fjarmalamarkadinn & sidasta ari. A hinn boginn ma segja
ad stjorn islenskra stjornvalda & eigin peningastefnu auki likur pess ad hagt s¢ ad bregdast
skjott vid breyttum adsteedum i efnahagslifinu.

1.5.5.2 Einhlioa upptaka evru

Nokkud hefur verid raett um einhlida upptoku evru eda annars erlends gjaldmidils hér a
landi med peim hatti ad grunnfé i islenskum kronum veeri skipt Gt fyrir vidkomandi
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gjaldmidil. Er horft til pessa sem lausnar 4 gjaldeyriskreppunni og tekiferis til pess ad auka
traverdugleika islensks hagkerfis.

Segja ma ad kostir pess ad taka einhlida upp evru sem gjaldmidil séu helstir peir ad pad
veeri tiltolulega einfalt 1 framkveemd og taeki stuttan tima. Med pvi veri hagt ad bregdast vid
vissum pattum niiverandi vanda i efnahagslifinu 4 skjotan hatt. Liklegt er ad grunnvaxtastig a
fslandi taki i framhaldinu mid af voxtum & evrusvadinu en Ohztt er ad fullyrda ad
vidbodtarvaxtaalag yroi po6 nokkud.

Vardandi galla pess ad taka einhlida upp evru hefur i fyrsta lagi verid a pad bent ad slikt
myndi hugsanlega breyta kreppunni hér & landi ar gjaldeyriskreppu i jafnvel enn alvarlegri
bankakreppu vegna pess ad bankarnir hefou engan prautalanveitanda. beir gaetu hvorki reitt
sig 4 Sedlabanka Evrépu né Sedlabanka fslands par sem sa sidarnefndi hefdi einungis
takmarkad adgengi ad evrum og gaeti pannig ekki tryggt nagilegt fjarmagn i umferd. [ 6dru
lagi hafa sérfreedingar haldid pvi fram ad einmitt vegna pessa veri einhlida upptaka had
strongum gjaldeyrishéftum par sem frambod sedla og myntar i umferd yrdi ekki negjanlegt til
ad breyta innstedum i reidufé.” Ljost er ad slikt fyrirkomulag myndi ganga gegn
grundvallarreglum EES-samningsins. | pridja lagi er hatta 4 pvi ad einhlida upptaka evru &
pessum timapunkti myndi leida til pess ad pad yrdi gert a4 verulega ohagstadu skiptigengi
gagnvart islensku kronunni. I fjorda lagi ma nefna ad kaemi til einhlida upptoku evru hefdi
Island enga adkomu ad styrivaxtaakvordunum Sedlabanka Evrépu. b er ljost er ad einhlida
upptaka evru gengur pvert gegn skyrri stefnu Evropusambandsins. Pvi er ekki haegt ad ttiloka
ag slikar adgerdir myndu torvelda samskipti vid sambandid og stofnanir pess, s.s. Sedlabanka
Evropu, sem getti leitt til vandkveda vid framkvaemd EES-samningsins og haft ahrif 4
framtidarmoguleika Islands vardandi tengsl vid Evropu. Pa pyrfti ad skipta Gt grunnfé i
hagkerfinu. Hagfraedingar hafa nefnt ad kostnadur vid upptokuna geeti verid 4 bilinu 30-125
milljardar'®, en s4 kostnadur keemi ekki til vid adild ad Efnahags- og myntbandalaginu, auk
pess sem rikid yroi af svokolludum myntslattuhagnadi upp a 2-5 milljarda 4 ari ef um einhlida
upptoku veeri ad rada.

1.5.5.3 Upptaka evru med adild ao ESB

Adildarriki ESB, sem vilja taka upp evru, purfa ad fara i gegnum strangt ferli sem felur i
sér adhald i rikisfjarmalum og stodugleika i gengismalum. A peim tima verda rikin ad
uppfylla hin strongu skilyrdi sem er ad finna i Maastricht-sattmalanum og fjallad verdur um
sidar. Uppfylling peirra er forsenda pess a0 riki geti komist & lokastig Myntbandalagsins sem
felur i sér upptoku evru en eins og fram kemur hér sidar ma atla ad pad ferli teeki a.m.k. fimm
ar fra peim tima ad sott er um adild ad sambandinu.

1.5.5.4 Soguleg proun

Efnahags- og myntbandalag Evropu a raetur ad rekja allt til arsins 1969, en i raun var pvi
ekki komid & fyrr en Maastricht-sattmalinn tok gildi 1993. Hugmyndin ad baki bandalaginu
var ad tengja gengi gjaldmidla, med pad ad markmidi ad taka upp sameiginlegan gjaldmidil
og studla ad verdstodugleika og jafnvaegi i rikisfjarmalum. Evropska gengiskerfid (e.
European exchange rate mechanism, ERM) var kynnt til sdgunnar i mars arid 1979, en
markmio pess var ad draga ir gengismun og koma & myntstoougleika.

Sja skyrslu Jons Danielssonar og Gylfa Zoega ,,Hagkerfi bidur skipbrot, sem ttgefin var 9. febraar 2009 og
nalgast ma a vefslodinni: http://www.hi.is/files/skjol/felagsvisindasvid/deildir/hagfraedi/2008_2009/
Hagkerfib ur_skipbrot.pdf

Sja m.a. bladagrein 32 hagfredinga: Einhlida upptaka evru er engin tofralausn, birt i Morgunbladinu 7.
januar sl.
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Préun Efnahags- og myntbandalagsins atti sér stad i premur stigum. [ einfoldudu mali
laut hid fyrsta ad pvi ad gera fjarmagnsflutninga frjalsa og komst pad til framkvaemdar arid
1990. Annad stigid hofst arid 1994 meod undirbuningi & upptoku hinnar sameiginlegu myntar.
Pad var gert med stofnun Peningamalastofnunar Evropu (e. European Monetary Institute,
EM]I), sem var undanfari Sedlabanka Evropu. Pridja stigid var upptaka hinnar sameiginlegu
myntar, evrunnar, sem vard ad veruleika 1. jantar 1999. bann dag tok ERM II vid af ERM en
hlutverk ERM 11 er a0 tryggja ad gengisflokt milli evru og annarra gjaldmidla ESB-rikja hafi
ekki ahrif & efnahagsstoougleika & innri markadnum. Einnig er pvi @tlad ad stydja riki sem
undirbua upptoku evru.'

1.5.5.5 Hvad felur adild a0 ERM II i sér?

Til pess ad riki geti tekid upp evru parf pad ad gera samning um patttéku i ERM 1I en
pad getur gerst um leid og riki er ordid adili ad ESB. Adilar a0 slikum samningi eru radherrar
evrulanda, Sedlabanki Evrépu, vidkomandi umsoknarriki og adildarriki (radherrar og
sedlabankar) ERM II. bessir adilar taka sameiginlega akvordun um o6sk rikis um adild.
Samningur er gerdur ad undangengnu samradi vid efnahags- og félagsmalanefnd ESB, auk
pess sem framkvemdastjorn ESB & hlut ad mali. Slikur samningur felur i sér akvérdun um
gengi (e. central rate) og akvordun um pau mork sem gjaldmidill vidkomandi rikis ma
sveiflast innan.

ERM II er i raun fastgengiskerfi, p.e. gengi sjalfsteds gjaldmidils ESB-rikis er tengt
evru og ma einungis flokta innan dkvedinna marka.'® Adild ad ERM 1I felur jafnframt i sér
miklar skyldur ad pvi er vardar stjorn efnahagsmala. Fyrst og fremst verdur ad tryggja
stodugleika gjaldmidilsins sem er tengdur vid evru. betta er gert i samvinnu vid Sedlabanka
Evropu sem tekur ad sér ad verja vidkomandi gjaldmidil i samvinnu vid vidkomandi
sedlabanka og gripa inn i ef hann sveiflast ut fyrir pau mork sem honum eru sett. Sammaeelast
bankarnir um petta og samraema adgerdir sinar pegar 4 reynir med pvi ad gripa inn i
markadinn med mismunandi hetti en til ad fjarmagna slikt opna bankarnir gagnkvaemar
skammtimalanalinur. Sedlabankar rikjanna geta einungis leitad 4 nadir Sedlabanka Evrépu
vegna sveiflna innan vikmarka pegar peir hafa fyrst beitt sinum eigin varasjédum. Pad
lansfjarmagn, sem lagt er til med pessum hatti, ber vexti og ber ad endurgreida innan
tilskilins tima.

ERM II hefur pvi ekki eingdngu pann tilgang ad vera undanfari evruupptoku heldur
einnig ad adstoda rikin vid ad na peim markmidum sem naudsynlegt er ad na til ad geta tekid
upp evru; ad pau nai fram stoougleikamarkmidum sinum og ad vernda pau gegn prystingi a
alpjodlegum gjaldeyrismorkudum.

Adild ad ERM 1I er valkvad en forsenda patttoku er stodugleiki gjaldmidilsins. Haldist
gjaldmidill innan vikmarka i amk. tvo ar er litid & pad sem sonnun fyrir sjalfberni
hagkerfisins og pvi a0 adildarrikin geti tekid fullan patt i hagkerfi evrusvadisins. ba parf ad
akveda hvert endanlegt gengi gjaldmidilsins verdur gagnvart evru. Su akvordun er tekin
sameiginlega af umsoknarrikinu annars vegar og Sedlabanka Evropu og evrurikjunum hins
vegar.

> pau riki sem nu taka patt i ERM II eru Danmérk, Eistland, Lettland og Lithaen.

Gjaldmidill ma flokta um £15% t frd pessu gengi. [ raun festa adildarriki gjaldmidil sinn prengri bondum
og leyfa ekki nema um 1% vikmork. Undantekning & pessu er Slovakia sem leyfoi sinum gjaldmidli ad
flokta um +15%.
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1.5.5.6 Maastricht-skilyroin og upptaka evru

Til pess ad taka megi upp evru parf ad uppfylla hin svonefndu samleitniskilyrdi (e.
convergence criteria), 060ru nafni Maastricht-skilyrdin sem snta ad verdbdlgu,
gengisstodugleika, fjarmalum hins opinbera og voxtum.

Skilyrdin eru i raun hagvisar sem Iuta ad eftirfarandi fjorum pattum:

Verdstoougleiki. Syna parf fram 4 ad rikin hafi stjorn a verdbolgu. Sett er skilyrdi um ad
verdbolga megi ekki vera 1,5% meiri en 1 peim premur ESB-rikjum sem hafa minnsta
verdbolgu 4 undangengnu ari.

Jafnvegi 1 fjarmalum hins opinbera. Sett eru takmork 4 lantdku hins opinbera og
innlendar skuldir til pess ad komast hja miklum fjarlagahalla. Pannig ma fjarlagahalli ekki
vera meiri en 3% af vergri landsframleidslu. Einnig mega heildarskuldir hins opinbera ekki
vera meiri en 60% af vergri landsframleidslu.

Stodugleiki gjaldmidils. Rikid verdur ad vera patttakandi i ERM II 1 am.k. tvd ar an
pess ad gjaldmidillinn sveiflist meira en +/- 15% fra hinu dkveona gengi.

Vextir 4 langtimalanum. Vextir mega ekki vera meira en 2% herri en 1 peim rikjum sem
hafa minnsta verdbolgu.

A arinu 2009 er hér 4 landi gert r4d fyrir allt ad 11,5% fjarlagahalla, ad hreinar skuldir
hins opinbera verdi um pad bil 60% af vergri landsframleidslu og ad verdbolga verdi nerri
11% milli arsmedaltala en laekki hratt pegar lidur & arid. Langtimagengisstoougleiki er ekki
fyrir hendi og styrivextir Sedlabanka eru 17%.

Sé reynt ad leggja mat 4 hversu langan tima pad geti tekid island ad uppfylla skilyrdi til
upptdku evru hefur verid reiknad med a.m.k. 5 arum fra adildarumsokn. Er p4 midad vid ad
samningavidredur tekju um ar, fullgilding um ar, gildistaka samningsins einhvern tima og
patttaka i ERM II tvo ar.

1.5.5.7 Kostir og gallar

Helstu kostir pess ad taka upp evru med adild ad Evropusambandinu tengjast auknum
stodugleika, einfoldun utanrikisvidskipta, sem og hag fyrirtzekja og neytenda. I fyrsta lagi ma
nefna ad med pvi ad verda adili ad sterra myntsvaedi minnkar gengisdhatta og flokt
gjaldmidilsins verulega sem leidir til mun meiri stodugleika i starfsumhverfi fyrirtaekja.
Aukinn stodugleiki hefur ekki sidur jakveed ahrif 4 hag heimilanna i landinu 4samt leekkun
vaxtastigs og afnami verdtryggingar fjarskuldbindinga sem fylgir i kjolfar adildar ad ESB og
sidar upptoku evru. Vaxtastig mun pa fylgja pvi sem er innan ESB og 4 evrusvadinu sem @tla
ma ad styrki samkeppnisstoou islensks atvinnulifs til lengri tima litid. Skjol Sedlabanka
Evropu sem lanveitanda til prautavara hefur i 60ru lagi verid nefnt sem mikilvaegur kostur
upptoku evru med ESB-adild. Pad er ljost ad skortur a sliku 6ryggi getur reynst prandur i gétu
fjarmalastofnana, likt og reynslan synir med bankahrunid hér 4 landi i oktober sl. | pridja lagi
audveldar notkun evru sem gjaldmidils utanrikisvidskipti Islendinga og fjarfestingar rikja 4
milli, m.a. vegna minni ahaettu. [ fjorda lagi matti nefna laegri vexti en tidkast hafa hér 4 landi
vegna minna ahattudlags.

ROk & moéti upptoku evru med adild ad Evropusambandinu hafa helst verid nefnd
ahrifaleysi a4 peningastefnu svaedisins. {sland myndi p6 hafa formlega adkomu ad akvordunum
Sedlabanka Evropu en bent hefur verid 4 ad vegna smadar landsins i hagkerfi sambandsins
myndu ahrifin vera hverfandi litil. Jafnframt myndu islensk stjérnvald missa peningastefnuna
sem stjorntaeki til viobragda vid adsteedum i efnahagslifi pjodarinnar. Svo ber einnig ad hafa i
huga ad pd nokkur kostnadur mun felast i upptoku evru i byrjun, td. vegna
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endurfjarmégnunar {budalanasjods. Enn fremur getur timalengd adildarvidraedna og skilyrdi
upptoku med tilheyrandi patttoku i ERM II leitt til pess a0 um 5 ar lidi fra pvi ad
adildarumsokn berst par til upptaka evru getur ordid ad veruleika. Pvi er ljost ad pessi leid
felur ekki i sér skammtimalausn 4 peim efnahagslega vanda sem nu er glimt vid, heldur
langtimasyn & framtidarfyrirkomulag efnahags- og peningamala hér 4 landi. P6 gaeti Island
tengt sig vid evru med bakstudningi Sedlabanka Evropu nokkrum vikum eftir adild ad ESB sé
jafnveegi komid & efnahagslif landsins sem greidi fyrir patttoku i ERM 1.

1.5.6 Sameiginleg vidoskiptastefna

Evropusambandid heldur ti sameiginlegri vidskiptastefnu sem felur m.a. 1 sér
samreemda tolla sambandsins og sameiginlega vidskiptasamninga gagnvart rikjum utan ESB.

1.5.6.1 Tollar

Med adild ad ESB verda riki hluti af tollabandalagi rikja sambandsins. betta felur i sér
a0 allir tollar eru afnumdir gagnvart 60rum adildarrikjum og vidkomandi riki verdur adili ad
sameiginlegri tollastefnu ESB gagnvart rikjum utan sambandsins.

[ pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad nu pegar hafa verid felldir nidur tollar af
innfluttum vérum fra ESB i pad miklum meeli ad oliklegt er ad tekjuleg ahrif pessa yrou
mikil. A hinn béginn skal haft hugfast ad 4 sama tima myndu tollar 4 vorur eins og
landbtnadarvorur falla nidur sem hefdi ahrif & islenskan landbtinad og landbtinadarafurdir.
Vid adild ad sambandinu keemi hins vegar til full friverslun med islenskar sjavarafurdir inn &
markad ESB sem @tla ma ad yrdi nokkur bubét fyrir islenskan sjavarutveg sem i dag greidir
riflega 400 milljonir arlega i toll til sambandsins. Geti pad m.a. skapad forsendur fyrir
islenskan sjavarutveg til ad huga ad frekari fullvinnslu sjavarafurda en einkenni a tollastefnu
ESB hefur verid a0 leggja heerri tolla & fullunnar vorur.

Adild ad sambandinu hefur & sama tima i for med sér ad allt ad 75% af innheimtum
tolltekjum hér 4 landi myndu renna til ESB par sem einn af tekjustofnum ESB eru innheimtir
tollar & ytri landamerum sambandsins. Pad sem ut af stendur myndi afram renna til islenska
rikisins.

1.5.6.2 Vioskiptasamningar

ESB er ein starsta vidskiptablokk heims og veitir pad ESB sterka samningsstodu
gagnvart pridju rikjum. Fa riki eda rikjasamtok hafa jafn umfangsmikid net
vidskiptasamninga og ESB, auk pess sem politiskt vaegi sambandsins, baedi i tvihlida
samskiptum og & vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar, hefur oft urslitadhrif & lausn
mala.

Stofnanir ESB hafa { dkvednum tilvikum einar vald til pess ad gera samninga, m.a. &
svidi sameiginlegu vidskiptastefnunnar, en voldin skiptast & milli ESB og adildarrikjanna &
svidi pjonustuvidskipta, hugverkaréttinda og fjarfestinga. Pess mé geta ad badi ESB og
adildarrikin eru adilar ad 6llum floknari og umfangsmeiri vidskiptasamningum, s.s. EES-
samningnum og yfirgripsmeiri friverslunarsamningum.

Framkvemdastjornin kemur fram 1 samningavidredum vid pridju riki eftir ad
radherraradid hefur sampykkt samningsumbod henni til handa. Ad lokum sampykkir
radherrarddid samninginn, eftir atvikum eftir ad hafa leitad sampykkis eda raofert sig vio
Evropupingid, en slikt er ekki naudsynlegt i 61lum tilfellum.  Lissabonsattmalanum, sem ekki
hefur gengio i gildi, er lagt til ad Evropupinginu verdi falid aukin adkoma ad pvi er vardar
malsmedferd vid gerd vidskiptasamninga vid pridju riki. Med visan til pessa forredis stofnana
ESB takmarkast sjalfsteedur réttur adildarrikjanna til samningsgerdar vid 6nnur riki. beim er
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b6 heimilt ad stofna til samninga um efnahagslega samvinnu vio riki utan sambandsins, ad
akvednum malsmeodferdarreglum uppfylltum.

Fyrstu friverslunarsamningar ESB voru samningar af fyrstu kynsl6o, sem na adeins til
voruvidskipta og upprunareglna, en prounin hefur ordid su ad i rikari meeli er farid ad semja
um samninga af annarri kynslod sem na m.a. einnig til pjonustuvidskipta, fjarfestinga,
samkeppnismala og verndar hofundaréttar. Adeins i faum friverslunarsamningum ESB er ad
finna akvadi um fjarfestingar en pad er vegna pess ad vald til pess ad semja um fjarfestingar
liggur hja adildarrikjunum en ekki hja ESB. I Lissabonsattmalanum er lagt til ad vald til ad
semja um erlendar fjarfestingar veroi flutt fra adildarrikjunum til ESB.

Inntak friverslunarsamninga ESB vid Dridju riki er breytilegt eftir pvi hvada
samningsriki & 1 hlut. ESB leitast vid ad full friverslun nai til allra idnadarvara og flestallra
sjavarafurda, auk pess sem rikulegur markadsadgangur sé veittur fyrir landbtinadarvérur. Sum
samningsriki sambandsins eru hins vegar ekki reidubuin til ad veita svo rikan markadsadgang.

Samkvemt EES-samningnum hafa EFTA-rikin innan EES sjalfradi til samningagerdar
vid pridju riki. bratt fyrir pessa grundvallarreglu hefur samningurinn i raun og veru prengt
svigrim rikjanna 1 samskiptum sinum vid pridju riki & peim svidum sem EES-samningurinn
tekur til. Astzda pessa er si ad misremi vid stefnu ESB gati haft neikvaed ahrif 4
vidskiptaumhverfi fyrirteekja i EFTA-rikjunum innan EES. Pvi hafa EFTA-rikin og ESB i
morgum tilvikum gert friverslunarsamninga vid somu riki. Helsti munurinn &
friverslunarsamningum er ad EFTA-rikin hafa sett fram sem skilyrdi ad full friverslun gildi ad
meginstefnu til med sjavarafurdir, en ESB gengur ekki jafnlangt i pessum efnum. Jafnframt er
gerdur sérstakur tvihlida samningur milli hvers og eins EFTA-rikis og pridja rikis um
vidskipti med ounnar landbunadarvorur en slikir samningar eru almennt ekki gerdir af halfu
ESB.

1.5.7 Skattamal

Medal mikilvaegra atrida sem huga parf ad i1 stefnumétun ESB eru heimildir
sambandsins til ad setja reglur & svidi skattamala. Vald ESB & pessu svidi er afar takmarkad
og ma i raun segja ad samstarf rikjanna & pessu svidi sé i formi hefdbundins
millirikjasamstarfs par sem samkomulag allra adildarrikja parf til ad setja med einhverjum
heetti samreemdar reglur milli adildarrikjanna 4 svidi skattamala. Mun pad ekki breytast vid
gildistoku Lissabonsattmalans.

Samraming innan ESB 4 svidi skattamala hefur ordid 4 afmoérkudum svidum og ma par
helst nefna virdisaukaskatt par sem akvedin samraeming er ad pvi er vardar andlag skattsins
og hlutfall hans. Hid sama 4 vid vardandi vorugjold. Hvort tveggja er byggt & peim rokum ad
slikt s¢ naudsynlegt til ad jafha samkeppnisstodu 4 innri markadnum. Pessu til vidbotar hafa
adildarrikin nad samkomulagi um skattlagningu fjarmagnstekna ESB-borgara i 60rum ESB-
rikjum en pad er gert til ad fyrirbyggja fjarmagnsflotta fra einu adildarriki til annars.

Lengra hefur ekki verid gengid en framkvemdastjorn ESB vinnur i samvinnu vid
adildarrikin ad hugmyndum um samramingu skattgrunns (e. 7ax Base) fyrirtaekja i pvi skyni
a0 jafna samkeppnisstodu peirra &4 innri markadnum og einfalda uppgjor og starfsemi
fyrirtaekja sem eru med skattskylda starfsemi i fleiri en einu adildarriki ESB.

Rétt er ad taka fram i pessu sambandi ad adildarrikjum ESB sem og EES ber ad haga
skattalegri framkveemd sinni i samraemi vid meginreglur peirra sattmala sem i gildi eru. Til ad
mynda er 6l mismunun & grundvelli pjodernis & svidi skattamala oheimil auk pess sem
takmork eru sett vid studningi vid atvinnustarfsemi i gegnum skattareglur eda skattalega
medferd.
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Hafa ber i huga a0 samstarf adildarrikja ESB 4 sviodi skattamala er einnig verulegt, m.a. i
pvi skyni ad koma i veg fyrir tviskdttun, midlun upplysinga, skattundanskot (skattaparadisir)
o.fl. Jafnframt hafa verid sampykkt ymis leiobeinandi tilmeali a4 skattasvidinu i pvi skyni ad
tryggja samkeppni yfir landameeri en fyrirbyggja a4 sama tima skadlega skattasamkeppni.

1.5.8 Utanrikis- og 6ryggismal

Sameiginleg utanrikis- og 6ryggismalastefna ESB & reetur sinar ad rekja til Maastricht-
sattmalans fra arinu 1992. Meginmarkmid stefnunnar er ad standa vord um sameiginleg gildi
og hagsmuni ESB 1 samraemi vid meginreglur stofnsattmala Sameinudu pjdédanna og tryggja
Oryggi adildarrikja ESB med pvi ad standa vord um frid a alpjodavettvangi. Pratt fyrir ad
adildarriki ESB reki afram sjalfstaeda utanrikisstefnu hefur sameiginlegri utanrikis- og
oryggismalastefnu ESB vaxid fiskur um hrygg 4 sidustu arum. [ krafti pess ad vera
veraldar skipar sambandid sér ni 4 bekk med Bandarikjunum sem meginafl a
alpjodavettvangi og tekur patt i fridarstarfi 4 helstu atakasvadum. I lok arsins 2008 st6d ESB
fyrir 21 fridargaesluverkefni. Af peim verkefnum eru fimm hernadarleg, prju baedi hernadarleg
og borgaraleg og prettan borgaraleg ad 6llu leyti.

Samt sem adur hefur ekki rest ur peim vantingum sem margir hofou til hinnar
sameiginlegu stefnu. Badi hefur pott skorta 4 samremingu milli utanrikis- og
Oryggismalastefnunnar og adgerda framkvamdastjornarinnar a4 svidi utanrikismala (s.s.
vardandi prounaradstod, mannidaradstod og vidskiptastefnu) og ad rodd ESB heyrdist a
alpjodavettvangi i peim meaeli sem skyldi midad vid steerd og efnahagslegt vaegi sambandsins.

[ Lissabonsattmalanum, sem enn er i fullgildingarferli i adildarrikjunum, er kvedid 4 um
skyrara og 6flugra hlutverk ESB 4 alpj6davettvangi. Breytingarnar, sem par eru gerdar, hafa
pad ad markmidi ad efla samraemingu milli adgerda sem eru a forraedi radsins annars vegar og
framkvamdastjornarinnar, med adkomu Evropupingins, hins vegar. Kristallast petta m.a. 1 pvi
ad gert er rad fyrir pvi ad hattsettur fulltrai ESB 4 svidi utanrikismala verdi jafnframt
varaforseti framkvaemdastjornar ESB. Med Lissabonsattmalanum er ESB jafnframt veitt
umbod til starfa 4 6llum svidum utanrikis- og Oryggismala. Umfjollun pessa kafla tekur i
meginatridum mid af pvi ad Lissabonsattmalinn 60list gildi 1 adildarrikjunum.

1.5.8.1 Almennt um stefnu ESB i utanrikis- og éryggismalum

Grundvallarmarkmid utanrikisstefnu ESB eru nanar utferd i sérstokum kafla i
Lissabonsattmalanum um adgerdir ESB a svidi utanrikismala. Par er m.a. tiltekid a0 ESB
skuli standa vord um grundvallargildi sambandsins, Oryggi og sjalfstedi, styrkja lydredi,
réttarriki, mannréttindi og alpjodaldg, studla ad sjalfbaerri proun i préunarrikjum med pad ad
markmidi ad utryma fataekt, vinna ad pvi ad afnema vidskiptahomlur, standa vord um
umhverfid o.fl.

Akvardanir i utanrikis- og Oryggismalum parf ad taka einréma og ekki er haegt ad
pvinga adildarriki med atkvadagreidslu til ad taka patt i adgeroum, fridargaeslu eda til ad
fylgja akvedinni stefnu. Riki geta hins vegar valid ,,uppbyggilega hjasetu ef pau vilja ekki
standa i vegi fyrir vilja meirihlutans. Akvardanir um pvingunaradgerdir verda jafnframt teknar
med auknum meirihluta pegar radid hefur tekid einroma akvordun um beitingu
pvingunaradgerda gegn akvednu riki.

Stjornmala- og oryggisnefndin sér um daglegan rekstur stefnunnar og i nefndinni sitja
sérstaklega skipadir sendiherrar adildarrikjanna sem hafa adsetur i Brussel. Henni til adstodar
eru um 20-30 sérfredinganefndir sem fjalla um einstok mal, 16nd og landsvadi.
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1.5.8.2 Hattsettur fulltrai ESB a svioi utanrikismala

Ein rotteekasta breytingin, sem Lissabonsattmalinn gerir rad fyrir, er breytt hlutverk og
stada hattsetts fulltria um utanrikismal. Su stada, sem var upphaflega komid & med
Amsterdamsattmalanum 4arid 1997, hefur verid efld. Leidtogardd ESB kys hinn hattsetta
fulltrtia med auknum meirihluta og med fyrirvara um sampykki forseta framkvaemda-
stjornarinnar, en fulltriinn gegnir um leid embetti varaforseta framkvaemdastjornar ESB.
betta tryggir akvedin tengsl milli radherraradsins og framkvamdastjornarinnar.

Hinn hattsetti fulltri ber abyrgd 4 heildarframkvemd utanrikisstefnu sambandsins.
Hann hefur tilldgurétt i leidtogaradinu, styrir fundum utanrikisraoherrarads ESB og er auk
pess fulltrai ESB i utanrikismalum gagnvart 6drum rikjum og samtokum. Hann sér jafnframt
um samrad um utanrikismal vid Evropupingid.

Gert er rad fyrir pvi a0 til adstodar verdi stofnud utanrikispjonusta ESB. Komi til pessa
mun hinn hattsetti fulltrai hafa yfir a0 rdda starfslidi, baedi i Brussel og erlendis
(framkvemdastjornin er pegar med u.p.b 150 sendiskrifstofur i 120 16ndum). Pess er ekki
veenst ad starfsmonnum, sem starfa ad utanrikismalum, verdi fjolgad heldur verdur um
sameiningu nuverandi starfslids radsins og framkvamdastjornarinnar ad rada. Radgert er ad
sendiskrifstofur ESB muni m.a. veita rikisborgurum adildarrikja adstod par sem vidkomandi
riki hefur ekki sjalft sendirad.

1.5.8.3 Adstod til prounarrikja

Evropusambandid og adildarriki pess eru steersti veitandi prounaradstodar i heiminum.
Stefna Evropusambandsins i prounarmalum naer aftur til Romarsattmalans en var 16gfest med
Maastricht-sattmalanum og er efld enn frekar i Lissabonsattmalanum. Yfirlyst meginmarkmid
préunaradstodar ESB er ad utryma fataekt.

Sambandid hefur sampykkt ad framlog til prounaradstodar nemi ad medaltali 0,56% af
vergum pjodartekjum arid 2010 og 0,7% fyrir arid 2015. A9 pvi er vardar markmid einstakra
rikja stefna pau 15 riki er gengu i sambandid fyrir 2002 ad pvi ad na 0,51% af vergum
pjodartekjum arid 2010. Pau riki, sem gengu i sambandid eftir 2002 og hafa ekki enn nad
0,17% af vergum pjodartekjum, munu stefna ad 0,17% markmidinu fyrir arid 2010 og 0,33%
fyrir arid 2015.

1.5.8.4 Oryggis- og varnarmalastefna ESB

Lissabonsattmalinn kvedur a um ad Oryggis- og varnamalastefna ESB verdi
6adskiljanlegur hluti af utanrikis- og 6ryggismalastefnu ESB. Meginverkefni stefnunnar eru
fridargaesla, fridaruppbygging, ahattustjornun, mannudar- og neydaradstod. Sattmalinn
skuldbindur einnig adildarrikin til ad mota til lengra tima litid sameiginlega varnarstefnu. Ef
radist er 4 adildarriki eru 6nnur riki skuldbundin til ad veita adstod eins og unnt er. Jafnframt
er tekiod fram ad slik stefna skuli virda ad fullu skuldbindingar vid Atlantshafsbandalagid.

Réoherraradid fer med @0sta vald i Oryggis- og varnarmalum. Leidtogaradid motar
grundvallaratridi stefnunnar einréma en utanrikisradherraradid ber abyrgd a framkvaemd
hennar og nanari utferslu. Utanrikisradherrar taka allar formlegar akvardanir um varnarmal,
par & medal adgerdir a svidi hettustjornunar. Varnarmalaradherrar fara hins vegar meo fjarlog
heima fyrir & svidi hermala og leggja drog ad akvorounum radherraradsins & 6formlegum
fundum sinum sem haldnir eru i tengslum vid utanrikisradherrafundina. Komid hefur verid a
fot Evropskri varnarmalastofnun sem er opin 6llum adildarrikjunum og er tlad ad studla ad
proun og samramingu & hernadargetu peirra. Framkvaemdastjornin og Evropupingid hafa
takmarkada adkomu ad stefnunni. Evropupingid hefur radgefandi hlutverk og haft er samrad
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vid framkvemdastjornina vegna verkefnavals og akvardanatoku en hun hefur yfir ad rada
miklum fjarmunum til uppbyggingarstarfs, efnahagsadstodar o.fl.

ESB hefur sett saman sameiginlegt viobragdslio adildarrikjanna til ad bregdast vid
oventum adstedum i oryggismalum. Um 60 pusund manna herlid getur sinnt verkefnum i um
eitt ar og heegt er ad senda pad til verkefna med um tveggja manada fyrirvara, en adildarrikin
leggja badi til mannskap og bunad. Borgaralegan lidsafla, logreglusveitir og
réttarfarssérfradinga (s.s. 10gfredinga og domara), sem og hattumatsteymi, er haegt ad senda
a vettvang innan nokkurra klukkustunda. Um 5000 16greglumenn eru tiltekir og samtals um
2.200 manns i Onnur borgaraleg verkefni. Um 2000 manna 1id er svo til taks til
mannudaradgerda eda vegna almannavarna/bjérgunaradgerda og neydaradstodar.

Til ad efla getu sina & svidi hettuastandsstjornunar hefur ESB sett sér nytt
meginmarkmid fyrir arid 2010, badi vardandi herafla adildarrikjanna og borgaralega
haettuastandsstjornun. Markmidid er ad adildarrikin geti brugdist enn hradar vid med aukinni
samhafingu og upplysingaséfnun. Sofnun upplysinga um borgaralega sérfredinga a
vidbragoslista hefur stadid yfir um nokkurn tima, en um er ad reeda m.a. sérfreedinga a svidi
loggaeslu, réttarfars, stjornsyslu, sjukrahjalpar, almannavarna o.p.h. Island hefur lagt til
upplysingar um 15-20 sérfreedinga sem heaegt veri ad leggja til i verkefni ef kallad yroi eftir
sliku.

Oryggis- og varnarmil voru eitt af meginahersluatridum 4 formennskutimabili
Frakklands seinni hluta ars 2008. A leidtogafundi Evropusambandsins i Brussel i desember
2008 sampykktu leidtogarnir m.a. ad styrkja samstarf ESB vid Atlantshafsbandalagio og
Sameinudu pjodirnar, sem og ad gera ESB kleift ad skipa staerra hlutverk a alpjédavettvangi i
barattunni vid hrydjuverk, gegn utbreidslu gjoreydingarvopna, skipulagori glaepastarfsemi og
tolvuglepum.

ba kom Evropusambandid af stad fjorum nyjum adgerdoum & arinu 2008. EULEX-
verkefnid i Kosovo er stersta borgaralega adgerd sem sambandid hefur radist i og EUMM-
verkefninu 1 Georgiu er @tlad ad studla ad stodugleika & svaedinu. EU Navfor i Sémaliu er
hernadarleg adgerd til ad sporna gegn sjéranum og Eufor Tchad-adgerdinni var komid a
vegna astandsins i Tsjad.

1.5.8.5 Niiverandi samstarf Islands og ESB

Utanrikismal falla ekki undir gildissvid EES-samningsins. Hins vegar hefur verid
samkomulag milli EFTA-rikjanna innan EES og ESB um samrdd 4 svidi utanrikismala.
Utanrikisraoherrar EFTA-rikjanna innan EES halda fundi, samhlida fundum EES-radsins um
helstu utanrikismal, med svokdlludu prieyki ESB, utanrikisradherrum formennskurikis og
verdandi formennskurikis, dsamt fulltrGum radherraradsins og framkvamdastjornarinnar.
Jafnframt bydur formennskuriki ESB sérfredingum EFTA-rikjanna innan EES tvisvar 4 ari til
samradsfunda um helstu utanrikismal, m.a. um malefni Mid-Austurlanda, Austur-Evropu,
Russlands, Afriku o.fl.

EFTA-rikjunum innan EES er einnig gefinn kostur & a0 taka undir yfirlysingar ESB um
utanrikismal, hvort sem paer eru gefnar t i Brussel eda 4 vettvangi alpjodastofnana, s.s.
Sameinudu pjoédanna, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu og Evropuradsins. A arinu
2008 gaf radherrarad ESB 1t 145 yfirlysingar um afst6du til mala vids vegar i heiminum, en
par af tok {sland undir allar nema niu talsins.'’

"7 Algengasta astzedan fyrir pvi ad ekki var tekid undir yfirlysinguna var ad ESB gaf of stuttan frest til svars.

Ekki var tekid undir yfirlysingu um Sri Lanka vegna sérstodu Islands i eftirlitsverkefninu og ekki var tekid
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fsland hefur litla adkomu ad umraedu um Gryggismal eda fridargasluverkefni 4 medan
pau eru & motunarstigi, en er bodid, eins og 6drum samstarfsrikjum ESB, ad taka patt i
sumum peirra og pau pa kynnt 4 undirbiningsstigi pegar vido 4. Evropusambandid metur og
akvedur hverju sinni hvort pad bydur samstarfsrikjum patttoku. Stundum er fsland upplyst um
ESB-verkefni vegna adildar sinnar ad Atlantshafsbandalaginu. betta 4 vid i peim tilvikum
pegar ESB hefur leitad eftir studningi vardandi buinad eda samstarfi vid
Atlantshafsbandalagid. Pa er badi skyrt fra verkefninu & samradsvettvangi fastarads
Atlantshafsbandalagsins og i stjornmala- og 6ryggisnefnd ESB.

fsland tekur na patt i einu fridargesluverkefni & vettvangi ESB. Um er ad reda
alpjodlegt 16greglulid sem stydur vid heimamenn i Bosniu og Hersegovinu. Adur tok Island
patt i verkefni i Makedoniu sem nu er lokid.

fsland & kost 4 patttoku i tveimur 6drum logreglu- og réttarfarsverkefnum med ESB.
Annars vegar er pad EULEX-verkefnid i Kosovo, sem felur i sér ttsendingu sérfraedinga a
svidi 16ggeslu, réttarfars, domstola og fangelsismala til uppbyggingar i Kosovo. Hins vegar er
pad EUPOL-verkefnid i Afganistan par sem pjalfun og uppbygging 16greglulids afganskra
stjornvalda er meginverkefnid.

1.5.9 Onnur atridi

Rétt er ad hafa hugfast ad innan ramma EES-samningsins ma finna malaflokka sem ekki
hafa verid teknir upp i samninginn og naudsynlegt mun verda ad fara yfir komi til vidraedna
um adild ad sambandinu.

A peim malefnasvidum, sem falla undir EES-samninginn, hefur meginhluti ESB-gerda
verid tekinn upp og innleiddur hér a landi. Falli gerd undir gildissvids EES-samningsins er
stefnt ad upptoku hennar i samninginn og gildistéku 4 sama tima og gerdin tekur gildi innan
ESB eda svo fljott sem audid er eftir pad, en undirbiningur ad pvi hefst medan gerdir eru enn
4 motunarstigi innan ESB. Akvardanatokuferlid i EES tekur p6 alla jafna nokkra ménudi og
ma almennt reikna med pvi ad 4 hverjum tima séu nyjustu gerdir 4 hverju malefnasvidi EES-
samningsins utistandandi enda pott paer séu gengnar i gildi innan ESB.

begar gerdir ESB eru teknar upp i EES-samninginn er skodad hvort per purfi sérstakrar
adlogunar vid, t.d. vegna gildissvids samningsins eda sérstakra adsteedna i EFTA-rikjunum
innan EES. Sérstokum adlogunum ma skipta i teeknilegar og efnislegar adlaganir vid einstakar
gerdir og sidan vidtekari adlaganir sem na til fleiri gerda eda malaefnasvida. Sem demi ma
nefna ad tilgreind séu landsyfirvold i hverju samningsriki sem fari med tiltekinn malaflokk og
hefur pa verid baett vid tilgreiningu 4 islensku landsyfirvaldi med taeknilegri adlogun pegar
gerdin var tekin upp i EES-samninginn. Almennt ma reikna med pvi ad slikar teknilegar
adlaganir feli i sér efnislega afstodu ESB til adstédu Islands sem kemi ekki til endurskodunar
i mégulegum adildarvidredum. M4 alla jafna reikna med pvi ad sama eigi vid um viotekari
adlaganir og sérstakar, efnislegar adlaganir en slikt parf p6 ad skoda i hverju tilviki fyrir sig
og reda vido ESB. Pvi er naudsynlegt a0 yfirfara allan EES-samninginn og greina hvort
aOlaganir vi0 einstakar gerdir séu pess edlis ad vaenta megi ad par verdi teknar upp ad nyju af
60rum hvorum samningsadila. Sem demi um petta metti nefna adlogun vid gerdir um
matvaelaloggjof og heilbrigdi dyra, sem veitir Islandi m.a. almenna undanpagu fra reglum
sambandsins vardandi innflutning lifandi dyra og erfdaefnis, en undanpagan tekur mid af
sérstakri sottvarnarstodu Islands vegna landfraedilegrar stodu pess og langvarandi einangrunar
innlendra stofna. Annad demi er adléogun vid gerd um flugvernd sem undanpiggur

undir yfirlysingu um lokun British Council par sem um tvihlida mal milli Bretlands og Russlands var ad
raeda.
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innanlandsflug 4 Islandi fra gildissvidi gerdarinnar. Til vidbotar ma nefna undanpagu {slands
fra staofesturétti vegna fjarfestinga utlendinga hér & landi, m.a. i sjavaritvegi og
raforkuframleidslu. Ad lokum ma nefna ad regluverk ESB 4 svidi nattiruverndar er ekki hluti
af EES-samningnum en par ma m.a. finna reglur er lita ad verndun villtra dyra, p.m.t. fugla.

P4 eru 6talin pau tilvik par sem Island hefur verid undanpegid med 6llu gildissvidi
einstakra gerda eda gerda 4 akvednum malefnasvioum. Sem demi um hid fyrra er tilskipun
um sumartima, sem gildir ekki 4 Islandi pratt fyrir ad hin hafi verid tekin upp i EES-
samninginn, og tilskipun um orkunytingu bygginga. Sem dzemi um hid sidara er ad sland er
almennt undanpegid gerdum a svidi heilbrigdisverndar husdyra. Enn fremur parf ad meta
hvort freista eigi ad fa framlengingu a adlégun ad einstékum gerdum i peim tilvikum par sem
huin er timabundin.

Samkveemt framans6gdu ma reikna med pvi ad adildarvidredur vid ESB 4 peim
malefnasvidum, sem EES-samningurinn neer til, yrou i adalatridum einfaldar og markadar af
fyrri afgreidslu vid upptoku gerda i EES-samninginn. b6 yrdi ad fara skipulega yfir alla
16ggj6fina med tilliti til eftirfarandi atrida:

gerda sem enn hefou ekki verid teknar upp i EES-samninginn,

b. geréa sem hingad til hafa annadhvort verid taldar utan gildissvids EES-
samningsins eda ekki taldar na til Islands og

c. allagana sem adur hafa verid taldar naudsynlegar vid gerdir sem hafa verid
teknar upp 1 EES-samninginn svo ad meta matti hvort peer parfnist breytinga.

1.6 Malefni innan EES

1.6.1 Inngangur

A vettvangi EES-samningsins eru ymis vidamikil mal sem hafa krafist talsverdrar
eftirfylgni af halfu stjornvalda sidustu misseri. Ekki gefst teekifeeri til ad fjalla um 611 malin i
pessari skyrslu til Alpingis og er pvi visad til skyrsina fra sendiradinu i Brussel sem koma ut
tvisvar a ari til frekari upplysinga.

Af malaflokkum er fyrst til a0 taka umhverfismal, en & arinu 2008 ber par haest orku- og
loftslagsstefnu ESB sem kynnt var fyrir réttu ari og sampykkt i lok arsins. Med henni voru
sampykktar ymsar tillogur ad 16ggjof sem m.a. varda EES-samninginn. Eins og sidar verdur
vikid ad voru miklir hagsmunir i hafi fyrir ESB a0 ljuka pvi mali vegna stefnumdrkunar
sambandsins fyrir alpjodlegu loftslagsradstefnuna. ba fylgdust islensk stjornvold vel med
sampykkt tilskipunar um ad fella flugstarfsemi undir vidskiptakerfi Evropusambandsins med
grodurhtsalofttegundir enda getur par verid 4 ferdinni mikid hagsmunamal fyrir islenska
flugrekendur.

Evrépusambandid greip til ymissa adgerda og radstafana vegna fjarmalakreppunnar sem
gerd verdur grein fyrir i sérstokum kafla skyrslunnar. Enn fremur ma nefna upptoku
matveelaloggjafarinnar i EES-samninginn i oktober 2007 en frumvarp til innleidingar
reglnanna i islenska 16ggjof liggur nu fyrir Alpingi i annad sinn.

fsland greip til verndarradstafana skv. 43. gr. EES-samningsins um frjalsa
fjarmagnsflutninga hinn 28. névember sl. vegna peirra reglna sem pa voru settar og takmarka
tilfeerslu gjaldeyris til og fra landinu. Tilgreint akvedi EES-samningsins veitir heimild til ad
gripa til fyrirbyggjandi verndaradgerda vid tilteknar adstedur i efnahagslifi vidkomandi rikis

'8 Skyrslurnar ma nalgast 4 heimasidu sendiradsins http://www.iceland.org/eu/
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sem snertir vanda vid greidslujofnud pess eda yfirvofandi hettu 4 slikum vanda. Var pad
tilkynnt til EFTA-rikjanna og framkvaemdastjornar ESB sama dag og Alpingi setti 16g um
breytingu a 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. Er um ad reda verulegt fravik fra einum af
grunnpattum EES-samningsins. [ samraemi vid EES-samninginn gafu EFTA-rikin, Noregur,
Liechtenstein og Island alit sitt par sem fallist er 4 naudsyn pess ad gripa til slikra
timabundinna adgerda med visan til pess astands sem rikir i efnahagsmalum hér a landi eftir
hrun bankanna i oktober sl.

f raun ma segja ad vid niiverandi adstzdur taki Island ekki fullan patt i innri markadi
ESB vegna pessara takmarkana sem snua ad einu atridi i fjorfrelsi EES-samningsins
(fjarmagnsfrelsinu) en hafa einnig snertifleti vid 6nnur svid hans. Af peim sokum m.a. eru
adgerdir sem pessar tilkynningaskyldar en 1jost er ad par geta haft mikil ahrif & fulla patttoku
rikja i innri markadi ESB. Islensk stjornvold hafa pvi haldid samningsadilum vel upplystum
um proéun mala.

Loks skal pess getid ad sameiginlega EES-nefndin hittist atta sinnum & arinu 2008 og
tok 130 akvardanir um upptoku 230 gerda i samninginn. ba hittist EES- radid tvisvar a arinu
2008, i mai og i november. A fundum radsins var, auk hefdbundinnar umredu um efstu mal &
baugi i EES-samstarfinu, m.a. rett um orku- og loftslagspakkann, nordurslédastefnu ESB,
fjarméalakreppuna og stefnu ESB i malefnum siglinga og sjavar. A svidi utanrikis- og
Oryggismala var fjallad um malefni Kos6vos, Russlands, Mid-Austurlanda, Afganistans og
Simbabves. P4 var fjallad um framtid prounarsjods EFTA en gildistimi naverandi
fyrirkomulags rennur ut vorid 2009 og standa samningavidradur yfir vid framkvaemdastjorn
ESB um framhaldio.

1.6.2 Umbhverfismal

Umbhverfismal er 6umdeilanlega s4 malaflokkur sem vaxid hefur mest sidustu ar innan
Evropusambandsins. Er hann jafnframt na einna fyrirferdarmestur i samstarfinu a vettvangi
EES. Er fyrirsjaanlegt ad mikilvaegi hans muni stéraukast & naestu arum enda hefur
Evropusambandid sett sér markmid um ad vera leidandi i umhverfismalum og telja margir ad
styrkur pess liggi ekki sist & pvi svidi. P4 eru umhverfissjonarmio sampaett nanast Sllum
svioum loggjafar ESB par sem vid 4. Langmestur pungi i starfsemi ESB i umhverfismalum &
arinu 2008 var 4 orku- og loftslagsstefnu sambandsins enda um eitt stersta stefnumal ESB ad
raeda 4 sidari arum a vettvangi umhverfismala.

1.6.2.1 Orku- og loftslagsstefna ESB.

Hinn 17. desember sl. sampykkti Evropupingid svonefnda orku- og loftslagsstefnu ESB.
Stefnan var fyrst 16gd fram fyrir réttu ari sidan en med henni voru lagdar fram tillogur ad
16ggjof sem xtlad er ad marka stefnu ESB 4 pessu svidi. Er ohatt ad segja ad pessi skjota
malsmedferd sati dkvednum tidindum hjd Evropusambandinu sem skyrist af pvi ad
sambandid atlar sér ad vera leidandi i loftslagsvidredum a alpjédavettvangi.

Helstu tillogur stefnunnar eru eftirfarandi:

a. tillaga ad endurskodun 4 tilskipun 2003/87 um vidskipti med losunarheimildir
grodurhusalofttegunda, merkt EES-tak

b. tillaga a0 tilskipun um endurnyjanlega orku, merkt EES-taek
tillaga ad tilskipun um fongun og geymslu koltvisyrings (CO,), merkt EES-teek
d. akvordun ESB um skiptingu byrdarinnar, ekki merkt EES-taek
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bessi 16ggjof bidur nii adeins formlegs sampykkis stofnana ESB enda hefur nadst um
hana samkomulag milli peirra. Er pvi gert rad fyrir ad hun verdi endanlega sampykkt og birt i
mai eda juni nk.

Hér & eftir verur gerd grein fyrir tilskipun 2003/87 um vidskipti med losunarheimildir
grodurhiisalofttegunda og helstu breytingum vid hana. [ kafla um orkumal verdur fjallad um
tillogu ad tilskipun um endurnyjanlega orku. Um akvordun ESB um skiptingu byrdarinnar er
pad ad segja ad hin fjallar um adra losun gréodurhusalofttegunda en pa sem fellur undir
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Par eru sett markmio fyrir hvert og eitt adildarriki
ESB um samdratt i losun. Gerdin er sem fyrr segir ekki EES-taek og verdur pvi ekki fjallad
frekar um hana.

1.6.2.2 Tillaga til breytingar a tilskipun 2003/87

Tilskipun 2003/87 um vidskipti med losunarheimildir grodurhusalofttegunda var tekin
upp i EES-samninginn haustid 2007. Hin er mikilvegasta teeki ESB til ad draga ur losun
grodurhtisalofttegunda i samraemi vid markmid badi einstakra adildarrikja ESB par um og
sambandsins i heild. Med henni var komid 4 fyrsta alpjodlega vidskiptakerfinu af pessu tagi
og hefur pad verid starfrekt sidan arid 2005. Til pess ad haegt sé ad eiga vidskipti med
losunarheimildir er sett pak & losun i sérhverju riki, ad pvi er tiltekna starfsemi og lofttegundir
vardar, pannig ad ur verdi til takmorkud gedi. Pannig eru bunar til losunareiningar par sem
ein losunareining samsvarar losun & einu tonni af koltvisyringi (CO,).

begar tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn var fallist 4 ad {sland teeki ekki patt i
vidskiptakerfinu enda engin starfsemi sem ba0i fellur undir tilskipunina og losar meira en 25
pusund tonn 4 4ri. A pessu verdur hins vegar breyting pegar fleiri svid verda felld inn i kerfid,
likt og verdur med flugstarfsemi sem mun falla undir tilskipunina fra og med arinu 2012, sem
og um leid og einhver starfsemi 4 {slandi mun losa meira.

ber breytingar, sem gerdar voru 4 tilskipun 2003/87 med orku- og loftslagsstefnunni i
desember sl., munu gilda frad og med 1. jantar 2013. Verdur pessi pakki framlag sambandsins
i loftslagsvioredunum i Kaupmannahofn i desember nk. Raudi pradurinn i breytingunum er
samraming reglna og framkvamd vidskiptakerfisins. ba verdur sett eitt pak a alla losun innan
ESB i stad paks 4 losun fyrir sérhvert adildarriki likt og 4 yfirstandandi vidskiptatimabili. St
starfsemi, sem nuna fellur undir tilskipunina, losar allt ad helmingi af heildarlosun ESB &
koltvisyringi (CO). Pad er jafnframt um 40% af heildarlosun grédurhusalofttegunda i
sambandinu. Medal annarra breytinga, sem nefna ma, er ad tekid verdur upp
uppbodsfyrirkomulag vid uthlutun losunarheimilda en unnid er ad utfaerslu pessa innan
sambandsins. Gert er rad fyrir arlegum 1,74% linulegum samdretti i losun fra arinu 2013,
vidskiptatimabilid er lengt ur fimm arum i atta, itarlegri reglur verda settar um orkufrekan
ionad, uthlutun & losunarheimildum verdur samremd og helmingur af tekjum af
losunarheimildum skal eyrnamerktur akvednum, loftslagsvenum verkefnum sem rikin sjalf
radstafa.

Flugstarfsemi

I lok oktober 2008 sampykkti radherraradid endanlega tillogu ad breytingu 4 tilskipun
um vidskipti med losunarheimildir grodurhtisalofttegunda pess efnis ad flug verdi fellt undir
kerfid fra og med arinu 2012. Er att vid alla flugumferd um flugvelli & EES-svadinu en
undanpaga er gerd vardandi flug heryfirvalda, leit og bjérgun og adra sambzrilega starfsemi.

i tilskipuninni felst ad losunarheimildir til flugstarfsemi verdi akvardadar & grundvelli
medaltalslosunar aranna 2004-2006. ba er kvedid & um ad 15% kvotans skuli bodinn upp fra
og med arinu 2012. A9 auki er 3% kvotans lagour i sérstakan sjod sem litil flugfélog i 6rum
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vexti eda ny flugfélog 4 markadi geta sott um. Samkvemt pessu fa flugfélog uthlutad 82%
kvotans an endurgjalds. Flugfélog purfa pvi ad kaupa vidbotarkvota fyrir allri aukningu i flugi
fra arunum 2004-2006 ofan 4 pau 82% sem pau fa uthlutad an endurgjalds. Losunarkvéti, sem
uthlutad er til millirikjaflugs, er ekki framseljanlegur til annarra atvinnugreina. Hins vegar er
flugfélogum heimilt ad kaupa losunarkvota 4 almennum markadi.

[ addraganda pess ad tilskipunin var sampykkt leitudu islensk stjornvold eftir pvi ad
tekid yrdi tillit til séradsteedna eyja sem eiga ekki kost & 68drum samgongumata. Radherrar og
embaettismenn kynntu pessa afstoou fjolmoérgum adilum sem bera abyrgd 4 malinu 4 vettvangi
radsins, pingsins og framkvemdastjornarinnar. bPa vann nefnd samgonguradherra ad malinu
og skiladi itarlegri skyrslu um tilskipunina, hagsmuni af flugi og moguleg ahrif 4 Islandi.
Mikil umraeda for fram um hugsanlegar sérlausnir fyrir jadarsveedi en 4 endanum var slikt
ekki sampykkt. Stjornvold eru ad meta pad, i samradi vid videigandi hagsmunaadila, hvert
framhaldid verdur vardandi mogulegar adlaganir vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.

Onnur starfsemi

Samkvaemt tillogum um breytingu 4 tilskipun um vidskipti med losunarheimildir
grodurhtsalofttegunda er gert rad fyrir ad eftirfarandi starfsemi 4 Islandi falli undir
tilskipunina fra og med arinu 2013:

a. Alstarfsemi: Nordural i Hvalfirdi losar um 570 pésund tonn & ari, Alcan i
Straumsvik um 300 pusund tonn 4 ari og Fjardaral 4 Reydarfirdi um 90 pasund
tonn.

b. Jarnblendi: Losun fra Jarnblendiverksmidjunni er um 400 pusund tonn 4 ari.

c. Steinullarframleidsla. Steinullarverksmidjan mun falla undir tilskipunina par

sem hun losar 36 tonn 4 solarhring en ldgmarkid samkvaemt tilskipuninni er 20
tonn 4 solarhring.

d. Sementsframleidsla: Slik framleidsla mun almennt falla undir tilskipunina en
pad mun ekki eiga vid um starfsemi Sementsverksmidjunnar vegna litillar
losunar.

e. Losun fra skipum: Losun fra skipasamgoéngum hefur ekki enn verid felld undir

vidskiptakerfid en hugsanlega verdur tekid 4 pvi med einhverjum hetti sidar
naist ekki um pad samkomulag & vettvangi Alpjodasiglingamalastofnunarinnar.
Hlutur peirra i heildarlosun grédurhusalofttegunda er talinn 4-5% en flugio er
talid standa fyrir 3-4%. ESB mun 1 loftslagsvidredunum leggja aherslu a4 ad
tekid verdi a siglingum i nyjum loftslagssamningi fra og med 2013.

1.6.3 Stefna ESB um malefni siglinga og sjavar

bratt fyrir ad stefna ESB um malefni siglinga og sjavar falli ekki nema ad litlu leyti
undir gildissvid EES-samningsins pykir rétt ad nefna hana hér vegna mikilvaegis hennar fyrir
islenska hagsmuni. {tarlega var fjallad um stefnuna i skyrslu utanrikisradherra um Evrépumal
4 sidasta pingi. bPar var m.a. sagt frd& umsodgn islenskra stjornvalda um grenbok
framkvamdastjornarinnar sem hlaut goédar vidtokur innan sambandsins. Hér verdur leitast vid
ad upplysa um préun mala fra pvi fyrri skyrsla var flutt pinginu.

fsland tekur patt i vinnu sérfreedinefndar framkvamdastjornarinnar um malefni siglinga
og sjavar. Pad er sjavarutvegsskrifstofa ESB sem heldur utan um vinnu nefndarinnar en hiin
hefur til pessa einkum fjallad um samraemingu og einféldun voktunarkerfa, skipulags- og
nytingaraztlanir hafsins og stjornunarhetti. Fyrirhugad er ad auglysa eftir patttoku i
frumherjaverkefni 4 svidi voktunar 4 Midjardarhafinu og sidar 60ru i Eystrasalti. b4 eru fjorar
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radstefnur og fundir aformadir um skipulagsaatlanir hafsins sem etlad er ad mota
adferdafraedi vid slika vinnu. Island er patttakandi i verkefni sem snyr ad pvi ad samhaefa
voktunarkerfi & Nordur-Atlantshafi med patttoku Dana, Breta, Nordmanna, Fareyinga og
dheyrnaradild fra og Siglingastofnunar Evropu. Petta verkefni er ekki 4 vegum ESB en engu
a0 sidur af sama meidi og vinnan vid stefnu i malefnum hafsins. Verkefnid byggist mjog a
upplysingakerfi ESB um skipaferdir. Einnig nytist vinna ESB & pessu svidi, s.s. ymis
logfraedialit og uttektir sem koma til goda fyrir verkefnid. Island mun leggja til i pessa vinnu
upplysingakerfi um vedur og sjolag sem Siglingastofnun hefur préad en ESB hefur o6skad eftir
pvi ad kerfid verdi kynnt fyrir sérfreedinganefnd sinni um malefnid.

1.6.4 Matvaelamal

Hinn 26. oktober 2007 var 16ggjof Evropusambandsins um meginreglur & svidi
matvaladryggis felld inn i EES-samninginn med fyrirvara um sampykki Alpingis. Meginstod
matvelastefnunnar er ad finna i reglugerd EB nr. 178/2002, um almennar meginreglur og
krofur um matveeli og um stofnun Matvaeladryggisstofnunar Evropu.

Markmid matvelastefnunnar er vidtaek heilsuvernd. Lagdur er grunnur ad pvi ad tryggja
heilbrigdi matvala og veita hagsmunum neytenda vidteka vernd 4 pessu svidi. Loggjofin naer
til allra stiga ferlisins; fra framleidslu matvela til athendingar peirra til neytanda (fra haga til
maga).

Upptaka framangreindrar 16ggjafar ESB kalladi 4 endurskodun 4 undanpagu Islands fra
16ggjof um dyraafurdir, p.e. I. og II. vidauka vid EES-samninginn. Undanpagur Islands skulu
p6 gilda afram um 16ggjof er vardar lifandi dyr, ad undanskilinni 16ggjof um lifandi fisk sem
hefur gilt fyrir Island fra drinu 2000, nema i peim tilfellum par sem slikt getur mogulega haft
ahrif 4 dyraafurdir og oryggi peirra. Enn fremur var samid um tilteknar undanpagur fra peim
gerdum sem gert er rad fyrir ad yfirtaka faist til pess sampykki Alpingis. Pannig mun island
afram vidhalda banni 4 innflutningi 4 kjot- og beinamjodli, afram verdur leyfilegt ad foora
jorturdyr med islensku fiskimjoli og reglur ESB um ttrymingu 4 saudfjarridu eru adeins ad
litlu leyti yfirteknar.

Samid var um ad fsland hefdi atjan manudi ad lokinni afléttingu stjornskipulegs
fyrirvara til ad innleida 16ggjéfina sem vardar landbinadarafurdir og adlaga
matvzelaframleidsluna ad henni. A peim tima er gert rad fyrir pvi ad Island utfaeri sérstaka
adgerdardzetlun vegna salmonellu i nautakjoti, svinakjoti, alifuglakjoti og eggjum til ad
vidhalda heimild til ad rannsaka ofangreind matvaeli m.t.t. salmonellumengunar vid
innflutning til {slands og eiga moguleika 4 ad stodva matvzlin standist pau ekki skodun.

Lagafrumvarp til innleidingar & matvaelaloggjofinni liggur na fyrir Alpingi i annad sinn
og er til afgreidslu i sjavaratvegs- og landbunadarnefnd. Loggjofin er byggd 4 peim grunni ad
gera lagaumhverfid samremdara, gegnserra og heillegra, med virku eftirliti i 6llu ferlinu,
asamt pvi ad efla visindalegar leidbeiningar vid akvardanatoku stjornvalda og setningu laga.
Samkvemt 103. gr. EES-samningsins ber islenskum stjornvoldum ad aflétta fyrirvara um
sampykki Alpingis i sidasta lagi sex manudum eftir ad akvordun um upptoku i samninginn er
tekin i sameiginlegu EES-nefndinni.  tilviki matvalapakkans var akvordunin tekin 26.
oktober 2007 og frestur til ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara rann pvi ut i lok april 2008.
Ljost er ad su mikla t6f, sem na hefur ordid & pvi ad aflétta fyrirvaranum vegna umraeddrar
l6ggjafar, getur haft mjog alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir framkveemd samningsins.
5. mgr. 102. gr. samningsins er kvedid 4 um ad vid dkvednar adstedur skuli litid svo 4 ad
vidkomandi hluta samningsins sé frestad til bradabirgda & medan lausn er fundin. Petta pydir
a0 tof 4 afgreidslu malsins fra Alpingi getur leitt til pess ad I. vidauka um heilbrigdi dyra og
plantna yroi timabundid vikid til hlidar med alvarlegum afleidingum fyrir fiskutflytjendur hér
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4 landi. Utanrikisraduneytid hefur lagt aherslu & pad vid ESB ad stédu mala a fslandi veeri
syndur skilningur og hefur ESB gert pad en leggur 4 sama tima aherslu 4 ad malio verdi sett i
naudsynlegan forgang. Er pad mat raduneytisins ad akvedin bidlund verdi synd af halfu ESB
a.m.k. nestu vikur.

1.6.5 Orkumal

1.6.5.1 Tilskipun um aukna notkun orku fra endurnyjanlegum
orkulindum

[ jantar 2008 lagdi framkvamdastjorn ESB fram tillogu ad tilskipun um aukna notkun
orku fra endurnyjanlegum orkulindum. Er tilskipunin hluti af fyrrgreindri orku- og
loftslagsstefnu ESB. Tilskipuninni er atlad ad leysa af holmi tveer fyrri tilskipanir, annars
vegar tilskipun 2003/30/EB um ad auka framleidslu & lifrenu eldsneyti, sem er ekki hluti af
EES-samningnum, og hins vegar tilskipun 2001/77/EB um ad auka framleidslu rafimagns med
endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar 4 innri raforkumarkadi en hiin hefur pegar verid
tekin upp i EES-samninginn og innleidd hér 4 landi.

Evropupingid sampykkti breytingar 4 tillogunni i fyrstu umraedu hinnl7. desember sl.”’

og byggjast paer breytingar & samkomulagi vid radherrardd ESB. Pvi er gert rad fyrir ad
radherraradid sampykki pessar breytingarnar formlega innan skamms.

I tilskipuninni eru sett fram bindandi markmid fyrir einstok adildarriki um aukna notkun
endurnyjanlegra orkugjafa.20 Markmidunum er @tlad ad studla ad pvi ad hlutfall
endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun sambandsins verdi 20% arid 2020 sem og pvi
a0 hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum verdi 10% arid 2020. Sérstakt akveaedi er
um utreikninga pessara hlutfalla og sérvidmid gilda vardandi flugsamgéngur.”'

ba er hverju adildarriki skylt ad gera sérstaka adgerdaazetlun fyrir endurnyjanlega orku i
samreemi vid fyrirmynd sem framkvaemdastjornin mun gefa Gt 4 neaestunni, en pessar aatlanir
parf ad tilkynna til framkvaemdastjornarinnar fyrir 30. juni 2010 auk pess sem éakvednar
upplysingar purfa ad liggja fyrir halfu ari adur. Jafnframt parf hvert adildarriki fra og med
desember 2011 a0 skila inn sérstakri framvinduskyrslu & tveggja ara fresti.

Tilskipunin hefur verid til umfj6llunar i vinnuhopi EFTA um orkumal en ekki hefur enn
verid tekin afstada til pess hvort tilskipunin falli undir EES-samninginn.

1.6.5.2 Tillogur til a0 auka samkeppni 4 orkumarkadi (pridji
orkupakkinn)

i september 2007 lagdi framkvamdastjorn ESB fram tillsgur sem ztlad er ad auka enn
frekar samkeppni 4 orkumarkadi. Tillogurnar, sem hafa verid nefndar pridji orkupakkinn, fela
i sér itarlegri Utferslu 4 nagildandi 16ggjof i orkumalum, med breytingu & tilskipun um
sameiginlegar reglur fyrir innri raforkumarkad, tilldgu um ad sett verdi upp sérstok stofnun
fyrir samstarf eftirlitsadila, tillogu vardandi raforkuvidskipti milli landa og tveer tillogur
vardandi gasmarkadinn.

Textann sem Evropupingid sampykkti ma finna 4&: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
language=EN&type=TA&reference=20081217&secondRef=TOC

Sem demi ma nefna ad Svipjod, sem er pad adildarriki ESB sem er med haest hlutfall endurnyjanlegra
orkugjafa i dag, er @tlad ad auka notkun endurnyjanlegra orkugjafa ar 40% ario 2005 i 49% 4rio 2020.

20

2 Gert er rad fyrir ad hlutfall flugsamgangna i utreikningum 4 heildarorkunotkun rikja verdi laegra fyrir Méltu

og Kypur vegna einangrunar og fjarleegdar fra 6drum rikjum. A vidmidunararinu 2005 var almennt hlutfall
fyrir riki ESB 6,18%, en midad er vid 4,12% hja Moltu og Kypur vegna séradsteedna peirra.
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A fundi orkumalaradherra ESB hinn 10. oktober 2008 nadist pélitiskt samkomulag um
helstu efnisatridi pridja orkupakkans.22 Helsta deiluefnid snerist um adskilnad a eignarhaldi
flutningskerfa fra samkeppnisstarfsemi en par var sampykkt ad leggja til nyjan valkost,
sjalfsteda flutningsadila (e. independent transmission operators). A grunni samkomulagsins
var sidan sameiginleg afstada radherraradsins formlega sampykkt 12. jantiar 2009 og gert er
rad fyrir pvi ad 6nnur umrada um malid i Evropupinginu fari fram i april 2009. Evropupingiod
vill gera strangari krofur en radherraradio um adskilnad & eignarhaldi pannig ad ovist er a
pessari stundu hver endanleg titkoma malsins verdur. Ef upphaflegar tillogur yrdu sampykktar
Obreyttar pa gaetu verid gerdar strangari krofur um adskilnad flutningsfyrirtaekisins (sem a
fslandi er Landsnet hf) fra samkeppnispattum. Naist samkomulag milli pingsins og
radherraradsins um endanlegan texta, m.a. vardandi sjalfsteda flutningsadila, etti
orkupakkinn ad verda endanlega sampykktur a fyrri hluta arsins 2009.

1.6.6 bjonusta

1.6.6.1 Pjonustutilskipunin

Heildartilskipun um pjonustuvidskipti var sampykkt innan ESB 1 lok ars 2006.
Tilskipunin myndar almennan lagaramma um pjonustuvidskipti og er ®tlad ad rydja ur vegi
peim hindrunum sem standa i vegi fyrir frjalsri pjonustustarfsemi og koma a raunverulegum
innri markadi med pjonustuvidskipti. Itarlega var fjallad um tilskipunina i skyrslu
utanrikisradherra um Evropumal 4 sidasta pingi og verdur hér adeins gerd grein fyrir proun
mala fra peim tima.

Unnid hefur verid ad upptdku tilskipunarinnar i EES-samninginn. Vinnuhopur
raduneyta var settur 4 fot til ad fjalla um upptoku tilskipunarinnar og innleidingu hér a landi.
Leitad var athugasemda yfir 20 hagsmunaadila eftir ad tilskipunin var sampykkt og hefur
vinnuh6purinn  haft vid vinnu sina hlidsjon af peim athugasemdum sem barust.
Vidskiptaraduneytid hefur ni med héndum undirblining ad rammaldggjof til innleidingar
tilskipuninni. EFTA-rikin hafa so6tt fjolmarga fundi sem framkveaemdastjornin hefur haldid til
ad adstoda adildarriki ESB vid innleidingu tilskipunarinnar, sem og samradsfundi med
Nordurlondunum og Eystrasaltsrikjunum, en ljost er ad innleiding tilskipunarinnar kallar &
umtalsverda vinnu og undirbtining hér 4 landi.

Andstada var vid tilskipunina i Noregi og fol rikisstjorn Noregs 6hadri sérfredinganefnd
a0 meta hvada ahrif innleiding tilskipunarinnar hefdi par i landi. Nidurstada nefndarinnar
liggur na fyrir & pa leid ad hun muni ekki hafa verulega neikvad ahrif par i landi. Malid var i
framhaldinu sent til umradu i pinginu sem lauk i lok oktober 2008%. T kjélfarid hefur norska
rikisstjornin sampykkt ad taka skuli gerdina upp i EES-samninginn. fsland og Liechtenstein
hafa fyrir sitt leyti sampykkt a0 taka tilskipunina upp i samninginn og eru drog ad akvordun
um upptdku tilskipunarinnar til formlegrar umfjollunar hja framkvaemdastjorninni.

Ma buast vid ad tilskipunin verdi hluti af EES-samningnum & nastu vikum og er stefnt
ad pvi ad EFTA-rikin innan EES muni innleida tilskipunina fyrir lok ars 2009 eins og
adildarriki ESB.

22 Tengla & textana sem radherraradid sampykkti méa finna 4 vefslodinni: http://europa.cu/rapid/

pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/5& format=HTML &aged=0&language=EN&guiLanguage=en

http://www.regjeringen.no/nb/dep/nhd/dok/Horinger/Horingsdokumenter/2008/horing---konsekvenser-av-
gjennomforing-a/horingsnotat.htm1?id=520357

23
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1.6.6.2 Almannapjonusta

Undanfarin ar hefur farid fram mikil umreeda innan ESB um heilbrigdispjonustu & innri
markadi sambandsins. Upphaflega var ad finna akvadi um heilbrigdispjonustu i tillogu ad
pjonustutilskipuninni en ekki var pdlitisk samstada um ad fjalla um petta vidfangsefni med
peim heetti. Pjonustutilskipunin var pvi sampykkt an dkveda er lata ad heilbrigdispjonustu a
arinu 2006. Framkvamdastjornin taldi hins vegar mikilvagt ad halda malinu afram. Hun hof
pvi samradsferli um pad alitamal hvort porf veri & ad setja sérstakar reglur um
heilbrigdispjonustu sem sott er yfir landamaeri og pa hvers efnis par skyldu vera. Sumario
2007 var nidurstadan ur pvi samradsferli kynnt og bodad ad tillaga ad sérstakri tilskipun veeri
i undirbuningi.

[ julibyrjun 2008 sampykkti sidan framkvaemdastjorn Evrépusambandsins tillogu ad
tilskipun sem midar ad pvi ad audvelda ibtum Evrépu ad szkja leeknispjonustu til annarra
landa innan sambandsins, auk ordsendingar um aukid samstarf adildarrikjanna 4 pessu svioi.**
bratt fyrir ad nokkrir urskurdir Evropudomstolsins stadfesti ad stofnsattmalinn veiti
einstaklingum rétt til pess ad leita sér heilbrigdispjonustu i 60ru adildarriki og fa hana greidda
i heimalandinu er enn til stadar almenn Ovissa um lagalegar forsendur nytingar pessara
réttinda. Tilgangur framkvaemdastjornarinnar med tillogunni er ad skapa lagaleg skilyrdi fyrir
pessum rétti. Hugmyndin er st ad sjuklingar geti vid tilteknar adstaedur valid hvert peir leiti
heilbrigdispjonustu innan sambandsins en geti ordid ad greida mismuninn & kostnadi i
vidkomandi riki og heimarikinu 0r eigin vasa pegar pad 4 vid. betta 4 fyrst og fremst vid i
tilvikum pegar bidlistar eru langir og ekki eru tdk 4 ad veita pjonustu innan dkvedins tima i
heimalandinu. Einnig mun veentanlega purfa fyrirframsampykki ef um mjog kostnadarsamar
adgerdir er ad reda. Verdi tilskipunin sampykkt af radherraradinu og Evrépupinginu mun hiin
skapa ramma um réttindi folks til pess ad sekja sér heilbrigdispjonustu yfir landamaeri 4 6llu
EES-svedinu.

Fyrsta umrada um tilldguna for fram i Evropupinginu og i radherraradinu undir lok
sidasta ars. A vettvangi beggja stofnana komu fram skiptar skodanir um agaeti
tilskipunartillogunnar og hvernig standa baeri ad framkvemd hennar. Tillagan hefur sidan
verid til frekari umfj6llunar i Evrépupinginu og i vinnuhopi & vegum radherraradsins. Stefnt
er ad pvi ad greidd verdi atkveedi um malid i sameinudu Evropubingi (e. plenary session) 23.
april nk. eda i sidasta lagi fyrstu vikuna i mai. Fjallad verdur um tilloguna & fundi
radherraradsins 8.-9. jini 2009.

1.6.7 Lyfjamal

Evropusambandid starfreekti 4 timabilinu 2005-2008 umraduvettvang um lyfjamal (e.
Pharmaceautical Forum). Par komu saman fulltriar framkvaemdastjornarinnar og adildarrikja
ESB, 4samt fulltrium EFTA, lyfjaframleidenda og annarra hagsmunaadila. Meginmarkmidid
var ad studla ad battu almennu heilsufari og framproun 4 svidi lyfjaméla. Island tok virkan
patt i starfsemi vinnuhdpa sem storfudu & vegum lyfjavettvangsins og kom jafnframt sinum
sjonarmidum 4 framfaeri gegnum EFTA. Af halfu islands var pvi haldid fram ad fleiri
hindranir vaeru i vegi frjalsrar verslunar med lyf milli Evropulanda en i vidskiptum med adrar
vorur og @tti petta sérstaklega vid smeerri markadssveedi i Evropu. Pessum sjonarmidum hefur
einnig itrekad verid komid a framferi vio forsvarsmenn og sérfredinga framkvamdastjornar
ESB vid onnur tekiferi.

Fra arinu 2000 hefur stadid yfir umfangsmikil endurskodun a lyfjareglum ESB. Tvaer
tilskipanir fra 2001 h6fdu ad markmidi ad beeta ferli vid markadssetningu lyfja og auka um

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:EN:PDF
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leid samkeppnishafni evropska lyfjaidnadarins 4 heimsvisu.”® Arid 2004 sampykkti
Evropusambandid nokkrar gerdir sem var @tlad ad na fram enn frekari frampréun lyfjamala a
innri markadi ESB.*

EFTA-skrifstofan hefur stadid fyrir mikilli vinnu, i samstarfi vid sérfreedinga rikjanna,
vid ad meta upptdku tilskipananna i EES-samninginn og var tillaga pess efnis send til
framkvamdastjornarinnar 18. november 2008. Er pess vanst ad hegt verdi ad leggja malid
fyrir sameiginlegu EES-nefndina & fyrri hluta arsins 2009 pannig ad fljotlega verdi unnt ad
hefjast handa vid innleidingu lyfjapakkans i 16ggjof EFTA-rikjanna.

Hinn 11. desember 2008 sampykkti framkvamdastjorn ESB ordsendingu og prjar
lagatillsgur i lyfjamalum sem nu fara til umfjllunar 4 Evropupinginu og i radherraradinu.”’
Saman mynda umraddar tilldgur nyjan lyfjapakka sem gera ma rad fyrir ad verdi tekinn upp i
EES-samninginn pegar nidurstada ESB liggur fyrir. Tilldgurnar mida, likt og fyrri
lyfjapakkar, ad pvi ad tryggja ad evropskir borgarar geti notid gods af samkeppnishaefum
lyfjamarkadi sem sjai peim fyrir 6ruggum, ahrifarikum og adgengilegum lyfjum. {
ordsendingunni er fjallad um nylega skyrslu yfirmanna lyfjastofnana i Evropu og
lyfjavettvangs ESB um skort 4 frambodi lyfja 4 vissum sveedum alfunnar. betta a sérstaklega
vid par sem heimamarkadurinn er litill og lyfjafyrirtaekin telja ad ardsemi fjarfestinga sé
takmorkud.

1.6.8 Rannséknir og préun

Tv6 ar eru lidin fra pvi ad sjoundu rammaazetlun ESB var komid a fot. I arslok 2008 var
bid ad undirrita og/eda gefa vilyrdi fyrir 55 samningum um verkefni med islenskri patttoku.
Heildarstyrkir til pessara verkefna nema um 146 milljéonum evra og er hlutur islenskra adila
amk. 14 milljénir evra. Arangurshlutfall islenskra umsokna er 26% sem er yfir medaltali
adildarrikjanna.

Ef midad er vid fjolda verkefna og upphadir styrkja er arangur islenskra adila bestur &
svioi heilbrigdisrannsokna, par sem ellefu verkefni skila islenskum patttakendum ramum 8
milljonum evra i styrki. bar 4 eftir koma verkefni 4 svidi umhverfisrannsokna, sem styrktar
eru um 1,5 milljonir evra, upplysingataeknirannsokna, sem styrktar eru um 800 pusund evrur,
matvelarannsokna, sem styrktar eru um 700 pusund evrur og um 600 pusund evrum er varid
til félags-, hag- og hugvisindarannsokna.

[ yfirlysingu 6formlegs fundar rannséknaradherra Evropu i Sloveniu 15. april sl.
itrekudu radherrarnir mikilvaegi evropska rannsdknasvaedisins sem forsendu pess ad
Evropusambandid  nadi  peim  markmidum um = samkeppnishaefni  evropska
pekkingarhagkerfisins sem sampykkt voru i Lissabon arid 2000. Radherrarnir sammeeltust um
mikilveegi pess ad nd samkomulagi um sameiginlega framtidarsyn fyrir Evropska
rannsoknasvaedio fram til 2020, ad proa vegyvisi fyrir adgerdir til ad undirbyggja samstarfio og
ad koma a virkari styringu og eftirliti af halfu radherranna. Aform um aukna styringu og
eftirlit radherra kallar 4 landfradilega skilgreiningu evropska rannsoknasvaedisins og mun par
vera horft til stodu allra peirra rikja sem nt eru adilar ad rammaaatlun ESB um rannsoknir og
préun og ekki sidur til vaentanlegra samstarfslanda, s.s. Russlands.?®

¥ Tilskipanir 2001/82/EB og 2001/83/EB.

% Sja m.a. tilskipanir 2004/27/EB og 2004/28/EB.

7T hitp://ec.europa.eu/enterprise/pharmaceuticals/pharmacos/pharmpack _en.htm

2 Sja  yfirlysingu  radherrafundarins:  http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/

April/0414_COMPET/070Summary_Research.pdf
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Ny framtidarsyn fyrir evropska rannsoknasvadid var sampykkt 2. desember 2008.%
Einnig var sampykkt ad hrinda af stad samstarfi & fimm svidum sem & ad renna stodum undir
evropska rannsoknasvaedid.’® bratt fyrir ad yfirlysing Oformlegs fundar radherra
rannsoknarmala ESB og EFTA-rikjanna i april 2008 hafi tekio til EFTA-rikjanna innan EES,
er adkoma peirra ad pessari vinnu enn 6ljos.’’

1.6.9 Fjolmidlar, mennta- og menningarmal

Arangur af patttoku i samstarfsaztlunum ESB 4 svidi menningar- mennta- og
@skulydsmala, svo og fjolmidlunar, & sidasta ari er vel vidunandi og hefur patttakan aukist
milli ara. Fa verkefni undir islenskri stjorn hlutu brautargengi en islenskir adilar toku patt i
fjolmoérgum verkefnum sem samstarfsadilar. Alls komu um 7100 Islendingar ad ESB-
verkefnum. Erlendir patttakendur 4 fslandi voru yfir 800 talsins. islendingar toku patt i a.m.k.
240 samstarfsverkefnum og um 340 einstaklingsverkefnum. Samtals veitti sambandid 12,2
milljonum evra til {slands arid 2008 en adildargjoldin voru 8 milljonir evra ad pvi er vardar
azetlanir a svidi menntamalaraduneytis.

Einkaadilar i Gtvarps- og sjonvarpsrekstri og stjornardeild samkeppnismala ESB prysta a
um ad bua starfsemi rikisstyrktra fjolmiola prengri ramma en nu gildir. Lagdar hafa verio
fram tillogur pess efnis. Ef par na fram ad ganga mun eftirlit og stjornsysla, er vardar
rikisfjolmidla, aukast. Ekki er talid ad moguleikar RUV til ad afla tekna ryrist svo neinu nemi
vid slika breytingu en um er ad rada atridi er varda nyja pjonustu pessara midla, t.d.
netmidlun, sélu 4 efni o.11.

1.6.10 Adgeroir Evropusambandsins vegna fjarmalakreppu

A vettvangi ESB hefur verid gripid til fjolmargra adgerda til ad bregdast vid
yfirstandandi fjarmalakreppu. Hér ma nefna hina efnahagslegu endurreisnaraetlun fyrir
Evropu, breytingar a4 10ggjof og reglum vardandi rikisstyrki og breytingar & reglum um
fjarmalapjonustu.

1.6.10.1 Efnahagsleg endurreisnaragetlun fyrir Evropu

Hinn 26. november 2008 lagdi framkvemdastjorn ESB fram efnahagslega
endurreisnaraztlun fyrir Evropu (e. European Economic Recovery Plan).** Aatlunin var i
framhaldinu reedd og sampykkt a fundi leidtoga ESB-rikjanna 11.-12. desember 2008.

Aztlunin, sem naer yfir fjolmorg malefnasvid, byggist 4 tveimur undirstodum. bar er
annars vegar um ad raeda innspytingu & 200 milljérdum evra (1,5% af vergri landsframleioslu)
inn i efnahagslifid til ad auka eftirspurn og skapa aukid traust. Hins vegar er um ad raeda
skammtimaadgerdir sem er &tlad ad styrkja samkeppnishafni Evropu til lengri tima litid. bar
er m.a. um raeda fjarfestingar i framtidarteekni (e. smart investments) sem eiga ad studla ad
aukinni orkunytni til ad skapa storf og spara orku, sem og fjarfestingar i hreinni teekni til ad
hvetja byggingar- og bilaidnadinn til nyskdpunar ad pvi er vardar tekninyjungar til ad draga
ur losun koltvisyrings.

»  http://ec.curopa.eu/research/era/pdffera_vision 2020 en.pdf

® Um er ad rada eftirfarandi svid: medferd hugverkaréttinda opinberra rannsoknastofnana, aukinn

hreyfanleika rannsoknarfolks innan Evropu, métun nyrra, sameiginlegra rannsokna- og prounaraztlana,
uppbygging samevropskra rannsoknarinnvida og samstarf um eflingu alpj6dlegs rannsdknasamstarfs.

' EFTA-rikin hafa fulltrda i styrihop um hreyfanleika rannsoknarfolks en flestum 68rum nefndum er falid ad

taka sjalfsteeda afstodu til a0komu EFTA-rikjanna innan EES.

32 http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf
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Meginadherslan er a4 samstodu og félagslegt réttlaeti og adgerdirnar eiga pvi ad hjalpa
peim sem eru i mestri neyd, m.a. med nyjum atvinnutekiferum og endurmenntun fyrir pa
sem misst hafa vinnuna med adstod sj6da ESB (m.a. European Globalisation Adjustment
Fund og European Social Fund). Einnig er stefnt ad pvi ad leekka orkukostnad peirra sem
verst eru settir med sérstokum adgerdum og auka télvu- og netfeerni peirra hopa sem dregist
hafa aftur ur a pvi svidi.

A0 auki hefur Sedlabanki Evropu laekkad vexti sina verulega til ad auka fjarhagslegan
stodugleika og stydja vid aukinn hagvoxt.

1.6.10.2 Rikisstyrkir vegna fjarmalakreppunnar

A sidari hluta arsins 2008 var kroftum framkveemdastjornarinnar & vettvangi rikisstyrkja
einkum beint a0 rikisstyrkjum til pess ad bregdast vid erfidleikum & fjarmalamoérkudum.

Um midjan oktober sampykkti framkvemdastjornin leidbeiningar um rikisstyrki vegna
fjarmalastofnana i erfidleikum.”® Med leidbeiningunum er leitast vid ad koma i veg fyrir
roskun  samkeppnisforsendna 4 innri markadnum med veitingu rikisstyrkja til
flarmalastofnana. Par eru 1 adalatrioum byggdar & gildandi leidbeiningum um
endurskipulagningu og bjorgun fyrirteekja 1 rekstrarerfidleikum. Skilyrdi rikisstyrkja
samkvamt leidbeiningunum eru i adalatridum eftirfarandi:

e Radstafanir mega ekki fela i sér mismunun adila & grundvelli pjédernis.

e Radstafanir verda ad vera timabundnar vegna adstadna a fjarmalamérkudum og
endurskodun skal fara fram um leid og adstedur breytast.

e Raodstafanir mega ekki vera pess eOlis ad hluthafar hagnist & kostnad
skattborgaranna.

o Stefnt skal ad pvi ad tryggja heefilega patttoku einkamarkadarins i radstofunum
til studnings fjarmalastofnunum.

e Styrkpegar skulu virda tilteknar hatternisreglur sem mida ad pvi ad lagmarka
haettu 4 misnotkun veittra rikisstyrkja.

e Stefnt skal ad endurskipulagningu einstakra  fjarmalastofnana og
fjarmalakerfisins 1 heild til eftirfylgni vid veitta rikisstyrki.

e I desember sl. sampykkti framkvemdastjornin leidbeiningar um
endurfjarmdégnun fjarmalastofnana til pess ad auka frambod lansfjar i umferd.34
Leidbeiningarnar eru til fyllingar ofangreindum leidbeiningum fra pvi i oktober.
Luta paer einkum ad adgreiningu fjarmalastofnana, sem eru i nokkud g6dum
rekstri, en purfa 4 einhverri adstod ad halda vegna adstedna 4 markadi, og
fjarméalastofnana sem eiga i talsvert meiri erfidleikum. I leidbeiningunum er
melt fyrir um ad adstod vid hinar sidarnefndu Iuti strangari skilyrdum.

bé sendi framkvamdastjornin fra sér ordsendingu hinn 17. desember sl. um timabundnar
heimildir fyrir adildarrikin i barattunni vid neikvaed ahrif lansfjarpurrdar 4 efnahagslifid.”
Adgerdirnar eru hluti af fyrrgreindri adgerdadaetlun framkvaemdastjornarinnar til endurreisnar

3 Sja ordsendingu framkvemdastjornarinnar nr. 2008/C  270/02: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:EN:PDF

Sja ordsendingu framkvaemdastjornarinnar nr. C(2008) 8259: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:EN:PDF.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1993 & format=HTML&aged=
0&language=EN&guilanguage=en

34

35
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efnahagslifsins sem sampykkt var hinn 26. névember sl. Samkvaemt ordsendingunni eru
eftirtaldar adgerdir heimilar & pessu ari og pvi naesta:

a. Veiting styrkja ad fjarhed allt ad 500.000 evrum vegna aranna 2009 og 2010 til
pess ad lina erfidleika fyrirtaekja vegna efnahagsastandsins.

b. Veiting skuldatrygginga 4 sérkjorum.

c. Veiting lana a sérkjorum, einkum til fyrirtaekja sem framleida umhverfisvaenar

vorur, ad uppfylltum tilteknum skilyroum.

d. Veiting styrkja i formi ahattufjarfestingar til litilla og medalstorra fyrirtaekja ad
fjarheed allt ad 2,5 milljonum evra & ari, en samkvamt almennum reglum mega
slikir styrkir nema ad hamarki 1,5 milljénum evra. Veiting styrkja er had pvi a0
a.m.k. 30% af fjarfestingarkostnadi komi fra einkaadilum i stad 50 % skv.
almennum reglum.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gaf t samsvarandi leidbeiningar hinn 29. jantar sl.*®

1.6.10.3 Breytingar a loggjof a svioi fjarmalapjonustu

Fjolmargar tillogur ad lagabreytingum & svidi fjarmalapjonustu hafa verid til umraedu a
vettvangi ESB sidastliona manudi og falla paer breytingar flestar undir gildissvid EES-
samningsins. Til ad vernda innstedueigendur, vidhalda trausti peirra 4 bankastofnunum og
tryggja aukinn stodugleika & fjarmalamorkudum lagdi framkvaemdastjorn ESB hinn 15.
oktober 2008 fram tillogu ad breytingu & tilskipun 94/19/EB um innstedutryggingar (e.
Deposit Guarantee Schemes).’’ bar er m.a. lagt til ad lagmarkstryggingarfjarhadin, sem
tryggingarsjooum innstedueigenda beri ad greida, ef banki eda annad adildarfyrirteki ad
vidkomandi tryggingarsj6di verdur gjaldprota eda er ekki faert um ad inna af hendi greidslu &
andvirdi innstaedu, verdi hakkud verulega. Evropupingid og radherraradid hafa nad
samkomulagi um meginefni pessarar tillogu, m.a. um ad hakka lagmarksinnstedutrygginguna
ur 20.000 evrum i a.m.k. 50.000 evrur fra 30. juni 2009. Einnig er samkomulag um ad
lagmarkstryggingin skuli heekka Gr a.m.k. 50.000 evrum i 100.000 evrur og ad st haekkun taki
gildi eigi sidar en 31. desember 2010. Pa verdur einnig samraemd hamarksupphad um allt
svadid, p.e. einstokum adildarrikjum verdur ekki heimilt ad hafa innstedutrygginguna heerri
en 100.000 evrur, p6 med akvednum undantekningum, t.d. vardandi lifeyrissparnad.

Nokkrum ©60rum tillogum framkveemdastjornarinnar er einnig etlad ad treysta
lagaumhverfi fjarmalamarkada p6 ad flestar hafi par verid komnar fram &adur en
fjarmalakreppan skall 4 af fullum punga i oktober.*® Gert er rad fyrir pvi ad samkomulag naist

% Sja  fréttatilkynningu ESA 4 vefslodinni  http://www.eftasurv.int/information/pressreleases/2009pr/

dbaFile15994.html. Um er ad rxda eftirtaldar leidbeiningar sem eru 4  vefslodinni
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state _aid guidelines/:

1) The application of state aid rules to measures taken in relation to financial institutions in the context of
the global financial crisis; 2) The recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis:
limitation of aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition; 3) The
temporary framework for state aid measures to support access to finance in the current financial and

economic crisis.

37 http://ec.europa.eu/internal _market/bank/guarantee/index_en.htm

¥ Nefna m4 tillogu um breytingu 4 tilskipunum 2006/48 og 2006/49 um eiginfjarkrofu lanastofnana og

fjarfestingarfélaga (e. Capital Requirements). Einnig hefur verid til umradu tillaga um breytingar a tilskipun
um verdbréfasjodi (UCITS), tillogur ad breytingum a tilskipunum um endanlegt uppgjor i greidslukerfum (e.
settlement finality) og fjarhagslegar tryggingaradstafanir (e. financial collateral), tillaga ad breytingu a
tilskipun um gjaldpol tryggingarfélaga (e. Solvency II) og tillaga ad reglugerd um starfsemi matsfyrirtaekja
(e. credit rating agencies).



48

milli radherraradsins og Evropupingsins um pessar tillogur & fyrri hluta arsins 2009 og ad paer
taki gildi 2010 eda 2011.

Flestar pessar tillogur fela m.a. 1 sér akvaedi um styrkingu eftirlits & fjarmalamarkadi og
nanari samvinnu eftirlitsadila milli landa. Hinn 25. febraar 2009 var gefin ut skyrsla med
tillogum fra hopi hattsettra sérfreedinga (Larosiére-hopnum) til framkvamdastjornar ESB um
hvernig styrkja megi eftirlit med fjarmalamarkadnum enn frekar og efla samvinnu
eftirlitsadila.”® Hinn 4. mars sendi framkveemdastjorn ESB fra sér ordsendingu®® med tillsgum
fyrir leidtogafund ESB, par sem fram kemur ad framkvaemdastjornin stydur tillogur
Larosiére-hopsins og hvetur leidtoga ESB til ad gera slikt hid sama. Framkvamdastjornin vill
likt og Larosiére-hopurinn sja endurbeett eftirlitskerfi sem byggist & aukinni yfirsyn &
vettvangi ESB en jafnframt skyru hlutverki eftirlitsstofnana  adildarrikjanna.
Framkvamdastjornin stydur einnig tilldgur Larosiére-hopsins um breytingar a regluverki ESB
vardandi fjarmalamarkadi og mun i april leggja fram nyjar tillogur um m.a. vogunarsjodi og
launakjor stjornenda. Fyrir leidtogafund ESB 1 juni hyggst framkvamdastjornin ad auki leggja
fram ndkvaema timaaatlun um frekari adgerdir & grundvelli tillagna Larosiére-hdpsins, m.a.
um nytt eftirlitskerfi, adgerdir til ad styrkja vernd fyrir innstedueigendur og skilvirk
refsitrredi fyrir brot 4 reglum. Framkvemdastjornin tekur einnig undir tilldgur Larosiére-
hopsins um breytingar & alpjédakerfinu, m.a. um aukna alpjodlega samvinnu og ad starfsemi
Alpjodagjaldeyrissjodsins verdi styrkt, en per tillogur verda reddar & G20-fundinum i
London 2. april 2009.

Framkvemdastjornin hafoi einnig fyrr 4 arinu bodad frekari adgerdir vardandi
framtidarskipan fjarmalamarkada og vanta ma tillagna par ad latandi sidar & arinu (e.
Financial markets for the future package), m.a. um yfirsyn og gagnsai vardandi alla
patttakendur a fjarmalamarkadi, sem og um afleidur (e. derivatives). Tilskipanir um tbods-
og skraningarlysingar og um innherjasvik og markadsmisnotkun verda einnig endurskodadar
a arinu.

1.7 Schengen-samstarfio

fsland hof patttoku i Schengen-samstarfinu asamt 63rum norraenum rikjum arid 1996 en
full patttaka hofst i mars 2001.*" T fullri patttoku felst ad personueftirlit er afnumid 4 innri
landamerum patttokurikjanna og sameiginlegar reglur gilda um vorslu ytri landamaera
Schengen-svaedisins. Opnun landamera milli adildarrikjanna kallar 4 naid samstarf 16greglu
og annarra yfirvalda og greio skipti & upplysingum beirra & milli.

Schengen-samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB 4 svidi doms- og
innanrikismala, sem & sér ekki langa sdgu, en hefur proast hratt undanfarin ar fra pvi ad vera
hefobundid millirikjasamstarf yfir i samstarf sem fellur na i flestum atridum undir
stofnanaramma ESB. Undanfarin ar, ekki sist fra arinu 2001, hefur dhersla ESB 4 doms- og
innanrikismal aukist mjog og nyjum tilldgum & svidinu fjélgad til muna. Ekki teljast p6 allar
nyjar tilldgur 4 svidinu falla undir Schengen-samstarfid en akvoroun um pad er i hondum
ESB. Pad er hluti af hagsmunageeslu islenskra stjérnvalda ad fylgjast med pessari flokkun og
gera athugasemdir ef vid 4.

[ skyrslu utanrikisradherra um Evrépumal, sem 16gd var fyrir Alpingi 4 sidasta ari, er ad
finna almenna umfjéllun um Schengen-samstarfid og inntak pess og er visad til pess sem par

¥ Skyrslan er 4 vefslodinni: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/351 & format=HTML &aged=
0&language=EN&guilanguage=en

40

1 Videigandi samninga er ad finna a vefslodinni: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/548
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segir. Hér er hins vegar @tlunin ad gera grein fyrir pvi markverdasta sem hefur att sér stad fra
utgafu hennar.

bau riki, sem eru fullir patttakendur i Schengen-samstarfinu, eru ni 24 talsins (22
adildarriki ESB 4samt Noregi og Islandi). I desember sl. hof Sviss patttoku i Schengen-
samstarfinu ad hluta er personueftirlit &4 innri landamaerum & landi var fellt nidur en Sviss
tekur patt ad fullu i mars 2009 pegar personueftirlit 4 innri landamaerum & flugvollum fellur
nidur. I febraar 2008 undirritadi Liechtenstein samstarfssamning vid ESB um adild ad
Schengen-samstarfinu og gert er rad fyrir pvi ad pad verdi fullur patttakandi i lok arsins 2009.
ESB-rikin Kypur, Rimenia og Bulgaria hafa jafnframt lyst yfir vilja til fullrar patttdku i
Schengen & nestu arum og eru fyrstu Schengen-uttektir datladar i tveimur sidasttdldu
rikjunum i mars og april 2009. Afstada Bretlands og irlands til Schengen-adildar hefur ekki
breyst en badi rikin taka patt i 16greglusamvinnunni og munu tengjast nyrri utgafu Schengen-
upplysingakerfisins (SIS II).

Staekkun Schengen-upplysingakerfisins hefur verid fyrirhugud um nokkra hrid og hefur
naudsynleg ESB-16ggjof vegna pessa pegar verid sampykkt. Taeeknivinna og proun kerfisins
hefur hins vegar ekki gengid sem skyldi og hefur itrekad purft ad seinka gangsetningu pess.
Samkvemt fyrirliggjandi timadaetlun stendur til ad taka kerfid i notkun i september 2009, en
utlit er p6 fyrir ad su daetlun muni ekki standast. Steekkun kerfisins felst i pvi ad unnt verdur
a0 skra fleiri atridi i kerfid, s.s. ljésmyndir og fingrafor. Pannig verdur unnt ad bera kennsl 4
folk med oruggari hatti en nu er pannig ad eftirlit & landamerum getur gengid hradar fyrir sig
sem minnkar 6pagindi og tafir fyrir folk sem ferdast i 16glegum tilgangi. Staekkunin kallar &
breytingar 4 16gum um Schengen-upplysingakerfid 4 Islandi og mun démsmalaradherra maela
fyrir slikum breytingum & Alpingi.

Auk pess sem personueftirlit 4 landamaerum hefur verid afnumid milli fslands og peirra
rikja sem taka fullan pétt i samstarfinu markast stefna fslands vardandi vegabréfsaritanir af
peirri stefnu sem Schengen-rikin méta i sameiningu. Arid 2004 var akvedid innan ESB ad
setja & fot upplysingakerfi i aritanamalum (VIS) og hefur verid unnid ad pvi héroum hondum
sidan. Aztlad er ad taka kerfid i notkun um mitt ar 2009 en enn hefur ekki tekist ad
sampykkja allar naudsynlegar lagabreytingar innan ESB vegna kerfisins. Kerfid mun
audvelda naudsynlega yfirsyn og samrad vegna vegabréfsaritana, asamt pvi ad sporna gegn
aritanasvindli (e. visa-shopping) og ologlegri dvol utlendinga a4 Schengen-svaedinu. I kerfid
verda m.a. skrdd fingrafor allra einstaklinga eldri en 12 4ara sem dska eftir aritun inn &
Schengen-svadio.

Beinn adgangur ad upplysingakerfum hefur styrkt stodu islenskrar 16greglu i barattunni
gegn skipulagdri, alpjoodlegri afbrotastarfsemi og audveldad stjornvoldum eftirlit med
0loglegri umferd utlendinga. Pess ber ad geta ad um upplysingaskipti af pessu tagi gilda
strangar reglur um vernd personuupplysinga.

A sidastlidnu ari var unnid ad gerd samninga um utgafu vegabréfsaritana og um
endurvidtoku peirra sem dvelja o6loglega hér a landi, til samremis vid samninga
Evropusambandsins. [ peim samningum, sem ESB hefur gert, hefur verid ad finna
sameiginlega yfirlysingu um patttoku fslands i Schengen-samstarfinu og fysileika pess ad
sambaerilegir samningar yrdu gerdir 4 milli fslands og vidkomandi rikis. Samningar vid
Russland og Albaniu voru undirritadir 4 arinu og eru nu i fullgildingarferli. Drog ad
samningum voru jafnframt send til sex Evropurikja i Sudaustur-Evrépu og munu vidraedur
halda afram 4 pessu 4ri."

2 Rikin sem um radir eru: Bosnia og Hersegdvina, Makedonia, Moldéva, Serbia, Svartfjallaland og Ukraina.
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begar mal tengist Schengen-samstarfinu efnislega, en fellur ekki formlega undir
samstarfid, hafa stundum verid gerdir sérstakir samstarfssamningar 4 peim svidum til ad
styrkja samvinnuna enn frekar. Nyjasti samningurinn i farvatninu er um adild ad svonefndum
Priim-samningi en hann fjallar um aukid samstarf 16greglu, s.s. adgang ad lifkenna-
gagnabdnkum i adildarrikjunum pegar tiltekin skilyrdi eru uppfyllt.” Samningavidreedum
Noregs og fslands vid ESB er lokid og stendur til ad undirrita samninginn innan skamms.

Schengen-samstarfinu tengist einnig samningur Islands og ESB um medferd
halisumsokna, svokallad Dyflinnarsamstarf, sem m.a. er &tlad ad tryggja ad adeins sé fjallad
um sérhverja helisumsokn i einu adildarriki samstarfsins og pannig komid i veg fyrir
tviverknad. { Dyflinnarsamstarfinu felst einnig patttaka i sameiginlegum fingrafara-
gagnagrunni (EURODAC) sem audveldar stjornvoldum ad bera kennsl &4 pa sem pegar hafa
sott um heli i 60rum adildarrikjum og framfylgja reglum Dyflinnarsamstarfsins.
Framkvaemdastjorn ESB lagdi i desember fram tillogur sem mida ad breytingum a
Dyflinnarsamkomulaginu og verda par 4 naestu manudum raddar i sérfredinganefndum sem
fsland 4 adkomu ad.

| samningnum eru tekin upp akveedi akvordunar 2008/615/DIM um aukna landamarasamvinnu, einkum til

a0 sporna vid hrydjuverkum og glepastarfsemi yfir landameeri og akvordunar 2008/616/DIM um
innleidingu fyrrnefndu akvordunarinnar.
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2 ALPJODAMAL

fsland 4 mikid undir alpjodlegu samstarfi 4 6llum svidum og parf likt og 6nnur riki ad
leggja sitt af morkum til ad slikt samstarf beri arangur. Pad ad vidhalda gbédu ordspori og
traverdugleika er hagsmunamal hverrar pjodar. A grundvelli pessa er mikilvagt ad standa vid
alpjodaskuldbindingar og leggja ekki sidur aherslu 4 hvad {sland getur lagt af mérkum heldur
en hvad pad getur fengid Gt Gr samstarfi.

beir tveir aratugir sem lidnir eru sidan kalda stridinu lauk hafa ekki fert
alpjodasamfélaginu pann frid og stodugleika sem vonir stodu til. Nyjar ognir hafa risid
samfara pvi ad ekki hefur tekist ad finna lausn 4 fjolda erfidra deilumala. Vidfangsefni
Oryggis- og varnarmala samtimans eru vidfedmari og margbreytilegri en 4dur. Madurinn,
atferli hans og umhverfi eru rikur pattur nutimaskilgreiningar 4 6ryggi eins og fram kemur i
vaxandi umradu um manndryggi a vettvangi Sameinudu pjodanna og i &Orum
alpj6dastofnunum.

Hin hrada hnattveeding hefur vissulega skapad ny taekifaeri en samfara peirri proun hafa
par hettur sem stedja ad hinu alpjodlega samfélagi ordid floknari og jafnvel innbyrdis
tengdari. Alpjodleg glepastarfsemi, hrydjuverk, farsottaheetta, efnahagsva, audlindadeilur og
neikvaed ahrif loftslagsbreytinga eru demi um nyja va sem ekki verdur tekist & vid meo
vidunandi arangri nema ad til komi alpj6dlegt samstarf. Vagi stodvida samfélagsins, s.s.
upplysinga- og fjarskiptakerfa, orkuframleioslu og flutninga, hefur einnig margfaldast og
jafnframt ordid vidkvaemara.

fsland verdur ekki einangrad fra pessum Oryggisvandamalum samtimans og parf ad
tryggja Oryggi pegnanna gagnvart peim. Pessi abyrgd stjornvalda hefur i raun vaxid og ordid
floknari.

bar hattur sem ad {slandi stedja i nitid og framtid verda best og tryggilegast leystar i
fjolpjodlegu samstarfi. bad er pvi mikilvaegt ad Island taki virkan patt { pvi fjolpjodasamstarfi
sem studlar ad betra alpjodlegu oryggi i vidasta skilningi. Hér 4 ekki sist vid patttaka Islands i
norrenu samstarfi og starfi & vettvangi Sameinudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins og
OSE.

2.1 Norreent samstarf

fsland gegnir formennsku i radherranefnd Nordurlandarads & arinu 2009 og fer med
skipulag samradsfunda norrenna radherra og embzttismanna a timabilinu. Skodanakannanir &
Nordurlondum hafa synt ad petta samstarf nytur meiri studnings almennings en nokkurt annad
alpjodasamstarf. bessi norreena samstada kom berlega i 1jos 1 kjolfar fjarmalahrunsins og hafa
islendingar fundid fyrir miklum studningi af halfu hinna Nordurlandanna, bazdi fra
almenningi og stjornvoldum sem hafa veitt fslendingum badi fijarhagslegan og pélitiskan
studning.

bessi samstada kemur einnig fram i nanu norraenu samradi & svidi utanrikismala pratt
fyrir mismunandi adild einstakra Nordurlanda ad mikilvaegustu stofnunum Evropu, eins og
ESB og NATO. Nylegt demi um vilja til ad styrkja enn frekar samstarfid a pessu svidi, ekki
sist ad pvi er vardar malefni Nordursloda, er pegar utanrikisradherrar Nordurlandanna folu
Thorvald Stoltenberg, fyrrverandi utanrikis- og varnarmalaradherra Noregs, pad verkefni a4
sidasta ari ad gera tillogur um nanara samstarf Nordurlandanna & svidi utanrikis- og
Oryggismala. Skyrsla Stoltenbergs var kynnt & utanrikisradherrafundi Nordurlandanna i Oslo
9. februar sl. og er nénar fjallad um efni hennar i kafla hér & eftir um grannrikjasamstarf.
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2.2 Sameinudu pjodirnar

Steerstu vidfangsefni samtimans, eins og utryming fataektar, loftslagsbreytingar,
matvaladryggi, skipulogd glepastarfsemi, hrydjuverk, utbreidsla gjoreydingarvopna og
folksflutningar, pekkja engin landameri. [ hnattvaeddum heimi gegna alpjodastofnanir
lykilhlutverki vid urlausn pessara verkefna sem og annarra sem ekki verda leyst an
alpjodlegrar samvinnu. Steerst allra alpjodlegra stofnana eru Sameinudu pjodirnar (SP) sem
192 riki eiga adild ao.

2.2.1 Virk patttaka islands 4 vettvangi Sameinudu pjédanna

[ 1josi pess ad fsland’nééi ekki kjori til oryggisrads Sameinudu pjodanna og faekkunar
starfsmanna i fastanefnd Islands i New York mun patttaka Islands a pessum mikilvaga
vettvangi 0hjakveemilega taka breytingum.

A allsherjarpinginu sem og 4 63rum vettvangi innan Sb, eins og i mannréttindaradinu,
nefndinni um sjalfbara proun og kvennanefndinni, mun Island halda afram ad tala fyrir adal
aherslumalum sinum og leggja sitt af morkum til ad vinna ad framgangi peirra mala sem
Sameinudu pjodirnar standa fyrir i pagu heildarinnar. island mun pannig leggja aherslu &
hafréttarmal og malefni hafsins, umhverfismal og sjalfbaera préoun, mannréttindamal,
jafnréttismal, loftslagsmal, afvopnunarmal og fridsamlega lausn deilumala. island mun einnig
halda afram ad taka patt i umredum um dkvedin mal innan Oryggisradsins, eins og
Palestinumalid og alyktun Sryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi. Island tekur
einnig, 4samt hinum Nordurlondunum, patt i umraedunni sem nu fer fram innan SP um
endurskipulagningu og endurbaetur & 6ryggisradinu, en rik dhersla er n 16gd 4 naudsyn pess
innan Sameinudu pjodanna ad hreyfing komist & pad mikilvaega mal.

bad pjonar hagmunum Islands sem smérikis ad styrkja hid alpjodlega laga- og
stofnanaumhverfi og tryggja Iydradislega stjornunarhzetti innan alpjodastofnana. Astandid i
efnahagsmalum a alpjoodavisu er til pess fallid ad hafa ahrif a pdlitiskt valdajafnvaegi milli
rikja. Fyrir smariki skiptir miklu ad petta verdi ekki til pess ad styrkja vaegi farra rikja til ad
taka akvardanir sem snerta heildina utan hins fjolpjodlega stofnanalega ramma. Hyggja parf
ad lausn vandans innan niiverandi stofnana. bad er pvi mikilveegt hagmunamal fyrir Island ad
tryggt verdi ad Sameinudu pjodirnar séu skilvirkar og i stakk bunar til ad takast & vid pau
vandamal sem heimurinn stendur frammi fyrir.

2.2.2 Arangur af frambodi til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna

Frambod {slands, i oktober 4 sidasta ari, til setu { 6ryggisradi Sameinudu pjodanna, eitt
steersta vidfangsefni 1 sogu islenskrar utanrikispjonustu, fékk ekki brautargengi pratt fyrir ad
nag loford um studning hofou verid gefin. Ljost er ad 160 atburda i kjolfar bankahrunsins &
fslandi sidastlidid haust, nokkrum dogum fyrir kosningar til oryggisradsins, hafdi par mikil
ahrif. b6 ad settu marki hafi ekki verid nad styrkti frambodid stodu Islands & alpjoédavettvangi,
audveldadi gaslu grundvallarhagsmuna og gaf takiferi til ad halda fram megindherslum
utanrikisstefnu fslands. Samvinna 4 alpjodavettvangi um sameiginleg urlausnarefni, sem
varda hagsmuni {slands, s.s. 4 svidi alpjodavidskipta og umhverfis- og audlindamala, krefst
baedi formlegra og 6formlegra samskipta milli rikja. Hin nyju sambdnd, sem urdu til samhlida
frambodinu, m.a. med pvi ad koma & stjornmalasambandi vid ner 61l adildarriki Sameinudu
pjodanna, hafa styrkt tengslanet fslands til muna. bessi sambond mun utanrikispjonustan nyta
sér 1 pvi mikilvaega verkefni sem han ni stendur frammi fyrir, ad auka ordspor fslands &
alpjodavettvangi.
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2.2.3 Framkvaemd pvingunaradgeroa oryggisradsins

Alpingi sampykkti sidastlidid vor 16g nr. 93/2008 um framkvemd alpjodlegra
pvingunaradgerda. Logunum, sem toku gildi 24. juni 2008, er fyrst og fremst @tlad ad
framfylgja pvingunaradgerdum Oryggisradsins, sem getur tekid akvordun um ad beita slikum
adgerdum til ad vardveita heimsfrid og oryggi. Nyju login skapa Islandi einnig betri
forsendur til ad taka patt i pvingunaradgerdum i samstarfi vid Evropusambandid.

2.3 Oryggis- og varnarmal

fslensk stjornvold axla nu sjélfstzeda dbyrgd 4 oryggis- og varnarmalum. { samraemi vid
pad sampykkti Alpingi, i lok april 2008, varnarmalaldg sem eru fyrsta heildsteeda 16ggjofin
um varnarmal 4 [slandi. Samkvamt 16gunum ber utanrikisradherra 4byrgd 4 stefnu fslands i
oryggis- og varnarmalum a alpjodavettvangi og er falin yfirstjorn varnarméla 4 fslandi.

Med varnarmalaldgum var sett a fot sérstok varnarmalastofnun sem tok til starfa 1. juni
sl. og sinnir varnartengdum verkefnum sem islensk stjornvold bera nii abyrgd a. Par ber heest
rekstur islenska loftvarnakerfisins, en islensk stjornvold toku vid yfirstjorn pess og rekstri
Ratsjarstofnunar ur hendi Bandarikjanna 15. agast 2007.

A arinu 2007 skipadi utanrikisradherra pverfaglegan starfshop til ad vinna ad faglegu
dhzettumati fyrir {sland. Formadur starfshopsins skiladi skyrslu hépsins til utanrikisradherra
11. mars sl. I skyrslunni er fjallad um 6ryggi ut fra premur greiningarpattum: pjodardryggi,
samfélagslegu/borgaralegu oOryggi og hnattrenum pattum. Eftirfarandi ahettupattir voru
skodadir sérstaklega i1 skyrslunni: 6ryggi fjarmalakerfisins, hernadarognir, heilbrigdisdryggi
og farsottir, umhverfisognir, nattaruhamfarir og loftslagsbreytingar, alpjodleg
hrydjuverkastarfsemi, gereydingarvopn, skipulogd glepastarfsemi, mansal, folksflutningar til
fslands, adlogun utlendinga ad islensku samfélagi, netoryggi, oryggi orkukerfisins,
fjarskiptadryggi, siglingadryggi og mengunarvarnir og matvaela- og vatnsoryggi.

bessir ahattupattir eru metnir ut fra likum & pvi ad hattuastand skapist og
samfélagslegum ahrifum pess, veikleikum og styrkleikum Islands og adstedum & Islandi
samanborid vid adstedur i 60rum 16ndum.

[ skyrslunni er m.a. komist ad peirri nidurstédu ad engar visbendingar séu um ad
hernadarégn muni i nainni framtid stedja ad Islandi. Haetta a4 hrydjuverkadras 4 Island telst
einnig litil. Hins vegar er skipulogd glepastarfsemi s6gd vera vaxandi oryggisvandamal og
snertir hun marga Detti, eins og fikniefnasmygl, ofbeldi, peningapvatti og mansal. |
skyrslunni eru settar fram abendingar um viobrogd vid hettum, um aukid samstarf stofnana
innanlands sem sinna Oryggismalum, um stefnumoétun a svidi Oryggis- og varnarmala og
einstok vidbrogd vid tilteknum heettum. Ahattumatsskyrslan er ni til nénari skodunar i
utanrikisrdduneytinu sem mun vinna ur tilldgum starfshopsins og koma abendingum
skyrsluh6funda 4 framferi vid adra adila innan stjornkerfisins til frekari athugunar og
urvinnslu.

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna og adildin ad Atlantshafsbandalaginu fela i
sér varnartryggingar Islands. Breytt 6ryggisumhverfi, badi nzr og fjzr, kallar hins vegar &
aukid frumkvzadi og abyrgd i alpjodlegri samvinnu & svidi oryggisméla. A umlidnu ari hefur
verid unnid ad pvi ad styrkja samstarfid vid nagrannariki 4 svidi Oryggis- og varnarmala.
fslensk stjornvold og Atlantshafsbandalagid stodu ad radstefnu um oryggishorfur a
nordursl6dum hér & landi i byrjun ars. Utanrikisraduneytid sa um undirbiining og framkvamd
radstefnunnar i samvinnu vid bandalagio.
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Varnarmalalégin

Samkvaemt reglugerd um Stjornarrad fslands nr. 177/2007 eru varnarmal hluti af
verksvidi utanrikisraduneytisins. Hinn 17. januar 2008 melti paverandi utanrikisradherra fyrir
frumvarpi til varnarmalalaga (135. loggjafarping, pskj. 565 - 331. mal.).** Login (nr.
34/2008), sem toku gildi 31. mai 2008, byggja a peirri meginforsendu ad Islendingar eru
herlaus pjoo og ad ekki er vilji til pess af halfu stjérnvalda ad breyta pvi. Varnarmalastofnun
rekur i dag oOryggissvaedi vid Keflavikurflugvoll, Midnesheidi, Helguvik, Bolafjall,
Gunnélfsvikurfjall og Stokksnes og annast rekstur mannvirkja Atlantshafsbandalagsins
hérlendis. Stofnunin vinnur Gr upplysingum fra bandalaginu og veitir gistirikisstudning vegna
loftrymisgaeslu sem hofst hérlendis i mai 2008 med komu franska flughersins.

Loftrymisgeesla Atlantshafsbandalagsins vid Island

Eftir brotthvarf varnarlidsins fra fslandi haustid 2006 for forsatisradherra fram a pad vid
Atlantshafsbandalagid ad gerdar yrdu tilldgur um hvernig haga beeri loftrymisgaeslu vid Island
i lj6si pess ad hér er enginn her. Framkvemdastjori Atlantshafsbandalagsins fol
hermélayfirvoldum pess ad proa slikar tillogur i samvinnu vid islensk stjornvold. [ upphafi var
tekin st akvordun ad fara ekki fram & vidvarandi loftrymisgeslu likt og a sér stad i
Eystrasaltsrikjunum heldur stefna ad reglubundinni vidveru orrustuflugvéla.

Hermalayfirvold Atlantshafsbandalagsins 16gdu til ad bandalagsriki myndu senda
orrustuflugvélar til loftrymisgeslu 4 fIslandi, a.m.k. arsfiordungslega, og ad islenska
loftvarnakerfid yrdi sampaett loftvarnakerfi NATO i Evropu. Pessar tillogur voru sampykktar i
fastaradi bandalagsins 27. juli 2007. I névember 2007 budust Frakkar og Bandarikjamenn til
ad senda orrustuflugvélar til loftrymisgaeslu vid Island 4rid 2008 og Danir, Nordmenn og
Bandarikjamenn leggja til flugsveitir 1 ar. Pa hafa ymis onnur riki lyst dhuga a loftrymisgaeslu
hér 4 landi nastu arin og unnid verdur afram ad pvi ad tryggja nagjanleg framlog fra
bandamonnum okkar eftir pvi sem purfa pykir. b4 hafa pjodirnar ordid ad taka a sig aukinn
kostnad i kjolfar efnahagsastandsins hér 4 landi.

Fra brottfor varnarliosins hafa rissneskar langdraegar sprengjuflugvélar flogio alls 21
sinni inn ad og/eda i gegnum loftrymisgaeslusvadi fslands, svadi sem skilgreint er sem
sameiginlegt loftrymiseftirlitssvaedi Atlantshafsbandalagsins.  sex tilvikum hefur verid flogid
umhverfis landid og mesta nalegd verid innan vid 35 milur frd landi. Varnarmalastofnun
hefur fylgst med pessum flugvélum og sent upplysingar um vidkomandi flug inn i
loftvarnakerfi NATO og til Flugstoda sem sinna flugumferdarstjorn i kringum landid.

Flug rassnesku herflugvélanna gengur ekki gegn alpjodalogum. Islensk stjornvold hafa
hins vegar itrekad komid peirri skodun & framfaeri, beint vid russnesk stjornvold og a
vettvangi samstarfsrads Atlantshafsbandalagsins og Russlands, ad slikt herflug nalagt
islenskri lofthelgi, sem russnesk stjornvold hafa ekki tilkynnt, sé 1 haesta mata dvideigandi,
auk pess sem af pvi getur stafad hatta fyrir borgaralegt flug.

Mannvirki Atlantshafsbandalagsins

Varnarmalastofnun hefur, fyrir hond islenskra stjornvalda, tekid ad fullu vid svokalladri
gistirikisabyrgd 4 ollum mannvirkjum Atlantshafsbandalagsins 4 Islandi. { pvi felst ad
stjornvold eru skuldbundin til ad sja um rekstur og vidhald peirra mannvirkja sem fjarmognud
hafa verid af Mannvirkjasjodi bandalagsins, en alls 154 mannvirki voru skrdd a eignalista.
Vi brotthvarf varnarlidsins vard ljost ad ymis NATO-mannvirki vaeru 6porf. Med pad i huga,
og til ad létta & fjarhagslegri byrdi, voru 49 mannvirki afskrad af mannvirkjaskra bandalagsins

* Frumvarpid er adgengilegt 4 heimasidu Alpingis: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?Itg=135&mnr=331
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i november 2007. Afskraning mannvirkja er forsenda pess ad hatt sé hernadarlegri notkun
peirra og pau sidan rifin eda tekin til borgaralegra nota.

Samhlida pvi ad gegna nu hlutverki gistirikis hefur fsland gerst adili ad Mannvirkjasj6di
Atlantshafsbandalagsins. Hlutverk sjoo0sins er ad fjarmagna binad og mannvirki sem eru
naudsynleg varnarhagsmunum bandalagsins i heild.

2.3.1 Varnarsamstarf Islands og Bandarikjanna

Samstarf {slands og Bandarikjanna grundvallast sem fyrr & varnarsamningi rikjanna.
Gengid hefur verid frd ymsum pattum vardandi aframhaldandi samstarf i kjolfar brottfarar
varnarlidsins, s.s. vegna varnaraefinga, patttoku Bandarikjanna i loftrymiseftirliti og gerd
pjonustusamninga vegna varnarbunadar. Fyrstu reglubundnu vidredur rikjanna, undir
formerkjum samkomulags peirra fra pvi i lok september 2006, foru fram i Reykjavik i juni
2007. Radgert er ad naest verdi slikar vidraedur haldnar hér 4 landi i jini nk. Samstarf {slands
og Bandarikjanna tekur nu skyrt mio af breyttum adstedum. Sameiginlegir hagsmunir eru
eftir sem &dur grunnurinn ad tvihlida samstarfi sem og samvinnu & vettvangi
Atlantshafsbandalagsins. Gera ma rad fyrir ad 4 fundinum i jini verdi m.a. til umradu pau
atridi sem sniia ad varnarsamstarfi {slands og Bandarikjanna sem getid er i skyrslu starfshops
um ahattumat fyrir fsland.

2.3.2 Grannrikjasamstarf

Hinn 12. mai 2008 var undirritad samkomulag um samstarf & svidi Oryggis- og
varnarméla vid Bretland. Adur hafdi verid gert svipad samkomulag vid Noreg og Danmérku.
Sidan hefur verid unnid ad pvi ad utfera ndnar einstdk verkefni og skilgreina samstarfsfleti
enn frekar. Einkum hefur, af {slands halfu, verid 16gd ahersla 4 aukid samstarf um oryggismal
4 nordursl6oum. Jakvaedar vidraedur um grannrikjasamstarf hafa farid fram vid Pyskaland og
Frakkland.

Samstarf Nordurlandanna & svidi hefobundinna varnar- og Oryggismala hefur einnig
farid vaxandi. A fundi varnarmalaradherra Nordurlandanna, 11.-12. ndévember 2008, var
undirritad samkomulag um aukid samstarf & svidi varnarmala. Tilgangurinn med auknu
samstarfi rikjanna fimm er ad nad fram samlegdarahrifum i uppbyggingu adgerdagetu pegar
bryn verkefni 4 svidi Oryggis eru margpeett en fjarmagn pverrandi. Atlunin er ad efla
stefnumotun og samstarf til langs tima og tryggja ad Nordurlondin, sem eiga sameiginlegra
Oryggishagsmuna ad geta og deila somu grundvallargildum i 6ryggismalum pratt fyrir
mismunandi adild ad alpjéodastofnunum, vinni saman 4 markvissan, hagkvaeeman og raunhafan
hatt.

Fyrir liggur verulegur ahugi & medal Nordurlandanna um ad efla frekar norreent samstarf
a svidi fridargeeslu, prounarsamvinnu og mannidarmala, enda fara saman markmid og leidir.
bannig er unnid ad aukinni samvinnu og samhafingu rikjanna vardandi adstod vid
Afganistan.

[ skyrslu Thorvalds Stoltenberg, fyrrverandi utanrikis- og varnarmalaradherra Noregs,
um norrent samstarf i utanrikis- og dryggismalum, er horft til nestu 10-15 ara og lagdar fram
prettan tillogur um nanara samstarf Nordurlandanna. I fyrsta lagi er um ad raeda tillogur sem
varda beinlinis hernadarlegt samstarf. { 6dru lagi eru einstakar élikar tillogur sem varda
samfélagsvarnir, eins og varnir gegn stafreenni aras a borgaralegt kerfi og stofnun norrannar
vidbragossveitar til ad lidsinna Sameinudu pjodunum vid ad koma & fridi par sem rostur
verda. Pessi sidasta tillaga geeti fallid vel ad storfum og framlagi Islensku fridargaeslunnar.
pridja lagi er flokkur tillagna sem allar varda aukid mikilvaegi heimskautasvadanna og
samnorran viobrogd vegna peirra breytinga sem par eiga sér stad.
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Su tillaga sem vakid hefur hvad mesta eftirtekt hér 4 landi er tillaga sem snyr sérstaklega
ad patttoku allra Nordurlandanna i loftrymisgaeslu 4 Islandi. Tillagan, sem helgast af
sameiginlegum hagsmunum Nordurlandanna af auknu eftirliti i kringum fsland vegna aukins
ahuga 4 nordurslodum, gerir rad fyrir ad Nordurlondin beri abyrgd & einu
loftrymisgaslutimabili innan aetlunar Atlantshafsbandalagsins um loftrymisgaeslu yfir
{slandi. Tillagan gerir rad fyrir ad loftrymiseftirliti verdi komid a i afsngum og fyrst verdi
patttaka Nordurlandanna i varnarefingunni Nordur-Vikingur skodud. bessi tillaga, asamt
60rum tilldgum Stoltenbergs, er nu til skodunar hja stjornvéldum i hverju landi fyrir sig, en
utanrikisradherrar Nordurlandanna munu fjalla um skyrslu Stoltenbergs i heild sinni 4 naesta
fundi sinum i Reykjavik i jani nk.

2.3.3 Atlantshafsbandalagio (NATO)

Oryggisumhverfi Evropu er gjorbreytt fra pvi sem adur var, pegar
Atlantshafsbandalagid var stofnad, en markmidin eru pau sému, p.e. ad tryggja oryggi og frid
i alfunni. Innan bandalagsins er rik ahersla 16g0 a barattuna gegn alpjédlegum hrydjuverkum
og utbreidslu gereydingavopna. A vettvangi pess er unnid ad pvi ad byggja upp getu til ad
maeta nyjum ognum. [ pessu 1josi hefur bandalagid m.a. métad stefnu i orkudryggismalum og
vornum gegn netégnum sem Varnarmalastofnun hefur sérstaklega kynnt sér med hlidsjon af
oryggishagsmunum fslendinga. I nylegri Ahattumatsskyrslu er sérstok ahersla 16gd 4 ad
fslendingar komi sér upp vidbinadi gegn netérasum.

bPott 4 undanférnum 4rum hafi verid 16gd ahersla & nyjar Ognir i starfi
Atlantshafsbandalagsins eru hefdbundin hlutverk pess & svidi Oryggismala heimsins afram
mikilveeg. Bandalagid gegnir afram lykilhlutverki sem politiskt bandalag 1ydradisrikja beggja
vegna Atlantshafsins.

Leidtogafundurinn i Strassborg/Kehl

A leidtogafundi NATO 4 landamaerum Frakklands og Pyskalands i Strassborg/Kehl, sem
fer fram dagana 3.-4. april, verdur 60 4ra afmalis bandalagsins minnst. A fundinum er gert
rad fyrir ad Kroatia og Albania verdi ordin fullgild adildarriki ad bandalaginu. A
leidtogafundinum verda efst 4 baugi malefni Afganistans og samskipti NATO og Russlands.
bé verdur 16g0 fram yfirlysing um 6ryggi adildarrikja.

Afganistan

Steersta verkefni Atlantshafsbandalagsins 4 undanférnum arum hefur verid ad stjorna
adgerdum alpjodalidsins i Afganistan (ISAF). A arinu 2003 for oryggisrad Sameinudu
pj6danna fram a ad bandalagid teeki yfir fridargaeslu og tryggdi Oryggi og stodugleika i
landinu eftir fall Talibanastjornarinnar. N starfa um 56 ptisund manns fra 41 riki & vettvangi
ISAF. Par af eru sex Islendingar, prir 4 alpjodaflugvellinum i Kabul, tveir i hofudborginni
sjalfri og einn i norska héradsuppbyggingarteyminu i nordurhluta landsins i Meymanah.

Verkefni ISAF er a0 skapa naegjanlegt oryggi til ad uppbyggingar- og endurreisnarstarf
geti fylgt i kjolfarid. NATO hefur lagt rika &herslu & samvinnu vid stjornvold og onnur
alpjodasamtok, ekki sist Sameinudu pjodirnar og Evropusambandid. [ pessu augnamidi hefur
bandalagio eflt enn frekar efnahagslegt og félagslegt endurreisnarstarf sem hluta af adgerdum
ISAF.

fslensk stjornvold hafa stutt pessar aherslur, enda 1jost ad efnahagsleg og félagsleg
uppbygging i kjolfar hernadaradgerda er lykilatridi ef tryggja a frid til frambudar. Vidtek
samstada er um ad stoougleiki i Afganistan skipti verulegu mali ef tryggja & stoougleika og
oryggi i okkar heimshluta. bvi tekur {sland virkan patt i verkefni alpjédasamfélagsins i
Afganistan.
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Késovo
Adgerdir Atlantshafsbandalagsins i Kos6vo (KFOR) hafa nu stadio yfir i um aratug og
nuna eru stadsettir i Kosovo um 15.500 KFOR-lidar fra 34 rikjum.

Tveir Islendingar eru ad storfum i Késovo. Islenskur fridargaeslulidi hefur starfad ad
fjolmiolamalum & skrifstofu NATO i Pristina og annar veitt skrifstofu Evropuradsins i landinu
forstodu undanfarid ar. ba hafa islensk flugmalayfirvold veitt yfirvoldum og UNMIK radgjof
i flugmalum & umlionum arum.

Fyrsta ar sjalfstaedis i Kosovo hefur gengid storafallalaust. Par rikir fridur og stodugleiki
pott dryggisastandid sé otryggt i nordurhluta landsins par sem Kos6vo-Serbar eru fjdlmennir.
Ahtisaari-aztlunin er i framkvemd og forraedi 16greglu og réttarmala er ni 4 hendi
Evrépusambandsins (EULEX) sem tok vid verkefnum af Sameinudu pjédunum. (UNMIK).
Til ad byrja med er gert rad fyrir ad um 2.200 manns starfi & vegum ESB i landinu. KFOR
hefur séomuleidis tekid ad sér ny verkefni i samraeemi vid Ahtisaari-dztlunina og pjalfar nu
nyjar oryggissveitir Kosovo, auk pess ad geeta oryggis i landinu i pagu allra ibua, an tillits til
pjodernis.

Adrar adgerdir NATO

[ november sl. sampykkti Atlantshafsbandalagid beidni adalframkvaemdastjora
Sameinudu pjodanna um ad fylgja skipum & vegum Matvaladetlunar Sb (WFP) undan
strtondum Somaliu, en par hefur fjoldi sjorana farid vaxandi. Fylgdu skip 4 vegum
bandalagsins 4 60rum tug skipa WFP med matvelaadstod til Sémaliu. Adgerdin var
timabundin par til i desember sl. pegar adgerd undir stjérn ESB tok vid.

Atlantshafsbandalagid sinnir ad auki fjorum 6drum adgerdum, eftirliti til varnar
hrydjuverkum 4 Midjardarhafi, pjalfunarverkefni i Irak, loftrymisgzslu i Eystrasaltsrikjunum
og loftrymisgaeslu vid Island.

Samskipti Atlantshafsbandalagsins og Russlands

Margt hefur dunnist i samstarfi Russlands og bandalagsins i gegnum tidina, ekki sist par
sem adilar hafa sameiginlegra hagsmuna ad gata. M4 par nefna barattuna gegn hrydjuverkum
og adgerd ISAF i Afganistan. Hins vegar eru dagreiningsefnin morg. Ma par nefna
eldflaugavarnir, samninginn um hefobundinn herafla, sjalfsteedi Kosovo, staekkun NATO til
austurs og nu sidast djupstaedan agreining vegna atakanna i Georgiu i 4gust sl.

Ekki hefur verid fundad formlega i NATO-Russlandsradinu fra pvi ad atokin i Georgiu
stodu yfir. Samskiptin hafa pvi verid mjog stird, en & fundi utanrikisradherra bandalagsins i
Brussel 5. mars sl. var akvedid ad taka upp formleg samskipti a nyjan leik.

Nylega komu fram tilldgur Russlandsforseta um nyjan oOryggissattmala i Evropu.
Tillogurnar hafa enn ekki verid Utfeerdar af halfu Russlands, en fyrirhugad er ad tilldgurnar
verdi reeddar 4 vettvangi NATO-Risslandsradsins 4 nastu vikum. Ljost er po ad OSE verdur
meginvettvangur til frekari umfj6llunar um petta frumkvaedi Russlands.

Steekkunarmal og samstarfsriki

Makedonia er ni & sinu tiunda ari i adildarferli NATO (Membership Action Plan —
MAP) eftir ad Grikkland st60 i vegi fyrir adildarbodi a leidtogafundinum i Bukarest 4 sidasta
ari vegna nafnadeilunnar svokolludu. A peim fundi akvadu leidtogar bandalagsins ad lausn
nafnadeilunnar veri eina utafstandandi skilyrdid fyrir adild Makedoniu. Litid hefur hins vegar
pokast i nafnadeilunni & vettvangi SPb par sem malid er til umraou.

A leidtogafundinum i Bukarest 4 sidasta ari var akvedid ad Georgia yrdi adili ad NATO,
an pess ad timasetningar eda adild a0 MAP veru tilgreindar. Hins vegar ol akvordun
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leidtoganna i sér ad fyrsta mat & MAP-adild Georgiu faeri fram a4 fundi utanrikisradherra
bandalagsins i desember sl. Ekki nadist samstada um adild ad MAP 4 adurnefndum fundi i
desember, en sampykkt var ad nota NATO-Georgiunefndina, sem sett var a ot i kjolfar
atakanna i Georgiu i agust sl., i auknum meeli i umbotaferlinu.

Likt og med Georgiu var akvedid a leidtogafundinum i Bukarest ad Ukraina yrdi adili ad
bandalaginu, an pess ad timasetningar eda adild ad MAP vearu tilgreindar. Fyrsta mat a
hugsanlegri MAP-adild Ukrainu fér fram & fundi utanrikisradherra bandalagsins i desember.
Nu fer fram vinna vid ad uppfaera stofnskrana fra 1997 um samstarf Atlantshafsbandalagsins
og Ukrainu til ad auka vegi hennar i samraemi vid pad sem jafnframt var gert i NATO-
Georgiunefndinni.

Svartfjallaland og Bosnia-Hersegévina hafa o6skad eftir adild a0 MAP og verdur
adildarumsodkn peirra tekin fyrir { addraganda leidtogafundarins i Strassborg/Kehl.

NATO og norourslodir

Nordurslodir hafa fra stofnun Atlantshafsbandalagsins verid bandalaginu mikilvaegar og
hinn 29. januar sl. skipulogdu islensk stjornvold, i samvinnu vid NATO, malstofu um
oryggishorfur 4 nordurslodum. Pbotti malstofan takast vel. Hana sottu fulltraar allra
adildarrikja bandalagsins, framkvamdastjori bandalagsins og @dstu embattismenn
bandalagsins a svidi hermala, auk Albaniu og Kroatiu.

[ samantekt malstofunnar kemur m.a. fram ad mikilvagt sé ad Atlantshafsbandalagid
hafi vakandi auga med beirri préun sem nu a sér stad a nordurslodum, enda kunni hlynandi
loftslag ad hafa oryggispolitiskar afleidingar 1 for med sér. Jafnframt kom fram ad mikilveegt
veeri ad bandalagid auki vitund sina um og eftirlit med svadinu og vinni ndid saman med
60rum stofnunum og rikjum sem hagsmuni eiga ad geta 4 nordurslodum. Heegt veri ad hugsa
sér adkomu bandalagsins, t.d. vi0 ad tryggja orkudryggi og ef slys ber ad hondum.
Malstofunni er fylgt eftir af halfu islenskra stjornvalda innan bandalagsins.

2.4 Mannréttindi

Mannréttindi eru 6adskiljanlegur pattur i utanrikisstefnu fslands, samofin 6llu atferli 4
alpjédavettvangi og hefur Island verid i framvardasveit pjoda vid ad efla og vernda
mannréttindi 4 alpjédavisu. Island hefur margt ad gefa og til malanna ad leggja a pessu svidi,
ekki sist vegna pess ad astand mannréttindamala 4 fslandi er med pvi besta sem gerist i
heiminum. bad er ljost ad hin alpjodlega efnahagskreppa mun reyna & mannréttindi og
lydraedislega stjornunarheetti i moérgum rikjum. bess vegna er enn mikilvaegara fyrir riki eins
og Island, med sterka 1ydradishefd og virdingu fyrir mannréttindum, ad standa vérd um pau
i hvivetna.

[ alpjodlegu mannréttindastarfi leggur fsland dherslu 4 gildi alpjodlegra
mannréttindasamninga og ad riki virdi skuldbindingar sinar gagnvart peim. fsland beitir sér
sérstaklega fyrir jafnrétti kynjanna og afndmi alls ofbeldis og mismununar gegn konum og
bornum. Islensk stjornvold leggja aherslu 4 ad adgerdir gegn alpjodlegum hrydjuverkum megi
aldrei vera 4 kostnad mannréttinda. {sland beitir sér fyrir algeru banni vid pyntingum, afnami
daudarefsinga, barattu gegn aftokum an doms og laga og barattu gegn mannshvorfum og
refsileysi. {sland leggur dherslu 4 érofatengsl mannréttinda, fridar og oryggis og abyrgdar
alpjodasamfélagsins i pvi samhengi.

batttaka Islands i mannréttindastarfi fer fyrst og fremst fram a vettvangi
alpjodastofnana. Utanrikisraduneytid beitir sér p6 einnig fyrir virdingu fyrir mannréttindum
og mannudarlogum i tvihlida samskiptum vid dnnur riki par sem pad a vid. Hér ber ad nefna
upptoku medferdar fanga i Guantanamo-fangabtidunum gagnvart bandariskum stjérnvoldum,
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en utanrikisradherra tok malid upp 4 fundi sinum med utanrikisradherra Bandarikjanna hér 4
landi i mai sl. i samreemi vid alyktun sem Alpingi hafdi adur sampykkt um malid. Einnig
hefur oftsinnis verid komid & framferi ahyggjum islenskra stjornvalda vio israelsk stjornvold
af framferdi peirra sidarnefndu a herteknu svaedunum, ekki sist vegna arasanna 4 Gaza i lok
sidasta ars og byrjun pessa ars. Loks komu islensk stjornvold, i byrjun pessa ars, a framferi
pungum ahyggjum ut af adgerdum iranskra stjornvalda gegn mannréttindaskrifstofu dr. Shirin
Ebadi nébelsverdlaunahafa. Adur hafdi Haskélinn & Akureyri 14tid malid sig varda, en Shirin
Ebadi er heidursdoktor vid haskolann.

2.4.1 Alpjooastofnanir og umfjollun um mannréttindi 4 vettvangi peirra

Mannréttindi eru til umfjéllunar & vettvangi fjolmargra alpjodastofnana. Innan pessara
stofnana a [sland ndid samstarf vid hin Nordurlondin, adildarriki ESB og einnig onnur
vesturlond sem eru ekki adilar ad ESB, en pessi sidastnefndi hopur hefur um arabil haft med
sér 6formlegt samrad um mannréttindi. island tekur fyrst og fremst patt i mannréttindastarfi 4
vegum Sameinudu pjodanna, OSE og Evropuradsins. Hér 4 eftir verdur fjallad i stuttu mali
um pad helsta sem & dofinni er hja pessum stofnunum a svidi mannréttinda.

Hja Sameinudu pjodunum tekur Island patt i starfi Mannréttindaradsins i Genf og pridju
nefndar allsherjarpingsins i New York. Mannréttindaradio fjallar & fundum sinum m.a. um
astand mannréttindamala i akvednum 16ndum og landsvadum, stédu mannréttindasamninga
og ecinstaka malaflokka eins og pyntingar, mannshvorf, aftokur, tjaningarfrelsi, trafrelsi,
kynpattamisrétti, réttindi minnihlutahdpa, réttindi frumbyggja, réttindi kvenna og barna,
hrydjuverk, menntun, fatekt, alpjodavaedingu og verjendur mannréttinda. Ad
mannréttindaradinu eiga 47 riki adild hverju sinni. fsland 4 ekki adild ad radinu, en tekur engu
ad sidur virkan patt i storfum pess med reduflutningi og studningi vio alyktanir.

Helstu 4herslumal OSE 4 svidi mannréttinda eru barittan gegn mansali, adstod vid
adildarrikin vid ad byggja upp lyoredislegt stjornarfar, freedslu- og endurmenntunarverkefni i
pagu varna gegn atokum og enduruppbyggingar i kjolfar ataka, kosningaeftirlit og adstod vid
framkvamd kosninga. OSE leggur rika aherslu 4 ad jafnrétti kynjanna sé orjifanlegur pattur
lydraedislegs stjérnarfars og pvi beri ad leggja jafnrétti til grundvallar allri stefnumotun innan
OSE. P4 leggur OSE aherslu 4 vernd ferdafrelsis, trifrelsis, tjaningarfrelsis og frelsis
fjolmidla. Starf OSE lytur einnig ad vernd réttinda minnihlutahdpa, en deilur milli
mismunandi pjédernishopa hafa reynst ein helsta uppspretta ataka i Evrépu. OSE leggur
gherslu 4 umburdarlyndi og beitir sér fyrir banni vid hvers konar mismunun. Island hefur stutt
dyggilega vid pad starf sem fer fram 4 vettvangi OSE til ad koma i veg fyrir mansal. Island
hefur einnig tekid reglulega patt i kosningaeftirliti & vegum stofnunarinnar.

A Dpessu ari eru 60 ar 1idin fra stofnun Evropuradsins og 50 ar fra stofnun
Mannréttindadomstolsins. Meginverkefni Evropuradsins er ad studla ad og tryggja lydredi,
lagaleg gildi og mannréttindi i alfunni. Radid hefur nylega tekid 4 dagskra vernd mannréttinda
vegna ahrifa nyrrar tekni og samskiptateekni. Haldin verdur fyrsta radherraradstefnan um
malid 4 fslandi i mai 2009. Par verdur einkum ratt um nyja teknivaedda fjolmidlun og
hugsanlega reglusetningu um hana og um framtidarsyn Evrépuradsins vardandi stjornun
veraldarvefsins. Verdur ventanlega sampykkt heildarstefna til nokkurra ara i kjolfar pessarar
radstefnu sem kennd verdur vid Reykjavik.
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2.5 Mio-Austurlond

2.5.1 Starfsaztlun um Mio-Austurlond

Deila Isracls og Palestinumanna er eitt stersta 6ryggisvandamal samtimans og er
pungamidjan i umredunni um malefni Mid-Austurlanda. Mikilveegt er fyrir alpjoda-
samfélagid ad leysa deiluna, enda hefur htiin hnattraenni ahrif en flest 6nnur deilumal.

Nuverandi starfsaztlun utanrikisrdduneytisins fyrir malefni Mid-Austurlanda var
sampykkt haustid 2007. I starfsazetluninni er gert rad fyrir premur &herslumalum: Eflingu
stjornmalalegra tengsla Islands vid svadid, auk markvissrar stefnu 4 alpjodavettvangi, aukinni
mannudar- og préounaradstod 4 herteknu svaedunum og sérstakri adstod vegna
flottamannavanda sem tengist astandinu i frak.

fsland hefur einbeitt sér ad afmérkudum malaflokkum 4 svadinu { samremi vid
starfsaaetlunina.

2.5.2 Stjornmalaleg tengsl

Samskipti palestinskra stjornvalda vid erlend riki luta bradabirgdasamningi [sraels og
Palestinu um Vesturbakkann og Gaza fra 28. september 1995. Samningurinn byggist a
Osloarsamkomulaginu svokallada en samkvamt honum er palestinskum stjérnvoldum heimilt
a0 gera efnahagssamninga, samninga um préunaradstod og samninga & svidi menningar,
visinda og menntunar vid erlend riki og alpjédastofnanir. Gert er rad fyrir samskiptum
palestinskra stjornvalda vid fulltria erlendra rikja og alpjodastofnana i pessu skyni.

Sérstakur fulltrai {slands gagnvart palestinskum stjornvoldum var i fyrsta skipti skipadur
a sidasta ari. Var forseta Palestinu, Mahmud Abbeas, tilkynnt um skipunina pegar hann kom i
heimsokn hingad til lands i april 2008. Tilgangurinn med skipun sérstaks fulltriia er ad efla
tengsl Islands og Palestinu og auka vidleitni islenskra stjornvalda til pess ad hafa jakvaed ahrif
a fridarferlid, m.a. med pvi ad stydja frekari adkomu kvenna ad pvi. Fulltruinn er med adsetur
i Reykjavik. A alpjodaskrifstofu utanrikisraduneytisins var bain til stada sérfredings i
malefnum Mid-Austurlanda arid 2007.

Ingibjorg Sélran Gisladottir, fyrrverandi utanrikisradherra, ferdadist tvisvar til Israels og
Palestinu i radherratid sinni og hitti pa fyrir radamenn. I kjolfar fyrri heimsoknar hennar var
hin gerd ad heidurfélaga i Alpjodafridarradi israelskra og palestinskra kvenna sem vinnur ad
pvi ad konur fai adgang ad fridarferlinu fyrir botni Midjardarhafs & grundvelli alyktunar
oryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og oryggi. Sidan pa hefur Island talad mali
Alpjodafridarradsins a alpjodavettvangi og komid malstad pess & framfaeri vio leidtoga og
helstu samningamenn fsraels, Palestinu og kvartettsins svokallada, Bandarikjanna,
Evrépusambandsins, Russlands og Sameinudu pjédanna.

2.5.3 Mannudar- og prounaradstod - mottaka flottamanna

Starfsaetlunin um Mid-Austurlond hefur verid endurmetin Gt fra fjarhagslegum
skuldbindingum hvad mannudar- og préunaradstod vardar, en annars haldist ad mestu leyti
obreytt. Framlog {slands vegna mélefna svadisins voru dregin saman midad vid upprunalega
axtlun, en p6 pannig ad framlog til UNRWA, Flottamannastofnunar Sameinudu pjdédanna
fyrir Palestinuflottamenn, haekka & arinu 2009, en ekki jafn mikid og upphaflega aetlunin
gerdi rad fyrir.

UNRWA, sem er fjarmognud med frjalsum framlogum adildarrikjanna, vinnur
ometanlegt starf i pagu palestinskra fléttamanna og afkomenda peirra & hernumdu svaedunum,
Jordaniu, Syrlandi og Libanon. Nordurlondin hafa akvedid ad beita dhrifum sinum gagnvart
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rikari rikjum heims til ad fa pau til ad auka studning vid stofnunina, en halli er & rekstri
hennar vegna efnahagsprenginga i heiminum og aukins alags, m.a. vegna atakanna 4 Gaza-
sveodinu.

A sidastlionu ari gerdi utanrikisraduneytid samstarfssamning til priggja ara vid
hjalparsamtok i Palestinu um kaup og rekstur & faeranlegri sjukrast6d. Samtdkin, Palestinian
Medical Relief Society, starfa a Vesturbakkanum og eru ein pau sterstu sem par vinna ad
heilsugeeslu. Samningurinn er gerdur i kjolfar pingsalyktunartillogu sem flutt var & 133.
16ggjafarpingi. Unnin hefur verid itarleg framkvemda- og fjarhagsaztlun um verkefnid og
hafa samtokin lagt mat & hvar stadsetning sjikrastoOvarinnar verdur med tilliti til
mannudarsjonarmida og pess hvar porfin er mest. Verdur hun stadsett i Salfit-héradi par sem
astandid er mjog slaemt.

[slenska fridargaeslan hefur sent folk til starfa hja stofnunum Sameinudu pjédanna 4
svaedinu. Nu eru ad storfum Islendingar hja UNRWA i Libanon og Syrlandi, hja Barnahjalp
SP i Austur-Jertisalem og Jordaniu og hja Flottamannastofnun Sb i Syrlandi.

Samhlida akvordun islenskra stjornvalda um mottoku flottamanna hefur vinlega verid
leitad eftir radleggingum Flottamannastofnunar SP um hvar porfin sé mest hverju sinni. A
sidustu arum hefur verid tekid 4 moti konum og bérnum sem falla undir skilgreininguna
»konur 1 haettu®, enda er hér tiltdlulega vel buid ad einstedum madrum. Arid 2008 tok fsland
4 méti 29 palestinskum flottamonnum fra frak. I hopnum voru atta konur og 21 barn.
Flottafolkid hafdi buid vid skelfilegar adstaedur i Al Walleed-flottamannabtidunum i frak adur
en pad kom til {slands. Flottafolkid settist ad 4 Akranesi.
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3 ALPJODLEG PROUNARSAMVINNA

batttaka Islands 1 alpjodlegri préunarsamvinnu byggist 4 pusaldarmarkmidum
Sameinudu pjoédanna. [ samremi vid pau er megindhersla 16gd a: Ad eyda fataekt,
efnahagslega og félagslega proun, jafnrétti kynjanna, malefni kvenna og barna, heilsuvernd,
menntun og sjalfbara proun, s.s. fiski- og orkumél. Framlag Islands, hvort heldur er i tvihlida
prounarsamvinnu, samstarfi vid alpjodastofnanir eda til fridaruppbyggingar i stridshrjadum
londum, er byggt 4 pessum grunni.

Adur en hin alpjédalega fjarmalakreppa skall 4 hafdi st stefna verid morkud ad I:sland
yrdi medal peirra pjoda sem veita mest til prébunarmala midad vid vergar pjodartekjur. I 1josi
nuverandi adsteedna verdur drattur 4 ad pvi markmidi verdi nad.

Samkvemt bradabirgdanidurstodu namu framloég til prounarmala teplega 4.3
milljoroum kréna 4 arinu 2008. Svarar petta til 0,36% af vergum bjodartekjum (VPT).
Hlutfallid er verulega haerra en aztlanir gerdu rad fyrir, sem skyrist af gengisfalli islensku
kronunnar og samdrzetti i pjodartekjum. A yfirstandandi ari gera fjarlog rad fyrir 4,1 milljardi
kroéna til prounarsamvinnu, sem svarar til um 0,30% af vergum pjodartekjum (VPT), sé midad
vid forsendur pjoShagsspar i jantar sl. Flestar skuldbindingar Islands til prounarsamvinnu eru
i Bandarikjad6lum og ma aztla ad i peirri mynt nemi samdratturinn um 26% fra sidasta ari.
Vid nidurskurd var haft ad leidarljosi ad Island stadi vid skuldbindingar sinar, alpjodlegar og
innlendar, gagnvart samstarfsrikjum, alpjédastofnunum og félagasamtokum. Slikt skiptir mali
fyrir traverdugleika og ordspors Islands tut 4 vid.

Aztlud framlog til préunarsamvinnu 2008*

m kr
Préunarsamvinnustofnun Islands 1.959,7
Islenska fridargaeslan og fridargaesla SPb 532,2
Sameinudu pjéodirnar 499,6
UNICEF 124,6
UNIFEM 87,2
UNDP 75,7
UNFPA 16,3
OCHA 40,7
UNHCR 28,8
UNRWA 32,7
FAO 16,8
Annad Sb** 76,8
Alpjédabankinn 343,7
Samstarf'1 fiskimalum (PROFISH) 40,1
Samstarf | orkumalum (ESMAP) 31,6
Adgerdadcetlun um jafnréttismal 15,2
Ymis verkefni 51,4
Alpjodaframfarastofnunin (IDA) 205,4
Onnur marghlida préunaradstod 137,0
Frjals félagasamtok 133,5
Hiskélar SP 4 islandi 418,3
Mottaka flottamanna 57,5
Ymis framlog og neydaradstod 69,6
Utanrikisraduneyti og sendiskrifstofur 117,7
Alls 4.268.8

* Bradabirgdatolur
** Annad Sb: UNFVT UNITAR WHQ JAFEA WTQ WFP.

| Hlutfall af vergum pjodartekjum: | 0,36 %
Midad vid spa i januar 2009 um vergar pjodatekjur a arinu 2008 (m.kr): 1.177.700




63

Afleidingar alpjodlegu fjarmalakreppunnar munu hafa mikil &hrif & préunarrikin. A0
mati Alpjédabankans ma btiast vid ad tugir milljona ibtia proéunarlanda baetist i hop pess
riflega milljards sem byr vid sara Srbirgd. Tidni ungbarnadauda mun aukast, heilsufar versna
og tekiferi til menntunar i préunarlondum hverfa. Konur og born verda verst uti. bratt fyrir
a0 4 moti blasi hér & landi um stundarsakir folnar okkar vandi i samanburdi vid pad astand
sem prounarrikin glima vid. Pvi er samstada med allra fatekustu rikjum heims nu enn
mikilveegari en a0ur. Haett er vid ad mikill samdrattur i framlégum til prounarmala geti
orsakad oOfyrirséd vandamal fyrir heimsbyggdina. Vaxandi O0rbirgd getur magnad
efnahagslegan ostodugleika, leitt til félagslegrar upplausnar og kynt undir 6fridarbal.

Prounarsamvinna er pvi eftir sem adur ein af meginstodum islenskrar utanrikisstefnu.
Inntak hennar er samvinna sem byggist & grunngildum islensks samfélags, virdingu fyrir
mannréttindum, 1yora0i, jafnrétti og mannlegri reisn, umburdarlyndi, réttlaeti og samstodu.

Sidastlidid haust sampykkti Alpingi ny 16g um alpjédlega prounarsamvinnu Islands.
Login fela i sér umfangsmiklar breytingar, m.a. par sem um er ad raeda fyrstu heildarloggjof
um opinbera préunarsamvinnu.

Login kveda 4 um ad vid framkvemd alpjoédlegrar prounarsamvinnu skuli tekid mid af
alpjodlegum sampykktum sem islensk stjornvdld hafa skuldbundio sig til ad uppfylla, p.m.t.
stofnsattmala  Sameinudu pjodanna, pusaldaryfirlysingunni fra 4arinu 2000 og
pusaldarmarkmidunum. busaldarmarkmidin, sem mida ad pvi ad arid 2015 verdi akvednum
afongum nad, eru eftirfarandi:

a. Eyda sarustu fataekt og hungri

b. Oll born njoti grunnskoélamenntunar

c. Vinna ad jafnrétti kynjanna og efla frumkveedisrétt kvenna

d. Draga ur barnadauda

e. Vinna ad battri madravernd

f. Berjast gegn HIV-veirunni og alnaemi, malariu og 60rum sjukdémum
g. Vinna ad sjalfbaerri proun

h. bréa hnattreent samstarf um framfarir

[ kjolfar pusaldarmarkmidanna sampykktu adildarriki Sameinudu pjodanna Monterrey-
yfirlysinguna um fjarmoégnun préunar sem fjallar um aukin framlog til préunarsamvinnu,
umbatur & alpjodlegu vidskiptaumhverfi, skuldaafléttingu fateekra rikja og beett stjornarfar i
vidtokurikjum.

Med nyjum 16gum um alpjoédlega prounarsamvinnu Islands hafa skapast taekifzeri til ad
beita nyjum adferoum. Pau fela i sér mun vidteekara samstarf um veitingu préunaradstodar og
skapa nyja moguleika & samstarfi vid 6nnur riki, samtok, stofnanir og fyrirteeki. Markmidio er
ad framlag Islands verdi skilvirkara og arangursrikara.

Med 16gunum er lagdur grunnur ad heildstaedu stjornkerfi prounarsamvinnu {slands par
sem framfylgt er heildarstefnu i malaflokknum. Skipulagid studlar ad auknu gegnsei,
abyrgari stjornsyslu og 6flugra innra og ytra eftirliti.

Alpingi feer samkveemt 16gunum storaukid hlutverk & svidi préunarsamvinnu. Hin nyja
skipan greidir einnig gotu frjalsra félagasamtaka og annarra adila ad samstarfi vid stjornvold
og opnar nyjan samradsvettvang peirra sem um préounarmal fjalla 4 Islandi.
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begar er hafio starf vio a0 festa i sessi pad stjornskipulag sem 16gin kveda &4 um. Alpingi
hefur kosid sjo fulltraa til setu i préunarsamvinnunefnd sem hefur pad hlutverk ad tryggja
adkomu fulltrua pingflokka ad stefnumarkandi umfjéllun um alpjédlega prounarsamvinnu til
lengri tima. Einnig hefur verid skipad samstarfsrad um alpjodlega prounarsamvinnu fslands. {
radinu sitja sautjan fulltraar, p.m.t. fulltriar i préunarsamvinnunefnd, fimm fulltraar frjalsra
félagasamtaka, tveir fulltrdar haskolasamfélagsins og tveir fulltrdar vinnumarkadarins.
Formadur radsins er skipadur af utanrikisradherra an tilnefningar. R40id kom saman til fyrsta
fundar pann 24. mars sl. Formadur pess er Valgerdur Sverrisdottir, alpingismadur og
fyrrverandi utanrikisradherra.

Samstarfsradid skal sinna radgefandi hlutverki vid stefnumarkandi akvardanir m.a. um
fjogurra ara pingsalyktunartillogu um alpjodlega proéunarsamvinnu, sem radherra leggur fram
a Alpingi 4 tveggja ara fresti.

Préunarsamvinnusvid utanrikisraduneytisins tok til starfa i jantiar a pessu ari. Undir pad
heyra skrifstofa prounarsamvinnu og skrifstofa Islensku fridargaeslunnar, auk pess sem
Prounarsamvinnustofnun ~ fslands  Iytur  yfirstjorn  raduneytisins.  Stjornskipulagi
utanrikisrdduneytisins hefur pvi verid breytt til samreemis vid markmid nyrra laga um ad
heildarsyn faist & malaflokkinn.

Styrihdpur um préunarsamvinnu, undir forystu raduneytisstjora, med patttdku adstu
embaettismanna 4 svidi prounarsamvinnu hefur einnig hafid storf. Hlutverk styrihopsins er ad
sinna innra adhaldi og eftirliti med faglegri stefnumdtun, framkvaemd og rekstri.

3.1 Storfi pagu frioar

A undanfornum  arum  hefur ordid veruleg aherslubreyting 4 fridar- og
uppbyggingarstorfum Islands sem framkvamd eru 4 vegum fridargasluskrifstofu
utanrikisraduneytisins. Aukinn pungi hefur verid lagdur i samstarf vid stofnanir Sameinudu
pjodanna. Jafnframt hefur verid horft til pess ad islenskir sérfredingar & vettvangi sinni
lykilverkefnum innan hlutadeigandi stofnana.

Oft eru innvidir stridshrjadra rikja i molum eftir langvarandi atok. Vid endurreisn parf
m.a. a0 huga ad uppbyggingu stofnana, eflingu mannréttinda, jafnrétti kynjanna og
efnahagslegri uppbyggingu. Sérfredingar sem fara til starfa & vegum fridargaeslunnar hafa i
auknum meeli sinnt studningi vid stjérnvold 1 sliku uppbyggingarferli.

Nidurskurdur framlaga til starfa i pagu fridar kemur 4 sama tima og porfin fyrir adstod
hefur sjaldan verid meiri. Med raddeild og skyru vali verkefna mun Island eftir mzatti halda
afram ad vera virkur patttakandi i alpjodlegum verkefnum 4 pessu svidi. Islenskir
sérfreedingar, sem halda til starfa & vettvangi, stunda storf sin af krafti og dugnadi vid mjog
erfidar adstadur.

Aukin dhersla er nu 16gd 4 samstarf Nordurlandanna 4 svidi fridaruppbyggingar, baedi
me0 auknu samradi og samstarfi i einstokum verkefnum. Reynslan af norraenu samstarfi hefur
verid mjog goo, t.d. innan eftirlitsverkefnisins sem rekid var & Sri Lanka um fimm ara skeid
0g naid samrad 4 sér stad vegna endurreisnarstarfsins i Afganistan.

Starfid a vettvangi

fslenskir sérfreedingar starfa nii 4 vegum utanrikisraduneytisins 4 fjorum meginsvadum,
Mid-Austurlondum, Afganistan, Balkanskaga og Afriku. Aetlad er ad 4 pessu ari faekki
stodum sérfredinga erlendis um pridjung, ur 28 i 18.

[ samraemi vid starfsazetlun um Mid-Austurlond hefur verid aukid verulega vid patttdku
sérfreedinga i verkefnum i Palestinu og hja stofnunum sem adstoda flottamenn 4 svadinu,
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einkum konur og born. Afram verdur unnid ad pvi markmidi ad styrkja stofnanir og senda
sérfraedinga til starfa, m.a. hja Barnahjalp SP og Fléttamannastofnun SP fyrir Palestinumenn.

Fjo6lmennasti hopur sérfreedinga fra fridargeslunni hefur um allnokkurt skeid starfad a
vegum alpjooaliosins ISAF i Afganistan. Aukin ahersla er na 16g0 a storf sem fela i sér naid
samstarf vid stjornvold, heimamenn og alpjodastofnanir sem vinna ad uppbyggingu i landinu.
[ tengslum vid starf prounarfulltria i hérudum Afganistans hafa verid styrkt fjolbreytt
prounarverkefni sem studla ad betri lifsgeedum, m.a. bygging smarra vatnsaflsvirkjana, baratta
gegn jardvegseydingu og studningur vid uppgredslu og namskeid fyrir heimamenn um
almannavarnir og fadingarhjalp. ba hefur verid veitt adstod vid pad sem starfa med
munadarlausum  bdérnum, réttaradstod vid0 heimamenn og 16gfraediradgjof fyrir
kvennamalaraduneytio.

A Balkanskaga hefur sland tekid patt i verkefnum i meira en tolf ar, fyrst med lidsafla
Atlantshafsbandalagsins 4 medan stodugleiki var tryggdur, sidan med Datttoku i
uppbyggingar- og fridarstarfi, m.a. med OSE, UNIFEM og Evrépuradinu. Fjdlbreyttur hopur
islenskra sérfredinga hefur komid ad pessu starfi, m.a. a svidi flugmala, folk ur
heilbrigdisgeiranum og jafnréttisfulltruar. Samstarfid med UNIFEM 4 Balkanskaga spannar
nu yfir 10 ar og hefur starf islenskra sérfreedinga verid 6flugt innlegg i jafnréttisbarattuna par.

A sidasta ari hof fridargzeslan samstarf vid fridargaesluskrifstofu SP med pvi ad senda
tvo logreglumenn til starfa i Liberiu. Auk pess starfar par islenskur jafnréttisfulltrai hja
UNIFEM. Einnig hefur verkefnum i samstarfi vid Barnahjalp SP i Sudur-Sudan verid sinnt,
en peim lykur nu i vor.

[ samstarfi vid Barnahjalp SP hefur verid komid 4 fot sérstokum vidbragdslista
fjolmidlafolks og upplysingafulltria sem geta farid til skemmri verkefna, i einn til prja
manudi, og sinnt adkallandi skipulags- og upplysingamalum & vettvangi. Pegar hafa verid
sendir til starfa tveir upplysingafulltraar af pessum lista.

Annad verkefni, sem 4 langa sdgu hja utanrikisraduneytinu, er kosningaeftirlit, en hatt a
annan tug manna fer til skammtimaeftirlits med kosningum i adildarrikjum OSE 4 hverju ri.
Kosningaeftirlit er mikilvaegur pattur i ad tryggja lyoraedisuppbyggingu og hlutlaust eftirlit
med framkvamd kosninga er stor pattur i starfi OSE.

Ahersla hefur verid 16gd 4 ad fylgja eftir dztlun {slands vardandi alyktun dryggisradsins
nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi, beedi med fredslu og pjalfun adur en haldid er a vettvang
og einnig med samstarfi og gagnadflun fra fastanefndum og sendiradum til ad fylgja eftir
aherslum 4 vettvangi alpjodastofnana. Aukin dhersla & adkomu kvenna ad fridarferlum og
patttoku i fridaruppbyggingu, badi af halfu alpjodlegra starfsmanna og heimamanna, er
pungamidja peirra markmida sem sett voru i aatluninni.

Starfid innanlands

Med heildarlogum um starfsemi fridargaeslunnar og storf sérfreedinga a vettvangi, sem
Alpingi sampykkti vorid 2007, var settur mikilveegur rammi um starf fridargaeslunnar. {
framhaldi af pvi hafa verid settar sidareglur um storf fridargeeslulida. Pjalfun og
undirbiningur hefur verid festur betur i sessi og allir sem fara til starfa f4 handbok med helstu
upplysingum.

Utanrikisraduneytid og PSSI hafa eflt og styrkt samstarfid vid Rauda krossinn med
kynningu & stérfum & alpjédavettvangi og i undirbuningi eru sameiginleg ndmskeid.

Agett samstarf vid stofnanir innanlands, m.a. 1dgregluyfirvold, slokkvilid og
flugmalayfirvold hefur leitt til pess ad sérfreedingar hafa fengist til ymissa verkefna sem
utanrikisraduneytio tekur patt i.
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Alpjodasveit Landsbjargar er samstarfsadili raduneytisins um verkefni erlendis sem snua
ad rustabjorgun og adstod eftir hamfarir. A pessu ari standa Sameinudu pjédirnar fyrir Gttekt 4
sveitinni til ad festa hana i sessi & ttkalls- og vidbragoslista sinum. Raduneytio tekur patt i
undirbuningi og stydur verkefnid.

3.2 Marghlioa prounarsamvinna

Aherslur Islands i marghlida préunarsamvinnu byggjast 4 stefnu stjornvalda um ad eyda
sarustu fatekt og hungri, efla jafnrétti og mannréttindi, sjalfbaera nytingu endurnyjanlegra
nattruaudlinda og fridsamlega urlausn deilumala. Til marghlida préunarsamvinnu teljast
framlog til alpjodastofnana og patttaka i samstarfsverkefnum sem unnin eru 4 fj6lpjodlegum
grundvelli.

St stefna hefur verid morkud ad patttaka i marghlida samstarfi dreifist ekki 4 of margar
stofnanir eda malaflokka heldur sé 16gd ahersla & studning og samstarf vid lykilstofnanir 4
bord vid Alpjédabankann og stofnanir Sameinudu pjodanna sem fara med pa malaflokka sem
islensk stjornvold leggja aherslu 4, s.s. Barnahjalp SP og UNIFEM.

Alpjodabankinn fer med um fimmtung allrar alpjodlegrar adstodar vid fatekustu riki
heims og fer drjugur hluti af framlégum Islands til prounarmala til sjoda og verkefna & vegum
bankans. Pratt fyrir steerd Alpjodabankans geta smariki gert sig gildandi i starfi hans.

fsland hefur i godu samstarfi vid nokkur 6nnur riki beitt sér fyrir pvi innan bankans ad
hann 14ti meira ad sér kveda i fiskimalum i prounarrikjum. I framhaldinu vard til sérstakt
verkefni innan bankans sem kallast PROFISH. Leiddi Island samstarfsnefnd um verkefnid
prja fyrstu arin, 2005 — 2008. { nyrri uttekt 4 verkefninu kemur fram ad endurnyjud ahersla
bankans & fiskimal gefi vonir um aukna hagseld og stodugra faeduframbod i mdrgum
fatekum rikjum. Med PROFISH hafi fiskimal komist & verkefnaskra bankans & nyjan leik
eftir ad hann hafdi haldid ad sér hondum i meira en aratug. Nidurstada uttektarinnar er i alla
stadi jakvaed og sannar ad med markvissu og virku starfi getur Island 1atid ad sér kveda &
vettvangi alpj6da prounarstofnana.

Med sambaerilegum hatti hefur {sland 1atid ad sér kveda i 6dru verkefni bankans, sem
nefnist ESMAP. Verkefnid snyst um ad veita teknilega radgjof & svidi orkumala og studla ad
efnahagslegum- og félagslegum framforum med aukinni orkuframleidslu. A pessum tveimur
svidum eigum vid sérstakt erindi i alpjédasamstarfi og pvi merki purfum vid ad halda 4 lofti. I
pvi geta auk pess falist taekifeeri fyrir islensk fyrirtaeki.

Undanfarin tvo ar var utanrikisradherra fulltriii Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna i
préunarnefnd Alpjodabankans. Nefndin fundar ad vori og hausti og er hlutverk hennar ad
marka meginstefnu bankans.

Framlég Islands til Barnahjalpar SP hafa storaukist 4 undanférnum arum. Hlutverk
Barnahjalparinnar er ad veita adstod vid ad beeta hag barna og ungs folks i préunarrikjum.
Stjornvold stydja vid verkefni & svidi heilsuverndar i Gineu-Bisséd og leggur landsnefnd
Barnahjélparinnar 4 fslandi einnig til verkefnisins. Samkvemt adgerdadztlun um Mid-
Austurlond rennur hluti framlagsins til verkefna Barnahjalparinnar i Palestinu og loks er gert
rad fyrir b2di almennu framlagi og neydaradstod. Undirbiningur er hafinn ad setu i stjorn
Barnahjalpar SP 4 naesta ari. {sland faer par aukin tekifeeri til ad hafa ahrif 4 stefnumérkun
stofnunarinnar.

Studningur vid UNIFEM hefur aukist jafnt og pétt undanfarin ar i samrami vid aherslur
stjornvalda & malefni kvenna og jafnréttismal. Sjodurinn hefur sett sér prju meginmarkmiod,
styrkja fjarhagslega stodu kvenna, hvetja konur til forystu og stjornarstarfa og berjast fyrir
mannréttindum kvenna. Auk almenns framlags rennur studningur Islands til styrktarsjods



67

UNIFEM gegn kynbundnu ofbeldi og til verkefna sem stydja vid malefni kvenna i Afganistan
og Palestinu. fsland er 4 medal peirra rikja sem greida hvad mest til sjodsins. A sidasta ari sat
fsland i fyrsta sinn i stjorn Prounardztlunar SP, UNDP, sem fer einnig med yfirstjorn
UNIFEM.

3.3 brounarsamvinnustofnun Islands

Meginverkefni ~ Préunarsamvinnustofnunar  Islands er ad annast opinbera
préunarsamvinnu sem byggist 4 tvihlida samningum milli islenskra stjérnvalda og stjornvalda
samstarfsrikjanna. Auk pess tekur stofnunin patt i svaedisbundnu samstarfi og 4 adild ad
verkefnum islenskra frjalsra félagasamtaka innan sem og utan samstarfsrikjanna.

Fjogur samstarfsriki eru i Afriku: Malavi, Mésambik, Namibia og Uganda, auk Sri
Lanka i Asiu og Nikaragva i Mid-Ameriku. Umtalsverdur nidurskurdur 4 framlogum til
stofnunarinnar 4 arinu hefur i for med sér ad faekka parf samstarfslondum. Hefur stjornvoldum
a Sri Lanka og i Nikaragva verid tilkynnt um lokun umdemisskrifstofa, en skrifstofurnar eru
jafnframt sendirad islands.

Azxtla ma ad bréunarsamvinnustofnun hafi um 13 milljénir Bandarikjadala til
prounarverkefna a yfirstandandi ari, sem er um 36% leekkun fra sidasta ari. bratt fyrir pennan
samdratt getur PSSI stadid vid par skuldbindingar sem stofnunin hefur undirgengist en
svigrim til ad undirbia og radast i ny verkefni verdur afar takmarkad. Ljost er ad
flarmalakreppan mun hafa veruleg &hrif & starfsemi stofnunarinnar og hefur t.d.
styrkveitingum til einstaklinga og félagasamtaka verid frestad og starfsfolki fakkad. Vid pvi
parf ad bregdast med enn skyrari forgangsrodun.

Prounarsamvinnustofnun hefur lengst af starfad i nokkrum af fatekustu rikjum Afriku.
Nu er 1jost ad 4 sidari hluta pessa ars verdur starfsemin 4 ny eingdngu bundin vid pa éalfu, eins
og hun var allar gotur fram til arsins 2004. Studningur vid Afrikuriki er i samremi vid
aherslur alpjodasamfélagsins og stefnu islenskra stjornvalda um ad starfa med fatekustu
rikjum heims ad pvi ad draga ur fatekt og studla ad efnahags- og félagslegri uppbyggingu.

Verkefni & vegum Prounarsamvinnustofnunar eru unnin 4 forsendum samstarfsrikjanna
og i samrzmi vid opinbera uppbyggingarstefnu peirra. Avallt er kappkostad ad heimamenn
taki patt i undirbiningi og framkvaemd verkefna. Virk patttaka peirra, med abyrgd og
eignarhaldi, er almennt talin auka likur 4 drangri 1 préunarsamvinnu.

Stofnunin hefur 1 samvinnu vid samstarfspjodir métad adferd i prounarsamvinnu sem
kalla ma byggdaproun. Adferdin felst 1 pvi ad stydja adgerdir sem na til margra patta og geira
i samfélaginu 4 afmorkudum svedum, til demis i einu héradi. Slikar adferdir eru notadar vid
byggdapréunarverkefni i Malavi og Uganda. Unnid er med héradsstjornum i samradi og
samstarfi vid stjornvold, porpssamfélog og adrar prounarsamvinnustofnanir og félagsamtok
sem starfa 4 svaedinu. Markmidid er ad vinna ad félagslegum og efnahagslegum umbotum,
draga ur fatekt og auka hagseld med pvi ad efla grunnpjonustu og innvidi héradanna. Med
pessari nalgun er 16gd ahersla 4 patttoku og eignarhald samfélagsins og avallt er unnid i
samraemi vid stefnu stjornvalda um préun. [ Malavi er stérum hluta framlaga fslands varid til
Mangochi-hérads i sudurhluta landsins par sem bua um 110 pasund manns. A pessu svadi
leggur Prounarsamvinnustofnun &herslu & studning vid uppbyggingu & svidi fiskimala,
heilbrigdisméla, vatns- og hreinletismila og menntunar. [ Uganda er unnid ad
byggdaprounarverkefni i Kalangala-héradi sem neer til 84 eyja Gti 4 Viktoriuvatni, en blseta
er a 64 peirra. Meginmarkmid verkefnisins er ad stydja vid framkvaemd opinberrar
prounaraeetlunar héradsins og stydja uppbyggingu 4 svidi stjornsyslu, sjavaritvegs, menntunar
og heilbrigdismala. Allir ibuar héradsins, 45 pusund talsins, njota gdds af verkefninu, beint
eda obeint. Samningar um verkefnid eru til arsins 2015.
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4 UMHVERFIS- OG AUPLINDAMAL

A svidi umhverfis- og audlindamala verdur gerd grein fyrir stodu fjogurra mala sem 6l
standa 4 timamotum 4 pessu ari. Von er a skyrslu starfshops um malefni og aherslur fslands 4
nordurslédum, greinargerd fslands til landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna verdur skilad i
mai, unnid er ad gerd nys alpjodasamkomulags um adgerdir gegn loftslagsbreytingum sem
ljika & i desember nk. og ad lokum er gerd grein fyrir nyrri alpjédastofnun um malefni
endurnyjanlegra orkugjafa sem er ad hefja storf 4 arinu.

4.1 Sjalfbeer proun d nordurslédum — Aherslur Islands

Mikil alpjooleg umraeda & sér stad um pa 6gn sem stafar af peim breytingum sem nt eru
ad verda i nanasta nagrenni Islands 4 nordurskautssvadinu vegna hlynandi loftslags og
aukinnar soknar i audlindir svadisins. I pessum breytingum felast ekki sidur taekifzeri sem
geta skapad skilyrdi fyrir endurnyjun islensks efnahags og framtidarhagvoxt i breyttu
umhverfi. Med tilliti til pessa er edlilegt a0 malefni nordursldoda séu vaxandi pattur i starfi
utanrikispjonustunnar. Nordurskautsradid, sem Island a adild ad &samt Danmdorku
(Greenlandi), Noregi, Finnlandi, Svipj60, Kanada, Russlandi og Bandarikjunum (Alaska), er
sa fjolpjodlegi vettvangur par sem malefni nordursloda eiga helst heima. fsland er eina
pjodrikio, sem liggur i heild sinni innan nordurskautssvadisins, eins og pad er almennt
skilgreint & alpjodavettvangi og af Nordurskautsradinu.

Loftslagsbreytingar og sveiflur i sjavarhita hafa margvisleg ahrif a4 sjavartveg a
nordurslé6oum. betta hefur komid fram i breytingum 4 fiskgéngum og tilfeerslu 4 stadbundnum
fiskistofnum eins og miklar makrilveidar innan 200 sjomilna fiskveidilogsogu fslands 4 lidnu
ari bera vott um. Jafnframt er heetta 4 pvi ad adrir nytjastofnar faerist Ut Ur islensku
fiskveidilogsdgunni. Hindra parf ad slikt leidi til homlulausrar ofveidi ur vidkomandi
stofnum. A sama tima parf ad tryggja ad islenski fiskveidiflotinn haldi éskertum hlut og ad
veidarnar verdi sjalfbarar.

A pessu verdur ad taka i i fiskveidisamningum vid 6nnur riki og innan vidkomandi
veidistjornunarsamtaka, par sem sjavaratvegsraduneytid er i forsvari i samvinnu Vvid
utanrikisraduneytio. Hofudatridoid er ad standa vord um langtimahagsmuni islensks
sjavaritvegs i breytilegu astandi og tryggja veidirétt {slendinga til vidkomandi nytjastofna.

Jafnframt parf ad tryggja hlutdeild Islendinga i nyjum nytjategundum & Nordur-
Atlantshafi og veidiréttindi & hafsveedum sem kunna ad opnast i nordri med minnkandi is.

fsland er kjorinn stadur fyrir alpjodlegar rannsoknir a ahrifum loftslagsbreytinga &
nordurslodum enda standa islenskir visindamenn framarlega i mdrgum greinum
nordurslodarannsokna. Utanrikisraduneytid leggur pvi dherslu & ad kynna kosti Islands
alpjodavettvangi sem vettvangs fyrir slikar rannsoknir.

Mikilvaegi Islands i heimi nordurslodafraeda birtist medal annars i pvi ad islenskir
freedimenn fara nit med formennsku i helstu alpjédasamtékum nordurslodavisindamanna baedi
a svidi nattaru- og félagsvisinda, p.e. i Alpjodlegu nordurskautsvisindanefndinni (IASC), sem
sameinar innan sinna vébanda rannsOknarstofnanir i atjan rikjum, og Alpjodlegu
nordurslédasamtokum félagsvisindamanna (IASSA). fslenskir haskolar eru virkir patttakendur
i Haskéla nordursins, sem nar til hatt & annad hundrad haskola og kennslustofnana &
nordursl6oum.

Haskolinn a4 Akureyri hefur gegnt lykilhlutverki i pessu sambandi og hefur
utanrikisraduneytid gert samstarfssamning vid skolann med pad ad markmidi ad efla starfsemi
hans sem alpjodlegrar midstodvar nordurslédasamstarfs.
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Utanrikisrdduneytio  atti  frumkvadid ad uppbyggingu Nordurslodagattarinnar,
arcticportal.org, sem er vistud hja Haskolanum & Akureyri. Nordurslodagattin er alhlida
vefvangur leiddur af Islendingum til netsamskipta og upplysingamidlunar 4 veraldarvefnum
um malefni nordursloda. Vefsetur fjolmargra fjolpjodlegra nordurslédasamtaka og
visindaverkefni hafa verio sett inn 4 Nordurslédagattina par sem nttimataekni er beitt i pagu
upplysingamidlunar, voktunar og visinda, menntunar, menningar og vidskipta til ad studla ad
sjalfbeerri préun a nordurslédum.

Stada fslands i samgonguneti heimsins mun gjorbreytast 4 komandi arum med tilkomu
nyrrar samgongutaekni samhlida aukinni umferd i tengslum vid audlindanytingu og minnkandi
hafis. Island getur gegnt lykilhlutverki sem pjonustubakistéd fyrir audlindanytingu og
siglingar i nordri. Auk pess sem pad er kjorinn stadur fyrir umskipunarh6fn fyrir flutninga yfir
Nordur-Atlantshaf og til nordurs um Nordur-ishaf til Kyrrahafs pegar su leid opnast.

Mikilveegt er ad hefja ni pegar kynningu & pessum moguleikum. Pad verdur medal
annars gert i tengslum vid undirbining ad oliuleit & Drekasvadinu og kynningu a
pjonustuméguleikum fslands vid nalaeg namuvinnslu- og oliuleitarsvaedi vid Nordaustur-
Granland. Stofnud hefur verid sameiginleg embzttismannanefnd islands og Granlands sem
medal annars er @tlad ad undirbua uppbyggingu 4 islenskri pjonustu vid audlindavinnslu &
austurstrond Graenlands.

Opnun nyrrar flutningaleidar pvert yfir Nordur-ishafid, sem tengir hagvaxtarsvaedin i
Austur-Asiu vid gomlu hagkerfin vid0 Nordur-Atlantshaf, gaeti verid mikilvaegur pattur i
efnahagslegri endurreisn i kjolfar efnahagskreppunnar, sem ridur yfir heiminn, og skapad
forsendur fyrir nyju og langvarandi hagvaxtarskeidi par sem nordurslodir gegna
lykilhlutverki. Synt hefur verid fram 4 ad opnun Nordur-ishafsleidarinnar, midad vid
nuverandi isskilyrdi, er teknilega moguleg med nyrri tegund isstyrktra skipa sem geti siglt
beint i gegnum heimskautaisinn.

Unnid er ad pvi af halfu utanrikisraduneytisins ad stofna verkefnishop i samvinnu vid
vidkomandi fagraduneyti og hagsmunaadila um aukid samgénguhlutverk fslands sem tengist
legu landsins & Nordur-Atlantshafi. Verkefni hans mun ekki einskordast vid siglingar heldur
kemur einnig til greina ad fela honum ad kynna kosti Keflavikurflugvallar sem farpega- og
flutningamidstddvar sem pjoni badi nagrannasvaedum a nordurhveli og & lengri flugleidum &
milli Sudur- og Sudaustur-Asiu og afangastada a austurstrond Ameriku.

Starf utanrikisraduneytisins ad malefnum nordursloda helgast pannig ekki adeins af
almennum utanrikishagsmunum og naudsyn & godum samskiptum vid nagranna Islands &
svaedinu heldur hefur pad beina pydingu fyrir grunnatvinnuvegi pjédarinnar.

Starfshopur 4 vegum utanrikisradherra hefur unnid skyrslu um aherslur {slands 4 svidi
sjalfbeerrar préunar 4 nordurslodum sem verdur 16gd fram innan nokkurra vikna. Med
skyrslunni er lagdur grundvollur ad umraedu og heildstedri stefnumotun 4 svidi
nordursl6damala.

4.2 Landgrunnsmal

Gert er rad fyrir ad ytri mork landgrunns utan 200 sjomilna verdi til lykta leidd i eitt
skipti fyrir 6ll 4 naestu arum a grundvelli akveeda hafréttarsamnings Sameinudu pjoédanna.
Mikilvaegt er ad Islendingar 6dlist yfirrad yfir sem vidattumestum landgrunnssvaeedum enda
munu réttindi yfir landgrunninu fa aukna pyodingu i framtidinni.

Unnid er af kappi ad greinargerd til landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna um mork
landgrunns Islands utan 200 sjomilna og verdur henni skilad adur en frestur til pess rennur t
13. mai nk. Samkvemt hafréttarsamningnum eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn ad 200
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sjomilum, sem eru jafnframt ytri mork efnahagslogsogunnar. Morg riki, p. 4 m. Island, eiga
hins vegar vidattumeiri hafsbotnsréttindi samkvaemt akvedum hafréttarsamningsins.
Viokomandi riki skulu senda landgrunnsnefndinni itarlega greinargerd um ytri mork
landgrunnsins og yfirfer nefndin greinargerdina, leggur taknilegt mat 4 hana og gerir tillogur
um landgrunnsmérkin. A grundvelli tillagna nefndarinnar getur strandrikid sidan akvedid a
endanlegan og bindandi hatt mork landgrunnsins gagnvart alpjédlega hafsbotnssveedinu sem
liggur par fyrir utan.

fsland gerir tilkall til priggja landgrunnssvada utan 200 sjomilna, p.e. Hatton Rockall-
svaedisins og Reykjaneshryggjar i sudri og sudurhluta Sildarsmugunnar i nordaustri. A Hatton
Rockall-svadinu hafa, auk Islands, Bretland, irland og Danmérk, fh. Fareyja, sett fram
krofur um landgrunnsréttindi. Adeins fsland gerir krofu um landgrunnsréttindi &
Reykjaneshrygg en pad svaedi skarast vid Hatton Rockall-sva0id. Haustid 2006 nadist
samkomulag milli {slands, Danmerkur/Fzreyja og Noregs um skiptingu landgrunnsins i
sudurhluta Sildarsmugunnar sem felur m.a. i sér vidurkenningu 4 réttindum fslands yfir um
30.000 km? svaedi.

Greinargerd Islands til landgrunnsnefndarinnar mun annars vegar né til hins umsamda
svaedis 1 sudurhluta Sildarsmugunnar og hins vegar til vestur- og sudurhluta
Reykjaneshryggjar. Hin mun hins vegar ekki taka til hins umdeilda Hatton Rockall-sveedis né
austurhluta Reykjaneshryggjar sem skarast vid pad svadi. I pessu sambandi ber ad hafa i huga
a0 adurnefndur timafrestur gildir ekki um umdeild hafsveedi sem fleiri en eitt riki gera tilkall
til og er nefndin ekki ber til ad fjalla um ytri mork slikra svaeda nema med sampykki allra
deiluadgila.

fsland hefur lagt dherslu 4 ad hinir fjérir adilar Hatton Rockall-malsins leggi sig fram
vid ad nd samkomulagi um skiptingu hins umdeilda svadis og leggi i framhaldi af pvi
sameiginlega greinargerd fyrir landgrunnsnefndina. Samkomulag hefur enn ekki nadst en
nasti vidredufundur adila verdur haldinn i Porshofn i Faereyjum i juni nk.

4.3 Loftslagsmal

Millirikjanefnd Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) gaf 4rid 2007 ut fjordu yfirlitsskyrslu sina um ahrif
loftslagsbreytinga. Pad er mat hennar ad verdi ekkert ad gert muni hlynun jardar 4 pessari 61d
a0 likindum verda & bilinu 1,8—4 °C. Afleidingar loftslagsbreytinga verdi mjog alvarlegar og
oafturkreefar haekki medalhiti um meira en 2 °C fra pvi sem hann var fyrir idnvedingu.
Nefndin telur ad til ad koma i veg fyrir slika heekkun 4 medalhita purfi ad byrja ad hefta
hradvaxandi losun préunarrikja og ad losun idnrikjanna i heild verdi ad minnka um 25-40%
ario 2020 midad vid 1990. Loftslagsbreytingar ma medal annars rekja til losunar
grodurhtsaloftegunda Ut i andramsloftid, adallega koltvisyrings, vegna brennslu
jardefnaeldsneytis 4 bord vid kol, gas og oliu.

Pad skiptir verulegu méli fyrir fsland, hvort sem litid er til efnahags- eda umhverfismala,
hvernig tekid verdur i vidredum & alpjodavettvangi 4 peim vanda sem loftslagsbreytingar
skapa. Po ad bein ahrif loftslagsbreytinga muni liklega ekki valda til skemmri tima séo
miklum skada i islensku efnahagslifi og nattarufari, gera stjornvold sér grein fyrir ad ahrif
peirra geetu ordid alvarleg pegar til lengri tima er litid. I yfirlitsskyrslu IPCC er pvi spad ad
vegna hlynunar muni sjavarbord hakka, ad Nordur-ishaf verdi nanast islaust 4 sumrin fyrir
lok pessarar aldar og ad Golfstraumurinn muni veikjast. Ahrif pessara breytinga 4 helstu
audlindir 1 lifriki hafsins eru oviss. Jafnframt er pad 1jost ad su roskun sem mun verda a
lifsskilyrdoum folks vidsvegar um heim mun yta undir efnahagslegan og stjérnmalalegan
ostodugleika sem mun hafa neikvad ahrif 4 litil og opin hagkerfi eins og fsland. bvi deilir
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fsland, med 66rum rikjum heims, hagsmunum af pvi ad dregid verdi tr umtalsverdum
loftslagsbreytingum.

Fyrsta skuldbindingartimabili Kyotobokunarinnar Iykur 1 arslok 2012 og er endurskodun
hennar pegar hafin 4 vettvangi loftslagssamningsins. A pingi adildarrikja 4 Bali arid 2007 var
sampykkt svokollud Bali-adgerdaraztlun, sem melir fyrir um ad vinna skuli ad gerd nys
alpjodasamkomulags um adgerdir gegn loftslagsbreytingum, og er @tlunin ad pvi ljuki 4 15.
adildarrikjapingi samningsins sem haldid verdur i Kaupmannahofn i desember 2009. Arid
2008 var ad mestu leyti nytt til undirbnings hinum eiginlegu samningavidredum. A
adildarrikjapingi loftslagssamningsins i Poznan i desember sl. var akvedid ad hefja & pessu ari
eiginlegar samningavioredur um nytt nidurskurdarmarkmid fyrir Kyoté-bokunina samhlida
vidredum um nytt samkomulag er geri Bandarikjunum og idnvaeddustu préunarrikjunum
kleift ad taka 4 sig pjodréttarlegar skuldbindingar um samdratt i losun grodurhtisalofttegunda.
Jafnframt nadist samkomulag um vinnuastlun sem midar ad pvi ad ljuka gerd nys
samkomulags i Kaupmannahdfn.

Hinn 14. névember sl. dkvad rikisstjorn fslands ad skipa niu manna samninganefnd fra
sjo raduneytum til pess ad fara med samningsumbod Islands i peim alpjodlegu samningum
sem nu eiga sér stad um loftslagsmal. Med pessari akvordun var dagleg forysta i yfirstandandi
samningavidredum fzrd til utanrikisrdduneytisins. Samninganefndin starfar undir leidsogn
umhverfisradherra, sem fer med fyrirsvar {slands i samningaferlinu og kemur fram fyrir hond
rikisstjornar {slands. Formadur og varaformadur nefndarinnar skulu jafnframt reglulega kynna
stodu mala fyrir rikisstjorn  og/eda nefnd  raduneytisstjora undir  forystu
umhverfisraduneytisins, svo og utanrikismalanefnd, umhverfisnefnd og 6drum nefndum
Alpingis eftir porfum.

Hinn 28. névember sl. sampykkti rikisstjorn samningsumbod fyrir samninganefndina.
Gert er rad fyrir ad samningsumbodid verdi endurskodad og uppfert eftir pvi sem
samningavidradur proast og astaeda pykir til. [ megindrattum er samningsumbodinu skipt i
tvennt: Annars vegar eru pad almenn markmid um ad studla ad nyju alpjodasamkomulagi um
aframhaldandi samdratt i nettolosun grodurhasalofttegunda, par sem Island taki a sig
sanngjarnar byrdar, ad teknu tilliti til adsteedna og moguleika til ad takmarka losun og auka
bindingu. Hins vegar er samninganefndinni falid ad eiga sérstakar vidraedur vid ESB um
mogulegt samstarf 4 svidi loftslagsmala & grunni EES-samningsins.

bad er stefna islenskra stjornvalda ad stydja af einurd ad komid verdi i veg fyrir
haskalega hlynun jardar. { pvi augnamidi verdur ad nast alpjodlegt samkomulag 4 fundinum i
Kaupmannahofn i desember nk. um verulegan samdratt i losun grédurhusalofttegunda i
samreemi vio nidurstoour visindanefndar Sb. Brynt er ad 6l riki axli sina abyrgd i pvi efni.
fslensk stjornvold eru tilbain til pess ad fsland taki sanngjarnan skerf i samdratti og
samberilegan vid pad sem Onnur préud riki taka. b6 verdur ad taka tillit til adstedna i hverju
riki og moguleika peirra til ad takmarka losun og auka bindingu. { pvi sambandi er pad stefna
stjornvalda a0 islenskt atvinnulif bai vid samberilegt umhverfi og gildir & EES-svaedinu hvad
loftslagsmal og atvinnulif vardar. Rikisstjorn fslands setti sér 4rid 2007 pad markmid ad draga
ur losun um 50-75% fram til arsins 2050 midad vid arid 1990.

fslensk stjornvold eru jafnframt peirrar skodunar ad endurnyjanlegir orkugjafar og ny
teekni 4 svidi orkumala og orkusparnadar séu lykilpattir vid lausn loftslagsvandans. Pa telja
pau lika ad endurheimt votlendis geti verid mikilvaegt framlag til pess ad draga 0r losun
grodurhusalofttegunda, og hefur fsland pegar lagt fram tillogu pess efnis.

Til pess ad Island geti sett sér markmid um samdratt i losun grédurhusalofttegunda
skipadi umhverfisradherra i mai 2007 sérfraedinganefnd til ad kanna moguleika & samdraetti i
nettolosun grodurhusalofttegunda a Islandi innan mismunandi greina i atvinnulifi og pjonustu.
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Nidurstada um betta liggur fyrir innan skamms og munu islensk stjornvold pa geta sett sér
raunheft markmid vegna loftslagsvidraednanna.  Slikt er  pydingarmikid i
samningavioredunum enda eru morg riki pegar farin ad tilkynna um sin markmid. Sem demi
ma nefna ad Evropusambandid hefur pegar akvedid ad draga ur heildarlosun innan
sambandsins um 20% arid 2020, midad vid losun 1990, og um 30% ef samkomulag naest &
vettvangi loftslagssamningsins um umtalsverdan nidurskurd i losun a neastu arum. Nyr forseti
Bandarikjanna hefur sett pa stefnu ad arid 2020 verdi losun i Bandarikjunum ekki meiri en
hun var arid 1990 og ad samdrattur verdi um 80% arid 2050. Kanada hefur sett sér markmid
um 20% nidurskurd 4rid 2020 midad vid arid 2006. Astralia setti sér i desember sl. pad
markmid ad draga ar losun um 5-15% arid 2020 midad vid arid 2000.

4.4 Alpjooasamstarfi malefnum endurnyjanlegra orkulinda

Einn helsti styrkleiki f[slands i peirri endurgerd efnahagslifs heimsins, sem
ohjakvemilega er fram undan, er sa arangur sem nadst hefur i nytingu endurnyjanlegra
orkulinda hér a landi. Stefnubreyting er ad verda a heimsvisu. Barack Obama,
Bandarikjaforseti, hefur tekid par veigamikid frumkveedi med pvi ad gera préoun hreinna og
endurnyjanlegra orkulinda ad einum hornsteina endurreisnarstefnu sinnar. Grunnur hefur
verid lagdur ad formlegu samstarfi orkumalaraduneyta Islands og Bandarikjanna 4 pessu svidi
og utanrikispjonustan mun fylgja pvi eftir.

Asamt idnadarraduneytinu hefur utanrikisraduneytid undanfarin ar tekid patt i
undirbiningi ad stofnun nyrrar alpjodastofnunar adildarrikja Sameinudu pj6danna um malefni
hreinna og endurnyjanlegra orkulinda. Mikil porf hefur verid a slikri stofnun, par sem paer
tveer alpjodastofnanir sem hafa med orkumal ad gera, Alpjodaorkumalastofnunin i Paris og
Alpjédakjarnorkumalastofnunin i Vinarborg, sinna hinum o6rt vaxandi endurnyjanlegu
orkulindum adeins ad litlu leyti. Prounarriki eiga auk pess faest adgang ad pessum stofnunum,
en framtidar hagproun peirra hlytur ad byggjast 4 nytingu endurnyjanlegra orkulinda.

Island gerdist stofnadili hinnar nyju alpjédastofnunar endurnyjanlegrar orku, IRENA, i
upphafi pessa ars. IRENA er @tlad ad efla préun hreinna og endurnyjanlegra orkulinda og
studla ad pvi ad préunarlond 60list teknipekkingu 4 pvi svidi, sem og ad greida fyrir
fjarfestingum 1 virkjun og nytingu endurnyjanlegrar orku. Rekstur jardhitadeildar Haskola
Sameinudu pjoédanna a Islandi verdur afram eitt helsta framlag Islands til ad midla pekkingu &
pessu svidi til prounarrikja.

Gert er rad fyrir ad pegar fram lida stundir starfi fjoldi sérfredinga og radgjafa hja
IRENA og bpar skapist vettvangur fyrir islensk orkufyrirteki og storf fyrir islenska
sérfredinga, einkum & svioi jarohitanytingar.
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5 VIDSKIPTI OG OPNUN MARKADA

Utanrikisraduneytio 4 frumkvaedi ad gerd vidskiptasamninga vid onnur riki en slikir
samningar greida fyrir adgangi islenskra fyrirtekja ad erlendum morkudum. |
samningavidraedum beitir raduneytid sér fyrir pvi ad sjonarmid og hagsmunir {slendinga nai
fram ad ganga. Sendiherrar og vidskiptafulltruar raduneytisins lidsinna fyrirteekjum i sokn
peirra a erlenda markadi. Med pessu moéti er reynt ad tryggja samkeppnishaefni islenskra
fyrirtaekja erlendis.

5.1 Fjolpjoodlegt vioskiptasamstarf

fsland er virkur patttakandi i vidskiptasamstarfi innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar
(WTO), Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og Friverslunarsamtaka Evropu
(EFTA) og hefur slikt samstarf verid lidur i ad efla samkeppnisstodu {slands 4 hinum ymsu
svioum vidskipta. EFTA-rikin hafa pegar gert sautjan friverslunarsamninga og battist
samningur vid Koélumbiu i pann flokk samninga 4 sl. ari. Vonir standa til pess ad aukinn
kraftur muni ferast i Doha-samningavidradurnar innan WTO 4 nastu manudum. I kjolfar
efnahagskreppunnar hefur OECD gefid ut vidbragdsaetlun til ad bregdast vid vanda
adildarrikjanna og vinna samtokin med rikisstjornum peirra ad pvi ad koma a stodugleika og
hagvexti a ny.

5.1.1 Alpjoéoavioskiptastofnunin (WTO)

Alpjodavioskiptastofnunin (WTO) myndar lagalegan og stofnanalegan ramma utan um
hid alpjodlega vidskiptakerfi. Grundvallarmarkmid stofnunarinnar er ad auka frjalsredi og
tryggja réttardryggi i heimsvidskiptum og studla par med ad hagvexti og efnahagsproun.
fsland hefur verid adili ad WTO fra pvi stofnunin var sett 4 fot arid 1995.

Adildarrikjum WTO hefur fj6lgad nokkud undanfarin ar og eru pau ordin 153 talsins, en
pess skal getid ad Ukraina vard fullgildur adili hinn 16. mai 2008. island tekur patt i
adildarvidraeedum verdandi adildarrikja og hefur i tengslum vid paer nad mikilvaegum tvihlida
samningum um vidskiptakjor vid ny adildarriki. Af mikilvegum adildarvidredum ma nefna
vidraedurnar vid Russland sem eru komnar vel & veg pott enn sé 6vist hveneer peim lykur.

Doha-vidredurnar a vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar

Doha-vidredurnar innan WTO hofust arid 2001, en med vidreedunum er stefnt ad auknu
frjalsraedi i heimsvidskiptum, fyrirteekjum og einstaklingum i adildarrikjunum til hagsbota.

Erfidlega hefur gengid ad komast ad nidurstodu i vidredunum. A radherrafundi u.p.b.
tuttugu adildarrikja WTO i Genf i juli sidastlionum nadist hins vegar verulegur arangur i
samkomulagsatt og & timabili leit Gt fyrir ad nidurstada fengist um o6ll sterstu malefni
samningavidradnanna innan hops nokkurra adhrifamestu adildarrikja WTO, svokalladra G-7
rikja (Bandarikin, ESB, Kina, Indland, Brasilia, Japan og Astralia). Peim arangri kann p6 ad
vera heetta buin ef vidreedurnar dragast enn & langinn. Helstu 4dgreiningsefnin, sem eftir standa,
snia ad markadsadgangi fyrir landbunadar- og iOnadarvorur. Annars vegar ma nefna
radstafanir, sem préunarrikjum verdur heimilt ad gripa til 1 pvi skyni ad takmarka innflutning
a tilteknum landbinadarafurdum ef innflutningur & peim hefur aukist mikio, en hins vegar
krofur um friverslun med tilteknar ionadarvorur.

Vidraeodur héldu afram & lidnu hausti, en fyrst og fremst milli embattismanna, og svo
hefur og verid pad sem af er pessu ari. I vidreedunum hafa embaettismenn ekki farid varhluta
af ahrifum hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu. Vid paer adstedur er skiljanlegt ad hugur
ridamanna s¢ heima fyrir. A hinn béginn hafa margir bent 4 ad farsel nidurstada Doha-
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vidrednanna sé til pess fallin ad styrkja stodir hins alpjodlega efnahagskerfis og studla ad
hradari endurreisn pess.

Vonir standa til pess ad aukinn kraftur feerist i vidraedurnar i vor og sumar, en pa ma
gera 10 fyrir ad ny rikisstjorn Bandarikjanna hafi motad, i einstokum atridum, stefnu sina 4
svidi utanrikisvioskipta. Politiskar adsteedur munu eftir sem adur hafa ahrif 4 framgang
vidrednanna, en 4 vori komanda fara fram pingkosningar 4 Indlandi. Enda pott ekki hafi enn
nadst nidurstada i vioredunum getur pad gerst med skjotum haetti pegar hagstaedir vindar taka
ad blasa.

fsland hefur tekid virkan patt i vidradunum, eins og tilefni hefur verid til, i godu
samstarfi vi0 paer pjodir sem hafa svipadra hagsmuna ad geeta. Utanrikisraduneytid hefur att
gott samstarf vid 6nnur raduneyti vegna vidradnanna.

5.1.2 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

Adildarrikjum OECD hefur verid lyst sem félagsskap umbdtasinnadra rikja sem byggja
4 markadsbuskap og lyoradislegu stjornarfari. Markmid stofnunarinnar eru ad tryggja sem
mestan sjalfbaran hagvoxt og sem hast atvinnustig i adildarrikjunum samhlida fjarhagslegum
stodugleika, ad studla ad skynsamlegri efnahagsproun, jafnt i adildarrikjunum sem utan
peirra, og a0 leggja sitt af morkum til vaxtar heimsvidskipta &n mismununar.

OECD er fremst & svidi efnahagsrannsokna 1 heiminum, t.a.m. a ahrifum
skipulagsbreytinga 4 hagvoxt, og veitir radgjof a 6llum svidum opinberrar stjornsyslu, ad
undanskildum menningarmalum og varnarmalum. Oll rAduneyti og margar undirstofnanir taka
patt i starfi stofnunarinnar.

Steekkun OECD og hlutverk i breyttri heimsmynd

OECD stendur nii { vidredum um adild Chile, Eistlands, {sraels, Russlands og Sloveniu
a0 stofnuninni. Vidredur eru mislangt & veg komnar, en nokkur ovissa rikir um adild
Russlands ad stofnuninni®. Jafnframt hefur stofnunin bodid peim 16ndum sem teljast til
risandi hagkerfa, Brasiliu, Indlandi, Indénesiu, Kina og Sudur-Afriku, nanara samstarf.

[ kjolfar efnahagskreppunnar hefur OECD gefid it vidbragdsazetlun til pess ad bregdast
vid vanda adildarrikjanna. Stofnunin vinnur med rikisstjornum adildarrikjanna ad pvi ad koma
a stodugleika og hagvexti 4 ny. I peim efnum sem 6drum er adild Islands ad OECD styrkur.

5.1.3 Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

EFTA-rikin hafa gert sautjan*® friverslunarsamninga vid riki og rikjahpa vida um heim.
Markmidid med samningunum er ad tryggja fyrirtekjum i EFTA-rikjunum greidan adgang ad
mdrkudum peirra rikja sem samningar eru gerdir vio.

[ november 4 sidasta ari var undirritadur friverslunarsamningur EFTA-rikjanna og
Koélumbiu og er nu unnid ad fullgildingu hans. Gert er rad fyrir ad friverslunarsamningur vid
Kanada 6dlist gildi um mitt petta ar en gildistakan hefur dregist vegna tafa a fullgildingu
samningsins af halfu Kanada. Samningurinn, sem er sa fyrsti sinnar tegundar sem Kanada

4 Russland eitt umséknarlandana hefur ekki skilad samkomulagi (Memorandum of Understanding) sem er

undirstada adildavidraedna.

% EFTA hefur gert friverslunarsamninga vid eftirtalin riki: Chile, Egyptaland, israel, Jordaniu, Kanada,

Koélumbiu, Kroatiu, Libanon, Makedoniu, Marokkd, Mexiko, Palestinu (sem tollsveedi undir heimastjorn),
Singaptr, Sudur-Koreu, Tollabandalag sunnanverdrar Afriku (SACU sem i eru Botsvana, Lesotd, Namibia,
Sudur-Afrika og  Svasiland), Tunis og Tyrkland. Sja:  http://www.utn.stjr.is/samningar/
friverslunarsamningar/Undir/nr/365.
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gerir vid Evropuriki, kvedur 4 um friverslun med sjavarafurdir og idonadarvorur fra gildistoku,
auk pess sem adlogunartimi er & nidurfellingu tolla af tilteknum skipum vid innflutning til
Kanada. [ samningnum eru dkvadi um ad taka upp vidredur um pjénustuvidskipti innan
priggja ara.

Friverslunarvidreedum EFTA vid Floaradid*’ annars vegar og vid Perti hins vegar lauk 4
sidasta ari med aritun samningsdraga. Eru samningsadilar ad yfirfara ymis lagaatridi vardandi
samningstextann med pad fyrir augum ad undirrita samningana sidar a pessu ari.

Friverslunarvidredur EFTA og Indlands hofust i oktober & sidasta ari. Gert er rad fyrir
ad nasta samningalota verdi i juni nk. Stefnt er ad pvi ad samningurinn nai yfir baedi véru og
bjonustuvidskipti. b4 standa enn yfir friverslunarvidraedur vid Alsir sem hofust & arinu 2007.
Loks ma nefna ad vonir standa til ad hagt verdi ad hefja ad nyju friverslunarvioredur vid
Tailand, en peer vidredur hafa legid nidri um arabil vegna stjornmalaastandsins par i landi.
fsland leidir peer vidradur fyrir hond EFTA-rikjanna.

EFTA-rikin og Ukraina hafa akvedid ad hefja friverslunarvidraedur fyrri hluta pessa érs.
fsland mun leida vidreedurnar fyrir hond EFTA-rikjanna. Einnig er stefnt ad pvi ad hefja
friverslunarvioraedur vid Albaniu og Serbiu 4 pessu ari. Jafnframt er vonast til ad
friverslunarvidraedur vid Russland geti hafist sidar & pessu ari, en nefnd rikjanna, sem sett var
4 fot 4 sidasta ari, komst ad peirri nidurstodu ad slikur samningur yrdi hagfelldur fyrir rikin.
b4 vonast EFTA-rikin til pess ad geta hafid friverslunarvidraedur vid Indénesiu og Malasiu 4
nastu arum. Loks hafa Pakistan og Hong Kong lyst yfir dhuga & friverslunarvidredum vid
EFTA-rikin.

Til vidbdtar framangreindum rikjum hafa EFTA-rikin gert samstarfsyfirlysingar vid
nokkur riki, en per eru oft undanfari friverslunarvidradna®.

5.2 Tvihlioa vidskiptasamningar og samskipti a svidi vidskipta

Gerd tvihlida  vidskiptasamninga af ymsu tagi, t.d. loftferdasamninga,
fjarfestingasamninga og tviskéttunarsamninga, er mikilveeg fyrir islenskt atvinnulif. Med
vaxandi umsvifum islenskra flugrekenda & sidustu arum hefur verid 16gd ahersla a gerd
tvihlida loftferdasamninga vid sem flest riki. Tvihlida samningar um vernd fjarfestinga hafa
verid gerdir vid ymis riki utan hefdbundinna markadssvada. A undanfornum arum hefur
einnig verid unnid Stullega ad gerd tviskottunarsamninga. ba hefur Island gert samninga um
upplysingaskipti 4 svidi skatta vid lagskattariki og eru peir gerdir i samvinnu vid hin
Nordurlondin.

fsland 4 reglubundna fundi hattsettra embattismanna um vidskiptamal vid Bandarikin,
Faereyjar, Pélland, Japan, Kina, Russland og Pyskaland. A pessum fundum eru tekin fyrir pau
mal sem hast ber i vidskiptum rikjanna, farid yfir vidskiptatekifeeri, ytt & samninga par sem
pad 4 vid og reynt ad leysa vanda sem einstok fyrirtaki hafa lent i. Hafa pessir fundir myndad
og treyst tengsl utanrikispjonustunnar vid mikilvaega adila i stjornkerfi vidkomandi rikja og
reynst badi stjornvoldum og fyrirtaekjum happadrjugir i gegnum tidina. A sidasta ari voru
haldnir vioskiptasamradsfundir med Japan, Russlandi og Pyskalandi. Fyrirhugadir eru fundir,
m.a. med Russlandi, Kina og Pyskalandi a pessu ari.

T Gulf Cooperation,COuncil (GCC) Adildarrikin eru Sadi Arabia, Sameinudu arabisku furstademin, Barein,

Katar, Kaveit og Oman.

* Samstarfsyfirlysingar hafa verid gerdar vid Albaniu, Alsir, Fl6aradid, Kolumbiu, Mercosur (Argentina,

Brasilia, Paragve og Urugvae), Mongéliu, Perti, Serbiu og Ukrainu. b4 hefur verid dkvedid ad skrifa undir
slika yfirlysingu vid Méritaniu.
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5.2.1 Loftferoasamningar

Loftferdasamningar tryggja rétt flugfélaga, sem skrad eru & Islandi, til ad fljuga um
lofthelgi og til og fra peim rikjum sem samningarnir na til. Sifellt vaxandi umsvif islenskra
flugrekenda hafa kallad 4 aukna aherslu 4 gerd tvihlida loftferdasamninga vid sem flest riki.
Samningagerd er i hondum utanrikisrdduneytisins og samgonguraduneytisins og gengid er til
hennar i nanu samradi vid og samkvemt 6skum hagsmunaadila. 1 dag eru tuttugu slikir
samningar i gildi og um fimmtan til vidbotar bida annadhvort undirritunar eda fullgildingar.

Fra pvi a0 sidasta skyrsla utanrikisradherra var birt hafa loftferdasamningar verid gerdir
vid Egyptaland og Mexiko og stefnt er ad undirritun peirra vid fyrsta tekiferi. Samningarnir
munu auka svigram islenskra flugrekenda sem vilja sinna verkefnum i pessum heimshlutum.
Stefnt er ad pvi ad ljuka 4 nastunni samningavidredum um loftferdasamning vid Tyrkland og
ad hefja vioraeodur vid nokkur onnur riki sem flugrekendur hafa pryst & um ad gerdir verdi
loftferdasamningar vid. Samhlida verdur unnid frekar ad adild islands ad samningum sem
ESB og adildarriki pess hafa gert vid pridju riki, auk pess sem leitad hefur verid eftir pvi ad
breytingar verdi gerdar a stofnsamningi EFTA til ad tryggja flugréttindi fra adildarrikjum
ESB/EFTA til Sviss.

5.2.2 Fjarfestingasamningar

borf 4 gerd tvihlida fjarfestingasamninga raedst tidum af pvi hversu vidtek
fjarfestingaakvaedi friverslunarsamninga vid vidkomandi riki eru, p.e. sé slikum samningum
til ad dreifa. Nylegir friverslunarsamningar na i sumum tilvikum til badi stofnfjarfestinga og
fjarfestingaverndar og er pa ekki talin porf & sérstokum fjarfestingasamningum. Séu pessir
tveir peettir ekki tryggdir i friverslunarsamningum er reynt ad bregdast vido med gerd sérstakra
fjarfestingasamninga.

Ger0ir hafa verid fjarfestingasamningar viod 11 riki, p.e Chile, Egyptaland Indland, Kina,
Koéreu, Lettland, Libanon, Lithien, Mexik6, Singapur® og Vietnam. Samningarnir vid
Egyptaland og Libanon bida fullgildingar.

5.2.3 Tviskottunarsamningar, upplysingaskiptasamningar a skattasvioi

A 4rinu 2008 lauk samninganefnd um gerd tviskottunarsamninga vid gerd
tviskottunarsamnings vid Bulgariu. Par med er Island ordid adili ad 36 tviskottunar-
samningum vid 40 erlend riki en sameiginlegur samningur er i gildi milli Nordurlandanna.

Samningar vid Grikkland, ftaliu, Koreu, Mexiko, Rumeniu og Ukrainu voru fullgiltir &
arinu 2008 og komu til framkvemda 1. januar 2009. Endurskodadur samningur vid
Bandarikin var fullgiltur arid 2008, svo og bokun vid breytingu a tviskdttunarsamningi
Nordurlandanna, og komu pessir samningar einnig til framkveemda 1. jantar 2009. A pessu
ari er stefnt ad undirritun tviskottunarsamninga vid Kroéatiu, Bulgariu og Sloveniu.

Fra arinu 2006 hefur starfad norrenn styrihopur sem vinnur ad gerd
upplysingaskiptasamninga 4 svidi skatta vid lagskattariki. I styrihopnum sitja fulltraar fra
fjarmalaraduneytum rikjanna og fulltrar fré skattyfirvoldum 4 Graenlandi og i Fareyjum.
lok oktober 2008 undirritudu 61l Nordurlondin tvihlida upplysingaskiptasamninga vid
Guernsey og Jersey, auk nokkurra annarra samninga sem eiga ad koma i veg fyrir tviskottun &
afmdrkudum svidum. Skattasamningarnir sem undirritadir voru vid Mon i oktoéber 2007 voru
fullgiltir & arinu 2008 og komu til framkvaemda 1. jantar 2009. Stefnt er ad undirritun
upplysingaskiptasamninga vid Bermuda, Bresku Jomfrureyjar Cayman-eyjar, Hollensku
Antillaeyjar og Artba & pessu ari.

4 Hluti af friverslunarsamningi EFTA og Singapur.



77

5.2.4 Tvihlida samskipti islands og Kina 4 svidi vidskipta

Vidskipti Islands og Kina hafa aukist hrédum skrefum undanfarin ar. Samningavidraedur
um tvihlida friverslunarsamning Islands og Kina hofust i april 2007. Vidraedunum hefur
midad talsvert afram en erfitt er ad segja til um hvenaer peim lykur. Stefnt er ad pvi ad
samningurinn nai yfir voru- og pjoénustuvidskipti.

Badi rikin hafa lagt fram tilbod & svidi voruvidskipta. [ tilbodi fslands er bodin
nidurfelling tolla 4 sjavarafurdum og idnadarvorum, svo og lekkun eda nidurfelling tolla &
tilteknum landbinadarvorum. Tilbod Kina felur i sér nidurfellingu tolla & 6llum vérum ad
undanskildum nokkrum mjég vidkvemum vorutegundum sem ekki varda storvagilega
Gtflutningshagsmuni {slands. P4 hefur Kina farid fram a4 5 eda 10 4ra adlogunartima a
nidurfellingu tolla af tilteknum vorutegundum, m.a. & tilteknum sjavarafuroum og
i0nadarvérum sem framleiddar eru hér 4 landi.

Enn fremur hafa badi rikin lagt fram krofur og tilbod & svidi pjonustuvidskipta, en par
ber enn nokkud & milli samningsadila. [ kréfum Islands er m.a. 16gd 4dhersla 4 markadsadgang
fyrir pjonustu tengda orkumalum, sem og ymiss konar adra sérfredipjonustu. Hér 4 landi
hefur vagi pjonustuvidskipta aukist sidustu ar og ma sem daemi nefna pjonustu & svidi
orkumala og hatekni. bvi getur baettur markadsadgangur fyrir pjonustu skipt afar miklu mali
hvad vardar vidskiptateekifeeri islenskra fyrirtaekja i Kina. Jafnframt ber ad hafa i huga a0
pjonustuvidskipti varda oft Gtflutning & hugviti og pekkingu. Er slikur utflutningur oft til pess
fallinn ad hafa jakvad ahrif 4 imynd fslands, par sem slik pjonusta getur haft jakvaed ahrif a
proun og uppbyggingu i pvi riki sem kaupir pjonustuna. bad sama getur att vid um adrar
tegundir pjonustu, sem islensk fyrirtaeki veita erlendis, m.a. 4 hateeknisvidi.

Stefnt er ad pvi ad hafa samstarfsakveedi i samningnum, t.d. um vernd hugverkaréttar,
opinber innkaup og vinnumal.

Utanrikisraduneytio hefur att vidtekt og reglulegt samrad vid hagsmunaadila, fyrirteki
og einstaklinga i tengslum vid vidradurnar. Vidbrogdin i kjolfarid hafa verid goo og
raduneytinu hefur borist tdluvert af upplysingum og dbendingum um vidskiptahagsmuni adila,
auk annarra patta, s.s. hvad vardar mannréttindi og vinnumal.

Friverslunarsamningur vid Kina hefdi i for med sér baettan adgang islenskra fyrirtekja
ad kinverskum markadi og myndi draga Ur eda afnema vidskiptahindranir og tryggja
samkeppnisstoou islensks atvinnulifs til lengri tima.

5.2.5 Tvihlida samskipti Islands og Bandarikjanna 4 svidi vidskipta

Hinn 15. jantar sl. var undirritadur samningur milli fslands og Bandarikjanna um
samstarf 4 svidi vidskipta og fjarfestinga. Med samningnum er komid 4 formlegum
samradsvettvangi milli islenskra og bandariskra stjornvalda um vidskipti og fjarfestingar sem
@tlad er ad stydja vid hvers kyns frumkvadi og styrkja samvinnu milli rikjanna & pessum
svidum. Gert er rdd fyrir ad fundir verdi haldnir reglulega eftir nanara samkomulagi adila.
Stefnt er ad pvi ad fyrsti formlegi samradsfundur pjdédanna, a grundvelli samningsins, verdi
haldinn hér 4 landi i juni nk.

5.2.6 Tvihlida samskipti vio Faereyjar a svioi vioskipta

Friverslunarsamningur fslands og Fareyja (Hoyvikur-samningurinn) tok gildi 1.
névember 2006. Samningurinn er vidtekasti vidskiptasamningur sem fsland hefur gert.
Markmid hans er ad koma 4 fot sameiginlegu efnahagssvaedi 4 yfirradasvaedum Islands og
Faereyja. I kjolfar samningsins var opnud adalradisskrifstofa Islands i Fareyjum um vorid
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2007. Um er ad reda fyrstu sendiskrifstofu erlends rikis sem opnud hefur verid i Fereyjum.
Sidar sama ar opnudu Fareyingar raedisskrifstofu a Islandi.

Fereyjar eru mikilvaegur markadur fyrir ymsar islenskar vorur og islensk fyrirteeki. Auk
pess ad studla ad auknum vidskiptum milli landanna skapar samningurinn umgjérd um aukna
samvinnu 4 ymsum svidum. Samningurinn hefur pegar leitt til aukins samstarfs, t.d. & svioi
heilbrigdismala.

Faereyingar hafa einnig synt dhuga 4 adild ad EFTA og hefur Island stutt vidleitni
Fereyinga i peim efnum 4 vettvangi EFTA-rikjanna.

5.3 Vioskiptapjonusta, feroa- og menningarmdl

Oll sendirad Islands sinna vidskiptapjonustu og er hlutverk peirra ad veita islenskum
fyrirtekjum pjonustu og raddgjof, dsamt pvi ad greina teekiferi fyrir islenskt atvinnulif &
erlendum morkudum. P4 4 islenskt atvinnulif adgang ad pjonustuneti um 250 kjorraedismanna
fslands erlendis.

5.3.1 Viobrogo vio fjarmalakreppunni

begar efnahagskreppan skall a fslandi i oktober 2008 snerust sendirad Islands erlendis
islenskum fyrirtekjum og atvinnulifi til varnar med margvislegum heatti. Sendiradin sinntu
t.a.m. upplysingamidlun til stjérnvalda og hagsmunaadila i 6drum rikjum, svérudu
fyrirspurnum krofuhafa og adstodudu islensk fyrirteeki sem attu i vandredum vegna erfidleika
med greidslumidlun. Ljost er ad 4 naestu arum parf ad laga starfsemi utanrikisraduneytisins og
sendirada Islands 4 svidi vidskiptapjonustu enn frekar ad breyttum adstzdum. NG fer fram
stefnumotun par ad latandi, i nanu samradi vid hlutadeigandi raduneyti, stofnanir og
hagsmunasamtok 1 atvinnulifi, par sem gert er rad fyrir ad sendirddin sinni i auknum meli
ferdamalum, pjonustu vid nyskopunarfyrirteeki og kynningu 4 islenskri menningu.

5.3.2 Starf sendirada a svioi vioskiptapjonustu

Allar sendiskrifstofur Islands sinna vidskiptapjonustu, en i atta sendiradum eru starfandi
sérstakir vidskiptafulltriar, p.e.a.s. i Bretlandi, Pyskalandi, Frakklandi, Danmd&rku, Russlandi,
Japan, Kina og 4 Indlandi. Vidskiptapjonusta sendirddanna felst einkum i eftirfarandi:
Sérteekri stadarpekkingu i gistiriki, gerd markadskannana a akvednum voérum/pjonustu, leit ad
samstarfsadilum erlendis, tengslamyndun i vidkomandi riki, adstod vid ad koma a fundum,
asamt patttoku i fundum og syningum, starfsadstodu i sendiradi og adstod i samskiptum vid
stjornvold. Sendirad geta pannig veitt fyrirtaekjum adstod vid ad fota sig & nyjum markadi,
ekki sist smeerri og medalstorum fyrirtaekjum.

Vidskiptafulltraar sendiradanna veita almenna adstod, en ef um sterri verkefni er ad
reeda eru gerdir sérstakir verksamningar par ad lutandi og greitt fyrir unna tima.
Utflutningsrad fslands heldur utan um gerd verksamninga vidskiptafulltrianna og vinnur naid
med sendiradunum, t.d. ad pvi ad skipuleggja storf vidskiptasendinefnda. Sendirad fslands
vinna einnig ndid med OOrum opinberum adilum sem standa ad markads- og
landkynningarstarfi erlendis, s.s. Ferdamalastofu, Kvikmyndastofnun, UTON, KiM o.fl. Hinn
1. desember 2008 voru skrifstofur vidskiptapjonustu og ferdamala og upplysinga- og
menningarmala sameinadar i skrifstofu utflutningspjonustu i pvi skyni ad auka frekar
samremingu og samlegdarahrif af starfi utanrikispjonustunnar ad vidskipta-, ferda- og
menningarmalum.
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5.3.3 Aukio samstarf vio Feroamalastofu

Tilkynnt hefur verid ad skrifstofur Ferdamalastofu i Frankfurt og Kaupmannahofn verdi
lagdar nidur i sumar og ad hluti starfsemi peirra verdi ferdur til sendiradanna. Af halfu
utanrikisraduneytisins er rikur vilji til ad nyta betur sendiradin i pagu ferdapjonustunnar. OI1
sendirad fslands sinna ni pegar, med einum eda 6drum haetti, kynningu & Islandi sem
afangastad fyrir erlenda ferdamenn, s.s. med pvi ad taka patt i syningum, halda kynningar
fyrir ferdaskrifstofur, med dreifingu kynningarefnis, simsvérun o.fl. Med auknu og
formfastara samstarfi vio Ferdamalastofu verdur pessi pattur i starfi utanrikispjonustunnar
efldur enn frekar.

5.3.4 Frumvarp um Islandsstofu

Lagt hefur verid fram frumvarp til laga um stofnun svokalladrar Islandsstofu (e.
Promote Iceland). Markmid laganna er ad efla imynd og ordspor Islands, styrkja
samkeppnisstodu islensks atvinnulifs & erlendum moérkudum og lada erlenda ferdamenn og
fjarfestingu til landsins. Meginhlutverk Islandsstofu er ad vera samstarfsvettvangur fyrirtakja,
hagsmunasamtaka, stofnana og stjérnvalda um stefnu og adgerdir til pess ad efla imynd og
ordspor Islands ad veita alhlida pjonustu og radgjof i pvi skyni ad greida fyrir og auka
utflutning 4 voru og pjoénustu, ad lada til landsins erlenda ferdamenn og fjarfestingu og ad
stydja vid kynningu 4 islenskri menningu erlendis. Sendirad Islands erlendis munu vinna naid
med Islandsstofu ad ofannefndum verkefnum og pannig verdur starf utanrikispjonustunnar ad
vidskiptapjonustu og markads- og landkynningu enn markvissara.

Med stofnun {slandsstofu er maett krofum um samraemdari og betri kynningu 4 Islandi
erlendis og stefnt ad auknum samlegdarahrifum i rekstri med skilvirkari uppbyggingu.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad {slandsstofa verdi stofnud & grunni Utflutningsrads islands, sem
verdur lagt nidur, og ad markads- og kynningarstarf Ferdamalastofu verdi ad mestu rekio
innan vébanda fslandsstofu. ba er jafnframt gert rad fyrir ad kynning & islenskri menningu og
vidskipti med menningartengdar afurdir erlendis geti fundid sér farveg innan Islandsstofu.

5.3.5 Menningarstarf sendiradoa 2008

Oll sendirad fslands sinna 16gum samkvamt menningarkynningu og rakja pad hlutverk
med pvi ad stydja vid smeerri vidburdi og taka patt i og skipuleggja sterri menningarhatidir.
Markmid menningarstarfs utanrikispjonustunnar er i gréofum drattum ad koma islenskri
menningu og listamonnum & framfeeri, ad studla ad menningarvidskiptum pegar pvi verdur
vid komid og ad efla ordspor og imynd Islands. Utanrikisraduneytid hefur lagt sig i framkroka
um pad ad vinna naid med menntamalardduneytinu, islenskum  listaménnum og
hagsmunasamtdkum beirra ad kynningum erlendis.

Sendirad {slands efndu til vel 4 pridja hundrad landkynningar- og menningarverkefna 4
6likum svidum & arinu 2008 og studdu vio fjolmarga adra vidburdi. Staersta landkynningar- og
menningarverkefni arsins var hatidin Iceland on the Edge sem fram for i Brussel. Um 50-70
pisund manns séttu hatidina og nadi fjolmidlaumfjollun til yfir 20 milljona manna.

5.3.6 Vioburoir fram undan

Fram undan eru prir meirihattar vidburdir par sem islensk menning verdur kynnt a
alpjodavettvangi. { fyrsta lagi er um ad raeda alpjodlegu myndlistarhatidina
Feneyjartvizringinn, en gert er rad fyrir ad nokkur sendirad fslands muni sinna kynningu 4
islenskri nutimamyndlist 1 tengslum vid hana i samstarfi vi0 Kynningarmidst6d islenskrar
myndlistar. [ 63ru lagi tekur fsland patt i heimssyningunni i Sjanghz i Kina, EXPO, 4 nzsta
ari. A EXPO 2010 verdur skipulagdur sérstakur norreenn menningardagur par sem islensk
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menning verdur kynnt. Menntamalaraduneytid hefur umsjén med peirri kynningu i samstarfi
vid utanrikisraduneytio.

Sidast en ekki sist er undirbéningur hafinn ad pétttoku islands i Bokamessunni i
Frankfurt 4rid 2011, par sem Islands verdur i heidursseti. slensk stjornvold hafa sett 4 fot
verkefnid Sagenhaftes Island til ad halda utan um patttokuna. bPegar hafa tekist samningar um
Gtgafu allra Islendingasagna i nyjum pydingum haustid 2011 hja einu staersta bokaforlagi
byskalands. Einnig hafa tekist samningar um utgafu verka samtimahdfunda. Tolf pasund
bladamenn sakja bokastefnuna i Frankfurt ar hvert og gera ma rad fyrir ad fsland muni hljota
mikla athygli { fjolmidlum. Heidurssess & Bokamessunni er pannig eitt stersta teekiferi sem
fsland fzr til menningar- og landkynningar i Evropu 4 nastu arum.
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6 REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

6.1 Hagreeding i utanrikispjonustunni

Rekstur utanrikispjonustunnar, adalskrifstofu og sendirada, var innan fjarheimilda &
arinu 2008. Undanfarid hefur verid unnid ad hagradi i starfsmannahaldi og almennum rekstri,
auk pess sem gerdar hafa verid langtimadeetlanir til ad tryggja fjarhagslegt jafnvaegi til lengri
tima. Ferdakostnadur, risna og kostnadur vid utsenda starfsmenn hefur verid skorinn nidur,
auk pess sem vidhaldi eigna og endurnyjun bunadar hefur verid haldid i lagmarki.

Stor hluti kostnadar vid rekstur islensku utanrikispjonustunnar fellur til i erlendum
gjaldmidlum. Pvi er pad skylda utanrikispjonustunnar ad syna sérstakt adhald i ntverandi
arferdi. Utanrikisraduneytid hof strax i oktober vinnu vid ad leita leida til ad hagrada og
skiladi 1 kjolfarid tillogum ad 23% nidurskurdi fra fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2009, samtals 2.387 millj. kr.

Sem hluti af hagraedingaradgerdum verdur sendiskrifstofum fekkad. Skrifstofunni i
Pretoriu var lokad i byrjun ars og skrifstofunum i Rom og Strassborg verdur lokad & 6drum
arsfjordungi. Ad auki verdur utsendum starfsménnum faeekkad i New York, Paris, Vin, Nyju
Deli og Tokyo.

Fjarheimildir hafa verid skornar nidur til adalskrifstofu utanrikisrdduneytisins og
pydingamidstodvar, en & moéti komu nyjar heimildir til ad meta kostnadi vegna flutnings
starfsmanna heim til {slands og opnunar utibus pydingamidstodvar 4 Isafirdi.

Sendiradsbustadir i Washington, New York og London hafa verid auglystir til solu.
Faist vidunandi s6luverd verdur leitad ad odyrari eignum i peirra stad. Af pessu tilefni var
oskad eftir 1.982 m.kr fjarveitingu i fjarldgum arsins 2009 til kaupa & odyrari eignum. Tekjur
af s6lunni, sem aetlad er ad geti ordid allt ad 3.000 millj. kr., renna i rikissjoo.

Fjarveitingar til Varnarmalastofnunar hafa verid skornar nidur um 287 millj. kr. auk
pess sem frjals framlog til alpjodastofnana og prounarmala hafa verid leekkud um 1.666 millj.
kr.

6.2 Borgarapjonustan

fslenska utanrikispjonustan hefur med héndum hagsmunagaslu og neydaradstod til
handa 6llum islenskum rikisborgurum sem staddir eru & erlendri grund. Raduneytid vinnur
arlega a0 urlausn um pusund mala sem tengjast pessum malaflokki.

Undanfarid hefur verid gert atak i pvi ad beaeta pessa pjonustu. Upplysingar fyrir
almenning & vefsidu raduneytisins hafa verid uppferdar og battar. Sélarhrings bakvakt hefur
verid komid 4 sem tryggir ad avallt er starfsmadur 4 vakt sem veitt getur skjolstaedingum
adstod. Unnin hefur verid neydaraetlun vegna hattuastands, sem skapast getur erlendis, og
starfsmonnum, sem sinna borgarapjonustu, hefur verio fjolgad.

{ kjolfar bankakreppunnar leitadi fjoldi islenskra rikisborgara til utanrikisraduneytisins
vegna erfidleika sem peir lentu i erlendis. Borgarapjonusta raduneytisins adstodadi Islendinga,
sem attu i erfidleikum, vio millifeerslu 4 fé inn a erlenda bankareikninga, safnadi upplysingum
um vanda sem Islendingar lentu i erlendis og adstodadi eftir megni vid trlausn peirra mala.
Utanrikisraduneytio starfreekti einnig simaver og upplysingamidstdd fyrir stjornarradid i
bankakreppunni & grundvelli neydaraatlunar raduneytisins.
























