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Pann 13. jali sl. éskadi utanrikisraduneytid eftir pvi vig Rikisendurskodun ad kannad yrdi hvort
nokkrar tilgreindar dkvardanir Va rnarmélastofnunar (VMSI() hafi brotid i baga vid lagafyrirmaeli og
jafnframt hvort fjdlskyldu- og vinatengsl kunni i einstékum tilvikum ad hafa valdid vanhzaefi vig
afgreidslu mals. Med bréfi dagsettu 4. 4agast si. tilkynnti  Rikisendurskodun VMSsi og
utanrikisrdduneytinu pa akvordun ad hefja uttekt & tilgreindum dkvordunum stofnunarinnar.
Nidurstodur liggja na fyrir. | liési bess hve athugasemdir VMSI vig nidurstédurnar eru verulegar
telur Rikisendurskodun affarasaelast ad lata paer fylgja sem fylgiskjal med bréfi pessu. Af gefnu
tilefni skal b6 tekid fram ad VMS( hafsi fyrstu drég ad svarbréfi til athugasemda i 7 sélarhringa,
6nnur drog i 3 og lokadrég i 6, eda samtals { 16 sélarhringa.

1 VERKLAG

Til ad afla upplysinga um pau atridi sem voru til kénnunar fundadi Rikisendurskodun med
fulltrdum VMSI og var par éskad greinargerda Og gagna vegna innkaupaferils. | framhaldinu var
fundad med fulltrium Rikiskaupa og utanrikisraguneytisins vegna malsins. Rikisendurskodun var
jafnframt i sambandi vig fjdrmalaraduneytid vardandi tulkun & undanpéguédkvaedum laga nr.
84/2007 um opinber innkaup. Sidar var leitad frekari gagna og greinargerda fra VMS/ og i prigang
tekid vid athugasemdum frs stofnuninni vi§ drég ad nidurstédum Rikisendurskodunar. b4
heimséttu fulltrdar Rikisendurskodunar héfudstédvar VMSI 4 Keflavikurflugvelli og kynntu sér
hlutverk hennar og starfsemi.

2 ATRIDI TIL KONNUNAR
[ fyrrgreindu bréfi utanrikisraduneytisins voru sérstaklega tilgreind fibgur atridi sem 6skad var
kénnunar &, p.e. vardandi radningar starfsmanna annars vegar og opinber innkaup hins vegar.

2.1 RADNINGAR STARFSMANNA

f varnarmalalégum nr. 34/2008 er forstjora VMSI veitt heimild til a3 rada rikisstarfsmenn til
timabundinna starfa hja stofnuninni an auglysingar. Heimildin er bundin vi§ a3 haft sé samrad vid
utanrikisrdduneytid um slikar radningar. Raduneytid telur vafa leika § ad samrad hafi verid haft
um radningar nokkurra starfsmanna til stofnunarinnar.
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2.2 KAUP A SIMKERFI

VMSI keypti nytt simkerfi i desember 2008. Heildarkostnadur vegna kaupanna nam taeplega 16
m.kr. Kaupin féru fram an undangengins Gtbods enda taldi stofnunin ad pau hafi verid
undanpegin Gtbodsskyldu & grundvelli 9. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, en par segir:

,Login taka ekki til samninga sem lystir eru leynilegir eda ef sérstokum oryggisradstofunum
verdur ad beita vid framkveemd bpeirra i samraemi vid gildandi 16g og stjérnvaldsfyrirmaeli
eda ef grundvallarhagsmunir rikisins krefjast pess.”

Adur en leit ad nyju simkerfi héfst var unnin parfagreining og sidan valin fjogur kerfi til skoSunar.
Flidtlega var tekin akvordun um ad adeins nykaup kaemu til greina og var pa kerfunum faekkad |
tvé. Kallad var eftir verdlistum fra soluadilum og gerdur samanburdur, baedi vegna
stofnkostnadar og vidhalds. Sérfraedingar innan stofnunarinnar voru fengnir til a0 bera pessi tvo
kerfi saman. Nidurstada peirra var ad velja Cisco kerfi fra fyrirtaekinu Sensa ehf. enda veeri pad
6dyrara, oruggara og sveigjanlegra en Swynx kerfi fra fyrirtaekinu Svar taekni ehf. Vegna
misskilnings um heimildir VMSI til ad setja eldra simkerfi upp i hid nyja reyndist verd Cisco
kerfisins 1,8 m.kr. heerra en gert hafdi verid rad fyrir. Par med var pad mat sérfreedinganna ad
swynx kerfid veeri hagkvaemari lausn fyrir stofnunina. Par rédi mestu ad vighaldskostnadur Swynx
kerfisins var talinn tdluvert laegri en Cisco kerfisins.

Eins og adur hefur komid fram 6skadi utanrikisraduneytid eftir pvi ad Rikisendurskodun kannadi
sérstaklega hvort fjolskyldu- og vinatengsl kunni ad hafa valdid vanhaefi vi§ afgreidslu malsins. f
tifelli umrzeddra innkaupa & simkerfi er stadfest ad forstjori VMSI er magkona
framkvaemdastjora Svar taekni ehf., fyrirtaekisins sem seldi stofnuninni simkerfid. A3 s6gn VMSi
taldi forstjori stofnunarinnar vafa leika 4 um haefi sitt til ad koma ad umraeddum innkaupum og
t6k pvi ekki patt i peim.

2.3 KAUP A RAFJOFNUNARBUNADI

A fyrri hluta arsins 2009 keypti VMSI rafjofnunarbinad fyrir samtals 38 m.kr. én undangengins
Utbods. [ greinargerd stofnunarinnar um kaupin & rafjéfnunarbGnadinum, sem send var
utanrikisraduneytinu 28. juni sl., er 4kvérdunin um kaup an Gtbods réttleett 4 tvo vegu. Annars
vegar er visad til fyrrgreinds undanpagudkvaedis laga um opinber innkaup. Hins vegar segir
ordrétt i greinargerdinni:

,Ljost var ad vegna efnahagsastandsins hér & landi veeri rétt ad takmarka eins og kostur
vaeri kaup & rédgjof og bunadi erlendis fra.”

VMSI vann kréfulysingu vegna kaupa & rafjéfnunarbinadi adur en leit ad nyjum bunadi hofst.
Oformleg leit ad kerfum fér fram og var spurst fyrir um daetladan kostnad hja Innkaupastofnun
Atlantshafsbandalagsins. Samkvaemt upplysingum fré VMSI taldi Innkaupastofnunin ad kostnadur
vegna hverrar ratsjarstddvar geeti numid um 20 m.kr. ad ldagmarki og heildarkostnadur vid verkid
bvi a.m.k. 80 m.kr. Ekki var leitad eftir verdum fra peim adilum sem selja pennan buanad.

{ januar sl. attu starfsmenn VMSI fundi med starfsmonnum fyrirteekisins HBT hf. par sem raedd
var pérf stofnunarinnar fyrir umraaddan binad. { framhaldinu barst tilbod fra fyrirtaekinu og var
sidan gengid til samninga um kaup upp 3 38 m.kr. fyrir binad i allar ratsjarstédvarnar.
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Osk raduneytisins um sérstaka athugun & mégulegu vanhaefi d einnig vid um umraedd kaup, i ljosi
pess ad framkvaemdastjéri HBT hf. er fyrrverandi yfirmadur forstjora og nokkurra annarra
stjornenda VMSI.

2.4 KAUP A DRATTARVEL

{ desember 2008 keypti VMSI drattarvél fyrir ramlega 15 m.kr. én undangengins Gtbods. Vélin var
notud og keypt af einstaklingi sem var ad heetta starfsemi. A3 mati VMSI voru kaupin undanpegin
Utbodsskyldu a grundvelli 33. gr. laga um opinber innkaup en par segir ad samningskaup an
opinberrar birtingar Gtbodsauglysingar séu heimil m.a.:

J[plegar um er ad raeda vorur sem eru a sérlega g6dum kjérum, annadhvort fra seljanda
sem er ad heaetta starfsemi eda fra skiptastjora protabus eda fyrirteeki sem er i
greidslustodvun eda naudasamningum.”

Unnin var parfagreining og sidar krofulysing vegna kaupa & nyrri dréttarvel. AG ségn VMSI komu
dréattarvélar fra nokkrum fyrirtaekjum til greina en verdkannanir foru fram simleidis. pegar dskad
var eftir verdi fra einu pessara fyrirtaekja var stofnuninni bent & ad einstaklingur sem veeri ad
haetta starfsemi vildi selja notada vél sem uppfyliti krofur stofnunarinnar. Verd a nyrri vél af sému
gerd var talid 19,5 m.kr. en eins og adur sagdi fékkst hin notada vél & ramiega 15 m.kr.

3 UM UNDANPAGUAKV/AEDI 9. GR. LAGA NR. 84/2007 UM OPINBER INNKAUP

Tilgangur laga nr. 84/2007 um opinber innkaup er skv. 1. gr. peirra ,ad tryggja jafnreedi fyrirteekja
vid opinber innkaup, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla
nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera & vérum, verkum og pjénustu.” L6gin eru ad mestu
leyti byggd a tilskipun Evrépubingsins og —radsins nr. 2004/18. Samkvaemt 5. gr. laganna taka pau
til samninga & svidi varnarmala, enda er pad i samraemi vid 123. gr. EES-samningsins. Hvorki VMSI
né adrar stofnanir eda stjérnvold sem koma ad varnar- og 6ryggismalum eru pvi undanpegin
l6gunum.

Samkvaemt meginreglum laganna skal bjéda ut oll vorukaup yfir 5 m.kr. Fari édeetlud
dtbodsfjarhaed yfir 11,7 m.kr. er skylt ad bjoda innkaupin Gt & EES-svaedinu. Vid akvednar
adstaedur — sem skyrdar eru i undanpaguakvaedum laganna — ma falla fra dtbodsforminu. Eins og
adur hefur komid fram taldi VMSI med visan til 9. gr. laganna ekki dstaedu til ad bjéda Ut kaup &
simkerfi og rafjofnunarbunadi vegna o6ryggishagsmuna rikisins. betta mat stofnunarinnar var
hvorki borid undir utanrikisraduneytid né fiarmalardduneytid sem fer asamt Rikiskaupum med
yfirstjorn og framkvaemd laganna, sbr. 84. og 85. gr. og 16. t6lulid 5. gr. reglugerGar um
Stjérnarrad islands nr. 177/2007.

Undanpdgan er byggd a 14. gr. fyrrgreindrar tilskipunar. Ljést er ad toluverdur hluti innkaupa
vegna varnarmala i sumum adildarrikja Evrépusambandsins hefur farid fram an undangenginna
Utboda og ba verid visad til undanpagunnar. Rim tulkun & pessu dkvaedi hefur leitt af sér mikla
umraedu innan Evrépusambandsins, par sem vilji hefur stadid til pess ad takmarka og prengja
notkun undanpagunnar med sérstakri tilskipun um innkaup & svidi varnarméla og bar med
sképun sérstaks varnarmélamarkadar sem adeins beir adilar sem hafa hlotid sérstaka

oryggisvottun hafa adgang ad. { &gust sl. tok gildi ny tilskipun um opinber innkaup vegna
varnarmala, nr. 2009/81, sem pé hefur enn ekki 6dlast gildi hér & landi. A engan hétt felur su
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tilskipun i sér ad opinber innkaup a svidi varnarmala verdi 6gagnsaerri en adur, heldur einmitt hitt
ad hnykkja a gildandi reglum og formfesta gagnseett verklag vid vidkveem opinber innkaup. bar
med er stadfest si skodun — sem hefur itrekad birst m.a. i lei@beiningum Evrépuraddsins um
opinber innkaup — ad tulka beri undanpéaguakvaedi 14. gr. tilskipunarinnar préngt. Beiting
dkvaedisins hafi pannig att ad vera undantekning frekar en regla og adeins videigandi vid
sérstakar adstaedur, sbr. 13. gr. hinnar nyju tilskipunar. Nyja tilskipunin er pvi hugsud til ad eyda
vafa um hvernig tilka beri eldri tilskipunina.

Beiting undanpagu & grundvelli 6ryggishagsmuna hefur verid reynd 48ur hér 3 landi. Arid 1998
stodvadi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) Gtbod & nyju vardskipi fyrir Landhelgisgaeslu [slands, par sem
stofnunin taldi ad bjéda yrdi verkid Gt 4 EES-svaedinu. Démsmalaraduneytid hafdi visad til
undanpaguakvaedis pagildandi tilskipunar Evrépuradsins nr. 93/36 vegna éryggishagsmuna en
ESA tok bau rék ekki gild. [ minnisbladi fjarmalaradherra til rikisstjérnar slands fra 15. september
1998 kemur fram bpad alit ad smibi & nyju vardskipi geti ekki fallid undir fyrrgreint
undanpéguékvaedi, par sem ekki sé um naegilega rika éryggishagsmuni ad raeda. | framhaldinu var
smidi skipsins bodin ut & EES-svadinu. Undanpagudkvaedi vegna 6ryggishagsmuna i tilskipunum
nr. 93/36 og 2004/18 eru efnislega samhljéda.

P6 fyrrgreint deemi sé ad ymsu leyti 6likt beitingu VMSI & undanpaguakvaedinu, m.a. vegna pess
ad VMSI sinnir varnartengdum verkefnum, skal & bad bent ad &kvordun um beitingu
undanpaguakvaedisins pa var tekin af domsmalaraduneytinu en ekki af undirstofnun pess, p.e.
Landhelgisgeeslunni. A endanum var pad hins vegar afstada fjarmalaraBuneytisins sem réd lyktum
malsins, enda fer pad eins og a0ur segir med yfirstjorn innkaupa rikisins.

Rikisendurskodun telur ad peer sérstoku adstaedur geti sannanlega komid upp ad fyrrgreind
undanpaga eigi vid, en rétt er ad hafa i huga ad vid beitingu hennar & fyrst og fremst mat a
oryggishagsmunum ad rada en ekki hver kaupandinn er. Beitingin er hins vegar mjég vidkvaem og
hafa fjarmalaraduneytid, sem eins og adur segir fer med yfirstjérn opinberra innkaupa, og
Rikiskaup, sem annast framkveemd laganna, lyst peirri skodun ad pad sé ekki i verkahring
einstaka stofnana ad akveda hvort undanpaguakvaedi 9. gr. laganna eigi vid, heldur beri jafnan ad
leita a.m.k. alits fagraduneytis eda Rikiskaupa. | einstokum tilfellum getur beiting undanpagu

jafnvel verid tilkynningarskyld til ESA og bvi getur verid naudsynlegt ad leita alits
fijdrmalaraduneytisins adur en til hennar kemur. Loks er rétt ad taka fram ad utanrikisraduneytid
hefur lyst yfir peirri afst6du sinni ad tuilka beri akvaedid mjog préngt.
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4 NIDURSTODUR RIKISENDURSKODUNAR

4.1 RADNINGAR STARFSMANNA

Rikisendurskodun telur ad pad sé utanrikisraduneytisins ad meta hvort samrad VMSI vid
rdduneytid vegna radninga umraeddra starfsmanna hafi verid fullnaegjandi. baer skyringar sem
stofnunin hefur gefid benda til pess ad raduneytid hafi misskilid upplysingar um radningar.
Raduneytid hefur stadfest pad.

4.2 KauP A SIMKERFI

4.2.1 Utbodsskylda

Svo sem ad framan er rakid fer fjarmalaraduneytid med yfirstiorn opinberra innkaupa og
Rikiskaup annast framkvaemd peirra. Med hlidsjon af pessu er neaerteekast og i edlilegu samrami
vid gbda stjornsysluheetti ad leita eftir aliti bessara stjérnvalda pegar og ef til greina pykir koma
ad beita umreeddu undanpaguakvaedi. | lj6si yfirstjérnarhlutverks fjarmalaraduneytisins er
oedlilegt ad selja einstaka rikisstofnunum sjalfdeemi i dlitamalum tengdu dkveedinu. Hafa ber i
huga i pessu sambandi ad fjarmalardduneytid getur ef svo ber undir leitad eftir radgefandi aliti
keerunefndar utbodsmala a tilteknum innkaupum, sbr. 4. mgr. 91. gr. laga um opinber innkaup.

Med visan til peirra sjonarmida, sem bua ad baki 9. gr. laganna og hvernig pau hafa verid talkud
hér & landi til pessa, telur Rikisendurskodun jafnframt litinn vafa leika 4 pvi ad tdlka beri
undanpdaguakvaedi vegna Oryggishagsmuna mjog prongt. Ekki hefur verid synt fram & ad umreett
simkerfi budi yfir slikum eiginleikum efa sé pess eflis ad beita verdi sérstokum
oryggisradstéfunum vid framkvaemd samninga, sem gera parf um kaupin & taekjunum sjalfum.
Samkvaemt varnarmalalégum nr. 34/2008 er pad i verkahring VMS( ad 6ryggisvotta pa adila sem
eiga ad fa adgang ad bunadi og mannvirkjum sem stofnunin hefur umsjén med. i rokstudningi
fyrir beitingu undanpaguakvaedisins visar stofnunin til pess ad beita purfti sérstokum
oryggisradstéfunum, m.a. éryggisvottun, vid innkaupin. [ pessu efni verdur ad mati VMSI ad gera
skyran greinarmun & tilbodsbeidnum og samningagerd annars vegar ad framkvaemd samnings
hins vegar. Fram hefur komid i greinargerdum VMSI ad 4 tilbods- og samningastigi hafi engar pzer
upplysingar verid veittar sem 6gnad geta Oryggishagsmunum rikisins. Adeins hafi verid um ad
reeda 6gn vid oryggishagsmuni pegar kom ad peim i i framkvaemd samnings sem lytur ad
uppsetningu og innleidingu kerfisins.

Hvorugt bpeirra fyrirtzekja sem bodid var ad senda verdlista vegna nys simkerfis héfu hlotid
oryggisvottun. Med pvi ad 6ska eftir tilbodum fra adilum sem ekki h6fdu Gryggisvottun synist
VMSI vidurkenna i reynd ad ekki var um ad raeda pa riku dryggishagsmuni sem stofnunin visar til
vié dkvordun um ad vikja fra 16gum um opinber innkaup. Ekki verdur séd ad fyrirtaekin sem 6skad
var eftir tilbodum fra hafi stadist rikari kréfur en énnur sambazerileg fyrirteeki { landinu. Hvers
vegna adeins var leitad til pessara tveggja fyrirtaekja er pvi 6svarad ad mati Rikisendurskodunar. |
ljosi pessa telur Rikisendurskodun ad tdilkun VMSI & undanpédguakvaedi vegna oryggishagsmuna
vid kaup & simkerfi hafi verid of préng. Ad mati Rikisendurskodunar var edlilegra ad bjéda kaupin
ut, en setja jafnframt inn akvaedi pess efnis ad peir bjédendur einir sem stadust dkvednar
oryggiskrofur kaemu til greina.

Rétt er ad taka fram ad VMSI fellst ekki & ofangreinda nidurstédu. M.a. bendir stofnunin a ad
begar umraedd innkaup hafi att sér stad hafi ekki verid buid ad setja hina nyju tilskipun nr.




m RIKISENDURSKODUN

2009/81. bvi beri ad taka mid af forvera hennar nr. 2004/18 um hvernig skilja og beita beri
undanpéguékvaedinu. islenska rikid hafi ekki sett sérstakar reglur um hvernig meta skuli 6ryggis-
og varnarhagsmuni og pvi verdi ad zetla ad slikt mat sé fyrst og fremst i hondum VMSI, sem hefur
pad hlutverk ad sinna 6ryggis- og varnarmalum fyrir islenska rikid. Hin bendir jafnframt & ad ekki
sé heegt ad bera saman Gtbod Landhelgisgaesiunnar & smidi vardskips og kaupum VMS| &
umraeddum buanadi, par sem Landhelgisgeeslan sé borgarleg stofnun en VMSI hernadarleg i edli
sinu. Med pvi er att vid ad hin fari med framkveemd stjérnsyslu vegna oryggis- og
varnarskuldbindinga bjédarinnar og vinni samkvaemt 6ryggissté8lum Atlantshafsbandalagsins. b4
bendir VMSI & ad verkefni hennar séu skilgreind i 16gum og par komi hvergi fram ad stofnunin
skuli leita sérstaks samrads vid utanrikisraduneytid vid rekstur l6gbundinna verkefna hennar ad
60ru leyti en pvi ad unnid skuli i samraemi vid stefnu utanrikisradherra & svidi varnarmala. VMS{
hafi mikla sérstodu medal rikisstofnana og verdi einfaldlega ekki likt vid paer og starfsemi peirra.
Huan sinni verkefnum, sem adur hafi alfarid verid sinnt af erlendum herafla hérlendis i umbodi
islenskra stjornvalda.

VMS( telur engan vafa leika & pvi ad beita purfti sérstékum oryggisradstofunum vid framkvaemd
samningsins um kaup og uppsetningu a simtaekjum og nzegi i pvi sambandi ad visa til fyrirmaela i
l6gum og bjoédréttarlegum skuldbindingum. Uppsetning simkerfis & starfssvaedi VMSI feli i sér
adgang 6vidkomandi adila a8 teekjabinadi og starfssvaedi VMSI, b.4.m. svae8um par sem 6ryggis-
og trinadarstig og —krofur Atlantshafsbandalagsins eru miklar. bvi purfi ad gera videigandi
radstafanir til ad fyrirbyggja oryggisrof, b.m.t. ad hafa uppsetningaradila undir vidvarandi eftirliti
medan & vinnu hans stendur, eda gefa Gt oryggisvottun af fulinaegjandi trunadarstigi honum til
handa. VMSI bendir einnig & ad nytt simkerfi stofnunarinnar sé hluti sampaetts gagnakerfis. bar
kunni ad liggja upplysingar sem o6vidkomandi adilar gaetu séd sér hag i ad komast yfir. Simkerfi
VMSI og uppsetning pess sé pvi dhaettupattur sem taka purfi tillit til.

4.2.2 Innkaupaferli

Jafnvel b6 undanpaguakveedi vegna 6ryggishagsmuna sé beitt er naudsynlegt ad til stadar sé
formfast verklag sem tekur vid pegar 16g um opinber innkaup eru latin vikja. Hvorki
utanrikisraduneytid né VMSI hofdu sett stofnuninni slikar reglur pegar umraedd kaup féru fram.
Stofnunin hof pé gerd slikra reglna fyrr & pessu ari og hafa pzer verid innleiddar.

pegar Rikisendurskodun éskadi eftir goggnum sem stadfestu lysingu VMSI & innkaupaferlinu kom {
ljos ad skjoélun gagna er tengdust malinu er 6vidunandi. bannig voru t.d. tilbodsbeidnir
stofnunarinnar til umraeddra fyrirteekja ekki fyrirliggjandi. Pa telur Rikisendurskodun vanta
rokstudning fyrir pvi hvers vegna var adeins horft til pessara tveggja kerfa. Astaeda er til ad taka
fram ad skjalavistun hja stofnuninni hefur batnad verulega siéan.

4.2.3 Vanheefi

Haustid 2008 fél forstjéri VMSI fjarmalastjéra stofnunarinnar ad gera uttekt 4 simamalum. begar
ljést var ad einn af mogulegum valkostum fyrir nytt simkerfi var lausn fra Svar taekni ehf. upplysti
forstjorinn fjarmalastjéra og yfirlogfreeding stofnunarinnar um ad hann veeri maegdur
framkvaemdastjéra fyrirtaekisins. Samkvaemt upplysingum VMSI sagdi hann sig par med fra
malinu enda taldi hann ekki leika vafa @ ad hann veeri vanhaefur til ad fjalla um kaupin, sbr. i 2. tl.
3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 en par segir ad starfsmadur sé vanhaefur til medferdar mals
»[e]f hann er eda hefur verid [...] maegdur adila i beinan legg [...].” Pa mun forstjérinn sjaifur hafa
gert utanrikisraduneytinu grein fyrir pessum tengslum & sidari stigum malsins.
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Ekki er dregid i efa ad forstjérinn hafi sagt sig frd malinu en par sem si afgreidsla var hvorki
skjalfest hja stofnuninni né var utanrikisraduneytid I4tid vita fyrir kaupin liggur hvorki fyrir med
6yggjandi haetti hvenaer og hvernig forstjorinn sagdi sig fra mélinu né hver tok vid tilkynningu par
um. betta lysir i hnotskurn hversu naudsynlegt er ad i slikum malum sé formsatrida geett i
hvivetna. Benda ma & a8 begar sérfraedingarnir sem unnu barfagreininguna h&féu unnid ur
verdlistunum fra Sensa ehf. og Svar taekni hf. komu peir nidurst6du sinni formlega a framfeeri vid
forstjora VMSI{ en ekki fijarmalastjora sem samkvaemt frasogn yfirstjérnar étti pa ad hafa tekid vid
malinu vegna vanhafis forstjorans.

Vid adstadur sem bessar er edlilegt ad spurningar um undirmannavanhaefi kvikni, sbr. 5. tl. 1.
mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Almennt er litid svo 4 ad undirmadur verdi ekki sjalfkrafa vanhaefur b6
yfirmadur hans sé pad. Ef hins vegar er um raeda sérstaka og verulega hagsmuni yfirmannsins
telst undirmadur skilyrdislaust vanhzefur par sem hann er um margt hadur yfirmanni sinum og
kann ad é6ttast vidbrogd yfirmannsins ef dkvordun fellur ekki ad hagsmunum yfirmannsins. bad er
b6 vert ad hafa i huga ad asynd og adsteedur sem bpessar geta vakid upp réttmaetar spurningar
um hvort draga megi 6hlutdraegni starfsmanna i efa med réttu, sbr. akvaedi 6. tl. 1. mgr. 3. gr.
stjérnsyslulaga. | umraeddu tilfelli telur Rikisendurskodun pé ad ekki hafi verid um vanhefi peirra
sem vid malinu toku ad reeda, par sem forstjéri VMSI hafdi ekki sérstaka og verulega hagsmuni af
drlausn malsins.

4.3 KAUP A RAFJOFNUNARBUNADI

4.3.1 Utbodsskylda

Rétt eins og um kaup & simkerfi telur Rikisendurskodun talkun VMSI & undanpéguakvaedi vegna
oryggishagsmuna vid kaup a rafjéfnunarkerfi of prénga af somu astedum og vegna kaupa a
simkerfi. Sama gildir um umraedd kaup og um kaup a simkerfi ad engar pzer upplysingar voru
veittar a tilbods- og samningastigi sem 6gnad gatu oryggishagsmunum rikisins, heldur adeins a
framkvaemdarstigi og pa undir eftirliti VMSI.

VMSI hefur haldid pvi fram ad enginn annar innlendur adili hafi biid yfir sému getu og umraett
fyrirtaeki. Rikisendurskodun dregur pad mat ekki i efa. Aftur & maéti liggur ljést fyrir ad erlendis
starfa fyrirtaeki sem hafa pegar hlotid 6ryggisvottun og bjéda upp a sambaerilegan binad og um
er reett. Edlilegt hefdi verid, fyrst undanpaguakvaedi vegna 6ryggishagsmuna var beitt, ad leita
eftir tilbodum fra slikum fyrirtaekjum adur en raett var vid fyrirtaeki sem ekki hafdi verid vottad.

bad er pvi mat Rikisendurskodunar ad bjéda hefdi att kaupin ut, med fyrirvara um ad bjédendur
byrftu ad uppfylla akvednar Oryggiskrofur — og vegna umfangs kaupanna hefdi utbodid
skilyrdislaust att ad na til alls EES-svaedisins. Rok VMSI pess efnis ad vegna efnahagsastandsins
hér a landi hafi verid edlilegt ad takmarka eins og kostur veeri innkaup erlendis fra fa ekki stadist i
ljosi skuldbindinga i EES-samningnum.

Tekid skal fram ad VMSIi er 6sammala ofangreindri nidurstédu og visar i pvi efni einkum i
rokstudning sinn um hvernig beita beri umreeddu undanpagudkvaedi, sbr. lid 4.2.1 hér ad framan
og fylgiskjal 1.
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4.3.2 Innkaupaferli

Skjoélun vegna innkaupa & rafjéfnunarbinadi er svo takmérkud og abétavant ad Rikisendurskodun
treystir sér ekki til ad sannreyna eda leggja mat & hvort um hagkvaemustu lausn hafi verid ad
reeda, po flest virdist benda til pess.

4.3.3 Vanheafi

Eins og adur hefur komid fram eru forstjéri og fleiri stjornendur VMSI fyrrverandi undirmenn
framkvaemdastjéra HBT hf. sem seldi VMSI rafjéfnunarbanadinn. Rikisendurskodun telur ad
forstjéri og adrir stjornendur VMSI hafi ekki verid vanhaefir til ad fjalla um kaupin. Tengsl
umraeddra adila eru b6 pess edlis ad gera verdur rikari kréfur til gagnsaeis innkaupaferlisins en
annars veeri.

4.4 KAUP A DRATTARVEL

4.4.1 Utbodsskylda og innkaupaferli

Undanpaguéakvaedi 33. gr. laga um opinber innkaup er afar sjaldan beitt enda er beiting pess
vidkveem rétt eins og annarra undanpagudkvaeda laganna. Astaeda er til ad hafa i huga ad einn
megintilgangur laganna er ad tryggja jafnraedi seljenda gagnvart hinu opinbera.

Med visan til pess ad fjdrmalaradherra og Rikiskaup fara med yfirstjorn og framkvaemd laga um
opinber innkaup hefdi ad mati Rikisendurskodunar verid rétt og edlilegt fyrir VMSI ad 6ska alits
Rikiskaupa a pvi hvort um sérlega g6d kjor hafi verid ad raeda a8ur en til kaupanna kom. Vekja ma
athygli a 85. gr. laga um opinber innkaup i pessu sambandi en par segir svo:

»Rikiskaup annast innkaup fyrir rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki, rannsakar sameiginlegar
parfir & vérum og pjénustu og beitir sér fyrir samraamdum innkaupum til parfa rikisins.”

i samtélum Rikisendurskodunar vid starfsmenn Rikiskaupa hefur komid fram ad stofnunin hefdi
verid fus ad veita slika radgjof.

Med hlidsjon af atvikum og hagsteedu verdi drattarvélarinnar fyrir VMSI telur Rikisendursko8un
liklegt a8 baer yfirvold hefdu komist ad pvi a8 ekki hafi verid um Gtbodsskyldu ad raeda par sem
verd hafi sannanlega verid niursett.
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Fylgiskjal 1: Bréf VMSI, dags. 9. névember
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VARNARMALASTOENUN ISLANDS
IGELANDIC DEFENCE AGENGY

Rikisendurskodun
Skalagdtu 57
105 Reykjavik

9. névember 2009

Efni: Athugasemdir Varnarmdlastofnunar Islands (VMSI) vid lokadrog ad svarbréfi
Rikisendurskodunar til utanrikisrdduneytisins.

L Nidurstada Rikisendurskodunar.

Med bréfi dagsettu 4. 4gist sl. tilkynnti Rikisendurskodun pa dkvorSun sina, ad hefja Gttekt 4 nénar
tilgreindum 4kvérdunum stofnunarinnar, sem utanrikisraSuneyti hafdi 48ur 6skad eftir ad yrdu kannadar. f
6dagsettum lokadrégum Rikisendurskodunar sem bérust VMSI 3. név. sl., kemur fram ad eina efnislega
athugasemd Rikisendurskodunar eftir skodun 4 umreddum 4kvérSunum, er efi um hvort talkun VMSf ao.
gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup (OIL) sé { samremi vid vidhorf Rikisendurskodunar.

I pessum athugasemdum VMSI verBur pvi fyrst og fremst fjallad um talkun RikisendurskoBunar 4
undanpaguakvadi 9. greinar laga nr. 84/2007, sérstodu VMSI sem stofnunar og heimildir hennar til a8 taka
akvérdun um beitingu undanpagudkvaedisins vid innkaup 4 naudsynlegum rekstrarvérum. Pa verSur i stuttu
mali vikid ad 60rum atridum, sem Rikisendurskodun hefur haft til skoSunar og nidurstédum hennar.

I1. Malsmeodferd.

VMSI hefur gert verulegar athugasemdir vid mélsmedferd og vinnubrégd RikisendurskoBunar eins og fram
hefur komi® i fyrri athugasemdum. I pvi samhengi er naudsynlegt ad hafa i huga ad afar takmarkadir
moguleikar eru 4 pvi ad f4 malsmedferd og nidurstodu Rikisendurskodunar endurskodada, nema fyrir
domstdlum, sbr. a 1id 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Pad hefSi getad ordid
pungbeert fyrir VMSI og einstaklinga sem ar starfa, ef beir 4 sidari stigum hefdu purft ad szta ipyngjandi
akvordun @0ra setts stjornvalds 4 grundvelli stjérnsyslu og nidurstodu Rikisendurskolunar. Af pessum
s6kum hvilir rik skylda 4 Rikisendurskodun um ad vanda malsmedferd og 61l vinnubrégd. Pad er pvi sérstakt
dnagjuefni ad i fyrirliggjandi lokadrogum ad svari til utanrikisraBuneytisins kemur fram ad
Rikisendurskodun hefur brugdist vid ymsum af peim athugasemdum sem VMSI hefur gert vid
mélsmedferdina, einkum ad pvi er vardar rannséknarskyldu og andmeelarétt, en alltaf ma pé gera betur.
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II.  Akvardanir sem Rikisendurskodun ték fil skodunar og nidurstodur.

¢ Radningar starfsmanna.
Rikisendurskodun kemst ad beirri nidurstédu ad ekkert sé athugavert vid dkvardanir um radningar VMSI 4
starfsménnum, sem hun tok til athugunar. Flest bendir til ad raduneytid hafi misskilid upplysingar um

rddningar. Raduneytid hefur stadfest pad.

¢ Vanhzfi
Rikisendursko®un tekur til skodunar hvort forstjéri VMSI kunni a8 hafa veri® vanhafur vid akvaranir um

kaup stofnunarinnar 4 simkerfi og rafjofnunarbinadi, sbr. 3. og 4. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og enn
fremur hvort alrir starfsmenn kunni mégulega ad hafa verid vanheefir. Rikisendurskodun kemst ad peirri
nidurstddu ad ekki hafi verid um vanhafi ad reda vid kaup 4 simkerfi, enda sagdi forstjérinn sig frd mélinu.
RikisendurskoBun var gerd grein fyrir pessu i tolvupésti fjarmalastjora VMSI dags. 29. september s.l. P4
frasdgn dregur Rikisendurskodun ekki i efa. Hid sama 4 vid um innkaup 4 rafjéfnunarbiinadi, en par segir
Rikisendurskodun, undanbragdalaust, ad forstjori VMST hafi ekki verid vanhefur, Hid sama 4 vid um
starfsfolk stofnunarinnar, og ad um undirmannavanhzfi hafi ekki verid ad reeda.

bratt fyrir nidurstdu RikisendurskoSunar um ad ekki bafi veri® um vanhefi ad rzda, vekur pad nokkra
furBu vid lestur nidurstodukaflans ad par er baett vid litt skiljanlegum athugasemdum, tengdum hugleiSingum
um undirmannavanhefi, sem virast ekki hafa annan tilgang en ad vekja upp efasemdir um ad 6nnur
nidurstada sé moguleg. Pad telur VMST ekki vera faglegt.

o Kaup a drattarvél.
Nidurstada RikisendurskoBunar er st, ad af atvikum og hagstedu verSi drattarvélar fyrir VMSI telur
Rikisendurskodun liklegt ad par til beer yfirvold hefdu komist ad pvi ad ekki hafi verid um tbodsskyldu ad
reda, enda hafi verd sannanlega verid nidursett. Pad er pvi 1jést ad um afar hagkvem innkaup var ad rxda

fyrir VMSI og um leid rikissjéd.
IV.  Sérstada verkefna VMSI og beiting undanpagudkvaedis.

Rikisendurskodun dregur { efa, ad pad sé 4 verksvidi VMSI a8 taka endanlega akvérdun um hvort beita skuli
undanpaguikvadi 9. gr. OIL, 4n bess ad radfeera sig vid eda f4 sampykki fjirmélaraduneytis eda Rikiskaupa
48ur, sem fara med yfirstjorn opinberra innkaupa og framkvemd peirra. bessi skodun rokstydur
Rikisendurskodun einkanlega med eftirfaranda athugasemd:

“Pad sé neerteekast og { edlilegu samreemi vid géda stiornsysluhetti ad leita eftir dliti pessara stjérnvalda
pegar og ef til greina pykir koma ad beita undanpdgudkvaedi. I liési yfirstiornarhlutverks
fidrmdlardduneytisins er Gedlilegt ad selja einstaka rikisstofrunum sjdlfdemi i dlitamdlum tengdu
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dkveedinu.’

Enn fremur visar RikisendurskoBun til pess ad fjarmalaraduneytid og Rikiskaup hafi lyst peirri skodun ad
pad sé ekki { verkahring einstakra stofnana ad akveda hvort undanpaguékvaedi 9. gr. laga um opinber innkaup
eigi vid. I lokadrogum a8 svari kemur fram ad Rikisendurskodun hafi fundad med Rikiskaupum vardandi
tilkun 4kvedisins og haft samband vid fjairmalardduneytid. M4 leida ad pvi likum ad { samskiptum
Rikisendurskodunar vid raduneytid og Rikiskaup hafi pessi sjénarmid komid fram.




Hér verdur ad hafa { huga a8 pzer skodanir og/eda yfirlysingar bessara stofnana eda raduneyta er hvergi ad
finna med formlegum hetti. Skodun einstakra stofnana, og jafnvel einstakra starfsmanna peirra getur ekki
haft vaegi vid Gttekt 4 storfum VMSI, a.m.k. ekki ef slikar skodanir hafa ekki verid vidradar vid VMSI, sem

ekki hefur verid gert.

Vid umfjéllun um dkvardanir VMSI er afar mikilvegt ad hafa { huga bé sérst6du sem VMSI hefur innan
islenskrar stjérnsyslu og hvernig varnarmalaldg skilgreina stofnunina og verkefni hennar.

1. 0g2. gr. varnarmalalaga nr. 34, frd 29. april 2008 er fjallad um gildissvid og markmid laganna. 6. gr.
laganna segir: “Ad rikid starfraeki sérstaka stofnun, undir yﬁrs‘gorn utanrikisraGherra, sem nefnist
Varnarmaélastofoun og sinnir verkefnum 4 svidi varnarméla.” ' VMSI er pvi eina stofnunin hér 4 landi sem
sinnir varnarmélum og verkefnum sem lita ad ytra dryggi rikisins. Stofnunin hefur pvi yfir ad rada mikilli
sérpekkingu 4 pessu svidi. [ 7. gr. eru talin upp verkefni VMSI. { 6. tl. 7. greinar segir ad stofnunin sjéi m.a.
um: “rekstur gagnatenginga v16 upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsins og undirstofnana pess sem Island

hefur adgang ad og trvinnslu upplysinga ur slikum kerfum.”

Vid umfjsllun og medferd frumvarps til varnarmélalaga 4 Alpingi, var 16g0 rik dhersla 4 sérstédu peirra
verkefna sem VMSI atti a8 sinna. Pessari stefnumérkun Alpingis mé vida finna stod { 16gskyringargdgnum.
I greinargerd med frumvarpinu segir m.a. “ad afar mikilvegt sé ad verkefni stofnunarinnar séu skyrt
adgreind fr4 68rum innlendum stjérnsysluverkefnum par sem ekki sé ztlunin ad byggja upp eigin herafla og
pvi verdi varnir landsins einungis tryggdar med samstarfi vid énnur riki.”

Pessi sjonarmid eru ftrekud i nefndardliti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis, en par segir m.a.: «“f
fragavarpinu er lagt til ad sett verdi 4 fot ny stofnun, Varnarmaélastofnun, sem hafi pad hlutverk ad fara med
f;;%@md peirra verkefna sem Islendingar sinna 4 svidi varnarméla og sinni jafnframt peim verkefnum
sem leiBa af loftrymiseftirliti og loftrymisgeeslu Atlantshafsbandalagsins og rekstri loftvarnakerfis bess hér 4
landi.” Enn fremur segir { nefndaralitinu “Med frumvarpinu er stlunin ad setja afdrittarlausan lagaramma
um verkefni islenskra stjérnvalda 4 svidi 6ryggis- og varnarméla og skyrar reglur um adskilnad peirra fra
68rum verkefnum stjérnvalda, sem eru borgaraleg i edli sinu.” ‘

Eftir gildistoku laganna hefur utanrikisraSherra fylgt stefnumétun og markmiGum laganna eftir, med pvi ad
skipa VMSI sem sérstaka dryggisstofnun rikisins gagnvart Atlantshafsbandalaginu (NATO) og adildarrikjum
pess, p.e. svokallad "National Security Authority” eda NSA. Tilnefning pessi og skipun raSherra byggir 4
heimild { varnarmélalsgum sem og pjédréttarlegum skuldbindingum Islands gagnvart NATO og
bandalagsrikjunum. Samningur adildarrikja NATO um 6ryggi tranadarupplysinga skuldbindur fsland til ad
starfreekja NSA samkvaemt nénari skilgreiningu bandalagsins um hlutverk slikrar stofnunar. NSA skal meta
og &kvarda naulsynlegar Oryggisradstafanir til ad tryggja Oryggi trinadarupplysinga bandalagsins.
Varnarmalastofnun er NSA 4 Islandi. VMSI er pvi 6umdeilanlega st stofnun rikisins sem er tlad ad dkvarda
hvort og hvenzer gripa verBur til sérstakra oryggisradstafana 4 svidi varnarméala. bad er hennar sérsvid og
adrar stofnanir hafa ekki yfir ad rada sérpekkingu 4 pvi svidi. AkvarSanataka 4 pvi svidi heyrir pvi undir
VMS{ e8li mélsins samkvaemt.

Verkefni VMSI hafa mikla sérstodu { islenskri stjérnsyslu.  Markmid loggjafans med setningu
varnarmélalaga var skyrt um pad ad algel adskilnadur skyldi vera.a daglegri framkvaemd varnarmaéla og

innlendri stjornsyslu.

Vegna vidhorfa sem fram koma { svari Rikisendurskodunar um ékvardanatiku um beitingu 6ryggisradstafana
og visad er til hér ad framan, er rétt ad fram komi ad hvorki { l6gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum er kvedid 4




um ad innkaup vegna daglegs rekstrar stofnunarinnar og naudsynlegs bimnadar skuli undanpegin
akvardanavaldi VMSI. Vegna sérstodu verkefna sem VMST er med 16gum falin, ver8ur ekki séd ad pad geeti
gengid ad fela 68rum stofnunum eda raBuneytum dkvardanatéku um i hvada tilvikum purfi ad beita
orygglsraéstofunum vid framkvemd samninga og hvener ekki, enda pekkingin 4 pvi fyrst og fremst hja
VMSL Rétt er ad geta pess hér ad { varnarmalalégum er a8 finna heimild fyrir utanrikisradherra til ad setja
reglugerd med nénari fyrirmelum um framkvamd 4 verkefnum VMSI,

Vid umfjéllun & bvi hvar dkvarSanavald liggi { slikum tilvikum er rétt ad benda 4 ad sé um
stjérnvaldsakvardanir ad raeda er adilum mals heimilt ad leggja fram kzru til utanrikisradherra, sbr. 26. gr.
varnarmalalaga, auk pess sem adilum er gefinn kostur 4 ad visa 4litamalum vegna uitbods til keerunefndar
GtboSsmala, sbr. 91. gr. OIL. Urrz8i er pvi til stadar fyrir b4 sem vilja l4ta endurskoda dkvordun VMSI.

bratt fyrir pessa sérstodu VMSI, stendur vilji starfsmanna stofnunarinnar ad sjalfségdu til pess ad eiga gott
samstarf med allri stjornsyslunni, svo m.a. megi tryggja géda stjérnsysluhetti. bvi hefur stofnunin sett sér
sérstakar reglur um innkaup, sem Rikisendurskodun m.a. visar til { sinu svari. Par reglur taka mi6 af
stefnumétun 16ggjafans um edli stofnunarinnar, daglegan rekstur og naudsyn adskilnadar verkefna VMSI og

annarrar innlendrar stjornsyslu.

VMSI telur pé 1 1jési umfjsllunar Rikisendurskodunar skynsamlegt ad stofnunin og utanrikisrdduneytid
marki skyra stefnu til framtidar og setji reglur um peer 4dkvardanir pegar naudsynlegt er ad beita
orygglsraéstofunum vid framkvaemd samnings og beita undanpéguakvaeél OIL. Pangad til gilda reglur

VMSI um innkaup.

V. Skjalavistun

I nidurstsdu Rikisendurskodunar eru gerdar athugasemdir vid skjalavistun i tengslum vid peer akvaranir
VMSI sem Rikisendurskodun hefur kanna8. VMSI gerir ekki athugasemdir vid bau sjénarmid sem
Rikisendurskodun setur fram. A hinn béginn er edlilegt ad 1itid sé til pess ad 16gin um VMSI voru sampykkt

4 Alpingi 29. april 2008 og 6dludust gildi 31. mai sama &r. FOI‘ST_]OI‘] var r48inn fré 1. joni 2008. Par med '

héfst uppbygging stofnunarinnar. Rikisendurskodun segir { sinu svari ad skjalavistun hafi verid feerd til betri
vegar, svo pad er ekki lengur vandamal.

VMSI telur pratt fyrir petta mikilvagt ad fram komi ad fra pvi stofnunin var sett 4 laggirnar hefur verid
unnid markvisst ad pvi ad tryggja ad starfsemi hennar standist allar krofur sem gerdar eru til stofnana
rikisins. Pad hefur tekid tima. Strax i juni 2008 var hafist handa vid ad koma skjalavistun i [6gbodid horf.
Umtalsverd vinna for i pad ad skilgreina bparfir, krofur og forsendur. Byrjad var ad taka nytt
skjalavistunarkerfi um mitt 4r 2009 og er pvi nt ad fullu lokid. I upphafi var ljést a8 VMSI gat ekki nytt
6fullkomid skjalavistunarkerfi Ratsjarstofnunnar, par sem pad uppfyllti ekki krofur og hafdi ekki méguleika
4 pvi ad vista skjol rafrent Enn fremur var ekki hagt ad tengja bad vid malaskrarkerfi og var pvi ekki snidid
ad verkefnum VMSI. Pad er pvi augljést hver stada VMSI var 4 peim tima pegar kaup 4 simkerfi og
rafjofnunarbiinadi voru undirbuin 4 haustdégum 2008 og { janfiar 2009. A% 68ru leyti er edlilegt ad visa til
arsskyrslu VMSI fyrir 4ri 2008, en par kemur fram hversu stért bad verkefni er ad byggja upp nyja stofnun

fr4 grunni.

V1. Tilkun undanpiguikvzedis 9. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007.

1 nidurstddum sinum tekur Rikisendurskodun sérstaklega til skoSunar undanpaguakvadi 9. gr. OIL og um
stod pess akvadis i 14. gr. tilskipunar 2004/18/EB og almennt i Evrépurétti. Kemur par fram ad mikill hluti




innkaupa adildarrikja Evrépusambandsins vegna varnarmala hefur farid fram 4n undangenginna tbo8a, med
visan til undanpagunnar. Segir einnig i nidurstddunum ad "rim tillkun d pessu dkveedi hefur leitt af sér
mikla umraedu innan Evropusambandsins, par sem vilji hefur stadid til pess ad takmarka og prengja nothun
undanpdgunnar med sérstakri tilskipun um innkaup d svidi varnarmdla." Su skyring 4 umradu innan
Evrépusambandsins vegna innkaupa & svidi varnarmala er full mikil einféldun. Rétt er ad- innan
Evrépusambandsins hefur um langa tid verid mikil umraeda um hvernig reglusetja skuli innkaup 4 svi6i
varnarméla og pannig skapa samevrdpskan marka® innkaupa 4 svidinu. Vidurkennt hefur verid ad tilskipanir
Evrépusambandsins 4 svidi opinberra innkaupa hafa ekki hentad eda ndd ad efni til yfir innkaup 4 svii
varnarméla. Innkaup 4 svidi varnarmala eru 68ruvisi en 6nnur opinber innkaup. Pad hefur Evropusambandi
vidurkennt. Til pess ad mynda svokalladan innri markad um innkaup 4 svidi varnarméla i Evropu var valin st
lei® ad setja um pau sérstaka tilskipun bar sem tekid yrdi & peim sérsjénarmidum sem innkaup & svidi
varnarmala parfnast. St tilskipun kann ad ver8a innleidd 4 fslandi { framti8inni og teeki VMST pvi fagnandi.

Pessi umrzeda hefur 4 sidari stigum leitt til pess ad { 4gust sl., b.e. eftir umraedd innkaup VMST, ték gildi ny
tilskipun um opinber innkaup vegna varnarmala, nr. 2009/81, sem b6 hefur ekki enn 6dlast gildi hérlendis. A
pessum grundvelli telur Rikisendurskodun { nidurstédum sinum ad stadfest hafi verid ad undanpaguékvadi
14. gr. tilskipunar 2004/18/EB hafi borid ad tilka préngt og ad hin hafi adeins getad 4tt vi0 vid sérstakar
adstedur. Er pannig gefid { skyn ad svo hafi att vid { peim tilfellum sem til skodunar eru vegna innkaupa

VMSL.

VMSI hafnar pessari 16gskyringu Rikisendurskodunar og telur hana engan veginn geta stadist. Pannig fellst
VMST ekki 4 a8 setning hinnar nyju tilskipunar geti med nokkrum heetti falid { sér afturvirka breytingu 4 pvi
hvernig hafi borid ad skilja og beita undanpaguékvaedi 14. gr. tilskipunar 2004/18/EB, sem é&tti vi® er
umredd innkaup VMSI 4ttu sér stad sbr. 9. gr. OIL. Vid mat 4 undanpagudkveedinu i pessum tilfellum hafi
einungis 4tt ad taka mid af peirri beitingu dkvaedisins og peirri afst6du Evrépudémstélsins sem kemur fram
a8ur en hin nyja tilskipun var sett. Afstada Evrépuddmstélsins til pessa hefur jafnan verid skyr, p.e. ad pad
sé { hondum sérhvers rikis a8 meta sina eigin dryggis- og varnarhagsmuni, og er ekkert demi ad finna um ad
démstéllinn hafi talid ad undanpéguékveedinu hafi ranglega verid beitt. Pannig ad jafnvel pétt fallist yrdi &
sérstaka tilkun RikisendurskoBSunar 4 tilgangi og tilurd nyrrar tiiskipunar Evrépusambandsins vegna
innkaupa 4 svidi varnarmala hefur hin "rima talkun" 4kvedisins verid l4tin vidgangast af

Evrépudémstoloum.

Sidar { sama kafla visar Rikisendurskodun til demis um beitingu samberilegs undanpaguakvadis pegar
Landhelgisgzeslan baud ut verkefni vegna nys vardskips arid 1998. Segir par ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi
pvi tilviki ekki talid a8 neagilega rikir Oryggishagsmunir hafi legid til grundvallar beitingar
undanpagudkvaedisins. VMSI fer ekki séd tilganginn med bessari tilvisun Rikisendurskodunar, enda er
utbod Landhelgisgeslunnar ekki sambzrilegt peim élitaefnum sem sem hér hafa verid til um{j6llunar, eins
og Rikisendurskodun bendir raunar sjilf 4 { niSurst6dum sinum, enda snerist pad mél um framkvemd
utboda, hvort bjéda metti smidi it adeins innanlands eda hvort pad yrdi ad gera 4 6llu EES-svaedinu. Pessi

mal eru pvi 4 engan hatt samanburdarhzf.

Undanpagudkv2di 9. gr. OIL tekur m.a. til samninga par sem krafist er sérstakra 6ryggisradstafana, eda eins
og m.a. segir { greininni “ad login gildi ekki um samninga..... ef sérstokum dryggisrddstofunum verdi ad
beita vid framkveemd peirra.” Ordalag dkvadisins er pvi afar skyrt um pad ad itbodsskylda, eda 6nnur pau
skilyr8i sem OIL setja innkaupum stofnana, eigi ekki vid pegar porf er 4 sérstékum 6ryggisradstofunum vid
framkvemd samnings. P4 falli innkaupin (par med talin samningsgerdin) undir undanpagudkvadid.




Rikisendurskodun dregur { niSurstddum sinum i efa réttmati akvérdunar VMSI um ad beita
undanpaguékveedinu vegna kaupa 4 simkerfi og rafj Sfaunarbinadi. Lengra gengur Rikisendurskodun ekki {
sinu svari. Petta vidhorf sitt undirbyggir Rikisendurskodun med beirri 16gskyringu 4 undanpaguakvadinu ad
gera beri “skyran greinarmun & tilbodsbeidnum og samningsgerd annars vegar og framkvemd samnings
hinsvegar.” RikisendurskoBun virdist pvi vilja skilja 4 milli samningsgerdar annars vegar og framkvemd
samnings hins vegar. Pad er vandséd hvernig haegt er ad fjalla um annad 4n hins, pvi. skilyrdi pess ad
undanpagudkvedid eigi vid um innkaupin eru pau ad vid framkvemd samnings purfi ad beita
oryggisradstofunum. Akveedid kvedur 4 um ad vidkomandi innkaup, par med talin samningsgerdin, falli ekki
undir OIL ef éryggisradstafana er krafist vid framkveemd hans.

Pbad er pvi ekki alveg augljést hvad Rikisendurskodun 4 vid med pessari 16gskyringu sinni. Spurningin sem
leitad er svara vid snyst um pad hvort innkaup & simkerfi og rafjofnunarbinadi hafi verid titbodsskyld eda
ekki? Svarid veltur 4 pvi hvort vidkomandi innkaup (samningur) falli undir 16gin eda ekki. Adrir valkostir

eru ekki  bodi vid pa umfjs1lun.

I samningsgerd felst bad m.a. ad leita tilboda og sampykkja bau. P4 er kominn 4 samningur pvi sampykkt
tilbo® er samningur. Um petta m& m.a. lesa { I kafla samningalaga nr. 7/1936 og m&rgum freediritum, og er
algerlega 6umdeilt. Undanpégudkvadi 9. gr. OIL kvedur 4 um, pad ad ef framkvaemd samnings kallar 4
sérstakar Gryggisradstafanir taki 16gin ekki til samningsgerdar slikra samninga. Enginn fyrirvari er gerdur
vid pessa hefSbundnu 16gskyringu { greinargerd med OIL. Oumdeilt er ad vid framkvaemd samninga um
kaup 4 simkerfi og rafjofnunarbinadi var oryggisradstafana porf. Uppsetning bunadar kalladi &
Oryggisradstafanir. bad er VMSI a8 taka 4kvordun um hvort rétt sé ad beita undanpaguakveedi, sem gert var
umreddum tilvikum. Pad er pvi ekki sjalfgefid ad 4tta sig 4 pvi hvad Rikisendurskodun 4 vid pegar hin
skyrir undanpaguékvaedid eins og hin virdist gera 1 drogum ad lokasvari til utanrikisrdSuneytisins. beirri

16gskyringu er algerlega hafnad, enda fzer hin ekki stadist.

VIIL Lokaord

VMSI Iysir anzegju med ad st tttekt sem lelsendurskoéun hefur unnid 4 48ur tilgreindum 4kvérdunum
VMSI skuli hafa fari® fram. Umfj sllunin hefur gefid VMSI ‘teekiferi til ad skyra ut fyrir Rikisendurskodun
og 68rum sérstodu stofnunarinnar og hversu verkefni hennar og starfssvi er sérhaeft. Vid skyringu 4
heimildum stofnunarinnar er naudsynlegt ad horfa til pess hvernig 16ggjafinn skilgreindi stofnunina vid
setningu varnarmalalaga og adskilnad hennar fré annarri islenskri stjérnsyslu.

Stofnunin er ad sjalfsogdu bodin og biin til ad starfa med Rikisendurskodun ad pvi ad tryggja g6da
stjornsysluhztti vid framkvamd allra dkvardana sinna en pad markmid hefur stofnunin haft ad leidarljosi fra
pvi henni var komid 4 laggirnar og htin héf starfsemi 4 midju ari 2008.
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