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Samantekt

Sjavaratvegur er mikilvagasti utflutningsatvinnuvegur {slendinga. Af pessum astedum
telja islensk stjornvold ad ekki komi til mala ad adrir en Islendingar sjalfir fari med
forraedi fiskistofnanna og samninga um veidar Ur peim vid onnur riki enda hefur nyting
fiskveidiaudlindarinnar verid og er einn mikilvaegasti patturinn i efnahagslegu sjalfstaedi
pjodarinnar. slensk stjornvold hafa lagt 4 pad aherslu ad radandi hlutur i islenskum
sjavaratvegsfyrirtaekjum sé i eigu Islendinga enda talid ad med pvi moti nytist ardur af
fiskveidiaudlindinni islensku pjodinni betur en ella.

Meginvidhorf og sjonarmid islenskra stjérnvalda eru ad tryggja ad sjavaratvegurinn skili
pjodarbiiinu hdmarksardi til frambudar. fslensk stjornvold leggja til grundvallar abyrga
fiskveidistjornun og sjalfbara nytingu fiskistofnanna. b4 er islenskur sjavarutvegur
rekinn med ardsemi ad leidarljosi og stefnt ad forystu i markadssetningu, vérupréun,
framleioni og taeekniproun.

Samskipti fslands og Evrépusambandsins (ESB) 4 svidi sjavarutvegsins eru afar
mikilveg enda er Evropa langstaersti markadurinn fyrir islenskar sjavarafurdir. P4 nyta
fslendingar og riki ESB nokkra deilistofna sameiginlega. Ahrifa ESB gatir vida i
islensku vidskiptalifi og samfélagi, medal annars vegna patttoku Islands i Evropska
efnahagssvaedinu (EES). Takmarkanir samningsins um EES hafa ad nokkru leyti verid
kunnar frd upphafi, en hann tryggir ad ekki er talin knyjandi porf 4 breyttum tengslum vid
ESB.

Samanborid vid adildarriki Evropusambandsins hafa Islendingar algera sérstodu 4 svidi
sjavarutvegs. Sérstadan felst i pvi hversu mikilvaegir hagsmunir pjodarinnar tengjast
sjavarutvegi, pott veegi annarra patta i hagkerfinu hafi vaxid og muni halda &fram ad
aukast. Sérstada gagnvart Evropusambandinu felst einnig i pvi ad Islandsmid eru ekki
samliggjandi vid mid adildarrikja pess. Margir helstu fiskistofnar eru sérstedir en ekki
sameiginlegir, og adrar pjodir hafa ekki skilgreinda veidireynslu 4 fslandsmidum. P4 hafa
Islendingar aflad sér talsverdrar veidireynslu 4 6drum midum og hafa mikilla hagsmuna
a0 gaeta vardandi uthafsveidar og deilistofna. Sérstadan er og folgin i pvi ad
fiskveidistjornun er skilvirk og hradvirk hér og stuttar samskiptaleidir milli stjornvalda og
hagsmunadila i greininni, og i pvi ad fiskveidar Islendinga eru sjalfbarar og utvegurinn
ardbzer atvinnugrein sem ekki stydst vid styrkjakerfi. {slendingar hafa pvi einnig sérstodu
og hagsmuni i samkeppni vid adrar pjodir & moérkudum og pessa hagsmuni verdur ad
tryggja i samskiptum og samningum vid Evrépusambandid og adra.

[ pessari skyrslu eru margs konar upplysingar sem lata ad fiskveidimalum
Evropusambandsins og Islands. Meginpattum i fiskveidistjornun Evroépusambandsins er
lyst og einnig sameiginlegri fiskveidistefnu pess og gerd nokkur grein fyrir endurskodun
hennar. Vakin er athygli & ymsum atridum sem luta ad samanburdi & tilhogun
Evropusambandsins og islenskri tilhdgun & svidi sjavarutvegsmala. Fram kemur m.a. ad



skipulag sjavarttvegsmala i Evropusambandinu er ekki einfalt og tiltekin sveedi hafa
nokkra sérstoou og sérreglur.

[ skyrslunni eru pau meginsjonarmid rakin sem fulltrar rikisstjornar fslands hafa jafnan
lagt mesta aherslu a vardandi tengsl vid adrar pjodir, p. & m. Evropusambandid. Skiptar
skodanir eru reyndar um pad hvort og pa hvernig tryggja meetti réttindi og hagsmuni
fslendinga ef 4kvordun yrdi tekin um ad Island gerist adili ad Evropusambandinu. Ymsir
paettir sameiginlegrar fiskveidistefnu Evropusambandsins fara i baga vid hagsmuni og
réttindi {slendinga. Fiskveidistefna Evropusambandsins hefur reyndar tekid breytingum
og er i proun, og steekkunarferli Evropusambandsins hefur einnig ahrif 4 stodu slands.
Almenn skodun medal fslendinga er ad vid getum ekki gerst adildarriki
Evropusambandsins 4n pess ad sérstada okkar, alveg sérstaklega ad pvi er Iytur ad
sjavaratvegi og fiskveidiaudlindinni, verdi metin og tryggd til frambudar i
adildarsamningi med varanlegu fyrirkomulagi. Forradamenn Evropusambandsins hafa
aldrei gefid neinar visbendingar um ad samkomulag geeti ordid um slika skilmala. Samt
sem adur er mikilvagt ad Islendingar fylgist vel med 4 pessu svidi, medal annars med
stodugri konnun og vidraedum.

Vinnuhodpur og verkefni

Haustio 2003 var myndadur vinnuhdpur ad frumkvaedi utanrikisraduneytisins med adild
sjavaratvegsraduneytisins og helstu hagsmunasamtaka til ad athuga stoou og horfur
vardandi  sjavaritveg og islenska fiskveidihagsmuni andspanis framproun
Evropusambandsins.

{ vinnuhépnum stérfudu: Anna Johannsdéttir 16gfraeedingur i utanrikisraduneytinu sem var
ritari vinnuh6psins en Adalsteinn Leifsson sérfredingur i utanrikisrdduneytinu tok vid
verkefnum ritara nefndarinnar i 4gast 2004, Friorik J. Arngrimsson framkvaemdastjori
Landssambands islenskra utvegsmanna, Grétar Mar Sigurdsson skrifstofustjori 1
utanrikisraduneytinu, Gudjon  Armann  Einarsson framkvaemdastjori ~ Félags
skipstjornarmanna, Jon Sigurdsson bankastjori i Sedlabanka fslands sem var formadur
vinnuhopsins, Kristjdn Porarinsson stofnvistfredingur Landssambands islenskra
utvegsmanna, Martin Eyjolfsson forstodumadur Vidskiptapjonustu
utanrikisraduneytisins, Snorri Rinar Palmason skrifstofustjori i sjavaratvegsraduneytinu,
og Vilhjalmur Egilsson raduneytisstjori i sjavaratvegsraduneytinu.

Vinnuhépurinn kom saman til fyrsta formlegs fundar 23. desember 2003. Hopurinn hélt
alls 13 formlega fundi, auk simtala og umfangsmikilla tolvusamskipta, og lauk drogum
a0 afangaskyrslu 13. september 2004.



I. Adsteedur islendinga

fslendingar byggja tilveru sina ad miklu leyti & sjavaratvegi, og hefur svo verid um
aldaradir. Framtio peirra er pvi ad verulegu leyti hdd pvi hvort unnt verdur ad nyta lifandi
audlindir hafsins a sjalfbaeran hatt.

Sjavaratvegur er mikilveegasti tflutningsatvinnuvegur Islendinga. Utflutningsverdmaeti
sjavarafurda 2003 var 115 milljardar. isl. kr. og var um 63% af verdmaeti voruatflutnings
landsmanna og um 40% af 6llum utflutningstekjum. Pessi verdmaeti koma ur stofnum
sem halda sig alveg innan islenskrar efnahagslogsogu, deilistofnum, p.e. fiskistofnum er
veidast badi utan og innan islenskrar 16gsogu, og stofnum sem eru alfarid utan
16gsogunnar. Hafa ber i huga ad hagsmunir {slendinga vegna veida tr deilistofnum og
stofnum sem eru alfarid utan 16gsdgunnar eru mjog miklir. Par er um ad reda lodnu,
karfa, graludu, uthafskarfa, norsk-islenska sild, kolmunna og fleira. Utﬂutningsverémaeti
afurda Ur peim nam 4 arinu 2001 um 37 milljéroum kréna eda um 30% af
heildarutflutningsverdmaeti sjavarafurda og um 42 milljoroum krona & arinu 2002 eda
33% af utflutningsverdmaeti sjavarafurda pad ar.

Fjolpatt atvinnustarfsemi byggist & sjavaratvegi med beinum og oObeinum hetti, s.s.
i0nadur, flutningar, rannsoOknarstarfsemi, verslun og pjonusta einkaadila og opinberra
adila. Hagszld hér 4 landi byggist ad miklum hluta 4 pvi ad Islendingar sjalfir nyti
fiskistofnana af hagsyni og 4 sjalfbaeran hatt.

Efnahagslogsaga [slands liggur hvergi ad logsogu adildarrikja Evrépusambandsins.
fslandsmidum er stjornad sjalfstatt og Islendingar taka sjalfir dkvardanir um nytingu
fiskistofnanna, hvort heldur vardar akvordun aflaheimilda, stjornkerfid eda teknilegar
reglur. {slensk skip veida ein ur stofnum sem eingéngu veidast 4 Islandsmidum, og hlut
fslands ur deilistofnum og flokkustofnum, nema um annad sé samid sérstaklega. Ahersla
er 16gd a ad halda pvi jafnvegi sem nu rikir {1 islenskum sjavarutvegi sem
undirstoduatvinnuvegi pjodarinnar. Medal annars hafa islensk stjornvold lagt til
grundvallar ad radandi hlutur i islenskum sjavarttvegsfyrirtakjum sé i eigu Islendinga,
enda er petta talid mikilvaegt til ad tryggja ad ardurinn af fiskveidiaudlindinni nytist
islensku pjodinni sem best.

Pad er grundvallaratridi ad allar 4kvardanir séu teknar i svo miklu samradi vid
atvinnugreinina sem unnt er. {slenskt samfélag er pannig ad bodleidir milli atvinnugreina
og stjornvalda eru stuttar. Pad gefur einstakt tekifeeri til ad gera dkvardanir pannig Ur
gardi ad per maeti skilningi peirra sem peim fylgja og par med nast frekar pad markmid
sem ad er stefnt med reglusetningunni. Pad hefur jafnframt verid stefna stjérnvalda ad
byggja akvardanir um stjornun fiskveida a bestu radgjof og pekkingu visindamanna.

Til ad radgjof visindamanna verdi markviss er gagnasofnun lykilatridi. {slendingar hafa
att pvi lani ad fagna ad skraning 4 afla hefur verid tiltdlulega ndkvem, en slikt skapar
forsendur fyrir vandadri radgjof. bad skyrist medal annars af pvi ad flestir peirra sem i



greininni vinna telja pad sjalfsagt ad veita allar naudsynlegar upplysingar. Einnig skiptir
miklu ad eftirlitskerfid sem hefur verid byggt upp med veidum, vinnslu og ekki sist
16ndun er virkt i framkvamd.

Mikilveegt og varanlegt framtidarmarkmid er ad allar dkvardanir, reglur og skipulag,
samningar vid 6nnur riki og rikjasambond studli ad pvi ad sjavartvegurinn, i breidasta
skilningi, nai sem mestum og vaxandi hagrenum afrakstri og almennum avinningi fyrir
islensku pjodina. I pessu sambandi er badi att vid fiskveidar og einnig nytingu allra
annarra audlinda hafsins.

Fyrir islenskt efnahagslif, mannlif og grundvéll islands sem sjalfstaedrar pjodar skipta
audlindir hafsins og nyting peirra miklu meira mali en gerist medal annarra pjéda. Af
peim sokum er sjalfsakvordunarréttur og forraedi Islendinga um fiskveidar og nytingu
annarra audlinda i efnahagslogsogu landsins og deilistofna grundvallaratridi. Islenska
fiskveidistjornunarkerfid gildir 4 fslandsmidum og Iytur forraedis Islendinga, auk pess
sem skilgreind nyting og radstdfun er nu pegar & veidiheimildum ur einstokum
fiskistofnum innan 16gsdgunnar. Ennfremur verda o6ll skip sem gerd eru ut til veida innan
islenskrar 16gsogu ad vera skrasett 4 {slandi, nema um annad sé¢ samid sérstaklega, og
fylgja peim 16gum og reglum sem 4 Islandsmidum gilda.

Veidireynsla [slendinga i wthafsveidum og ur deilistofnum er mikilvaeeg forsenda i
samningum fyrir Islands hond vid adrar pjodir.

fslensk stjornvold hafa stefnt ad pvi ad tryggja adstodu og hagsmuni Islendinga i
vidskiptum med sjavarafurdir vid adrar pjodir, jafnt innan Evropusambandsins sem utan,
og m.a. hefur pess verid gett ad styrkjakerfi hindri ekki edlilega vidskiptahatti og
jafnraedi 4 kostnad islenskra adila.

fslensk stjornvold hafa jafnan lagt pyngsta dherslu 4 nokkur meginatridi i malflutningi 4
alpjodlegum vettvangi um sjavaratvegsmal:

* fslendingar munu ekki leggja forraedi yfir audlindum og lifsafkomu sinni i hendur
annarra, hvorki 1 brad né lengd, og telja ad sameiginleg fiskveidistefna
Evropusambandsins, sem métud var med adrar pjodir og adrar adstedur 1 huga, geti ekki
att vid gagnvart islandi eda [slendingum’.

* Islendingar stjorna Islandsmidum sjalfstaett og Islendingar munu afram fara med
fiskveidistjornun og stjornun annarrar audlindanytingar i efnahagslogsogu fslands.

* fslendingar hafa mikilla hagsmuna ad geta vardandi uthafsveidar og deilistofna
og munu ekki afsala sér eigin samningsforradi i peim efnum.

* islensk sjavaratvegsfyrirtzeki eru ad radandi hluta i eigu Islendinga.

! Rada utanrikisradherra i Berlin 14. mars 2002, sem finna ma i vidauka vid pessa skyrslu, er demi um
malflutning islenskra stjérnvalda.



Il. Reynslan af framkveemd sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu ESB

bad er 6umdeilt ad Evropusambandinu hefur ekki tekist ad na peim markmidum sem sett
eru i sjavaratvegsstefnu pess. Fyrir sidustu endurskodun sjavaratvegsstefnunnar arid 2002
setti framkvaemdastjorn ESB fram skyrslur um stéou sjavaritvegs i sambandinu og
framtidarhorfur’. Par kemur fram ad ekki hefur tekist ad koma 4 sjalfbaerri nytingu
audlindarinnar og margir fiskistofnar eru i ¢vidunandi astandi. Petta & sérstaklega vid
porsk og adrar botnfisktegundir. Jafnframt er veidigeta skipa Evropusambandsins langt
umfram veidipol fiskistofna innan 16gsogu adildarrikjanna, pratt fyrir ad ESB hafi veitt
miklu fé til ad draga Ur veidigetu, minnka fiskiskiptaflota pess og auka hagkvemni i
veidum. Ekki hefur tekist ad auka verulega 4 hagkvemni i fiskiflotanum og margar
utgerdir standa hollum faeti sokum offjarfestingar, aukins rekstrarkostnadar og minnkandi
afla. Ennfremur var bent & ad pau visindalegu gogn sem 16gd eru til grundvallar
akvardanatoku vegna sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar eru i sumum tilvikum ekki
nagilega ndkvem og traust.

Sjavarutvegsstefnunni hefur hins vegar tekist ad skapa akvedinn stodugleika a milli
adildarrikja Evropusambandsins par sem s@mileg satt rikir um skiptingu heildarkvota &
milli adildarrikjanna. Ennfremur hefur tekist ad tryggja adildarrikjum ESB veidiheimildir
vidsvegar um heim med samningum vid dnnur riki.

Sokum hinnar erfidu stodu sjavarGtvegsins innan Evrépusambandsins lagdi
framkvaemdastjorn ESB fram tillogur um endurskodun sjavarttvegsstefnunnar. Jafnframt
hefur geett aukinnar 6anaegju medal adildarrikjanna og jafnvel heyrst paer raddir ad horfa
etti til pess stjornkerfis sem rikti fyrir daga sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar.

[ nyendurskodadri sjavarutvegsstefnu ESB er gerd tilraun til mata gagnryni 4
sjavaratvegsstefnuna, m.a. med aukinni dherslu 4 ad setja sér langtimadetlanir en til
pessa hafa dkvardanir um uthlutun veidiheimilda adeins verid teknar til eins ars i senn.
Einnig er fjallad um samremingu eftirlits og breytt styrkjakerfi. Stada margra fiskistofna
innan 16gsogu adildarrikja ESB er raunar pannig ad naudsynlegt virdist vera ad leggja
fram neydaraetlun um uppbyggingu peirra. Etlunin er ad endurreisa stofna sem taldir eru
i heettu, svo sem Nordursjavarporsk, en veidar 4 honum hafa ni verid takmarkadar
verulega, m.a. med takmorkun soknardaga o.fl.’ adgerdum. Hugsanlega kunna pessar
adgerdir ad draga Ur prystingi frd hagsmunadadilum i sjavarGtvegi & stjornvold i
adildarrikum ESB um auknar veidiheimildir og jafnframt leida til pess ad vaentingar
peirra verid raunhafari i 1j6si pess ad i dag er almennt vidurkennt ad astand flestra
fiskistofna er mjog alvarlegt.

Rekja méa margvislegar astedur fyrir pvi hversu illa hefur tekist til med framkvaemd
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar. Ein helsta skyringin er st ad raodherrarad

* Sja til deemis Green Paper on the Future of the Common Fisheries Policy.
3 Sja fréttatilkynningu framkvaemdastjornarinnar 22.12.2003 um nidurstodur radsfundar sjavaratvegs- og
landbunadarradherra (http://europa.eu.int/comm/fisheries/news_corner/press/inf03_62_en.htm#cod)



Evropusambandsins hefur itrekad heimilad veidar sem eru langt umfram pad sem tillogur
framkvemdastjornar ESB og rddleggingar visindamanna gerdu rad fyrir. b6 i ordi kvednu
beri Evropusambandid abyrgd 4 sjavarutvegsstefnunni eru pad radherrar adildarrikjanna
sem 1 raun hafa dkvedid leyfilegan heildarafla umfram veidipol fiskstofnanna og pannig
studlad ad ofveidi innan 16gségu ESB-rikjanna. P4 eru pad fyrst og fremst adildarrikin
sem bera abyrgd & eftirliti — sem er mjog brotakennt. Pess vegna mé segja ad hin
formlega abyrg og hid raunverulega vald hafi ekki farid0 saman vid framkvaemd
sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins.

1.  Ofveidi

Akvordun um heimiladan heildarafla er helsta stjornteeki Evropusambandsins til ad
stjorna sokn i fiskistofnana asamt styrkjakerfi sem var atlad ad studla ad minni og
jafnframt hagkvaemari flota.

Rédherrarddid hefur itrekad &akvedid heildarafla sem er umfram radleggingar
visindamanna. Ein af 4stedunum fyrir pvi er s ad par sem adildarrikin hafa komid sér
saman um fasta skiptingu heildaraflans er eina leid hvers og eins peirra til ad vidhalda
eda auka aflaheimildir sinar ad sampykkja jafnmikinn eda meiri heildarafla en arid adur.
Hafa ber i huga ad einstok adildarriki geta haft mikil ahrif og erfitt er a0 standa gegn
oskum eins eda fleiri adildarrikja um ad heildarafli i peim fiskistofnum sem nyttir eru af
vidkomandi rikjum verdi dkvedinn haerri en radleggingar visindamanna gera rad fyrir.

bé hefur styrkjakerfid i raun grafid undan peim markmidum sem pad i ordi kvednu byggir
4 og studlad a0 aukinni veidigetu fiskiskipaflotans. Styrkjakerfid hefur nu verid tekio til
gagngerrar endurskodunar en ekki verid lagt af.

2. Brotakennt eftirlit og brottkast afla

Eftirlit med fiskveioum 1 ESB er badi brotakennt og oOsamremt, ad mati
framkvemdastjornarinnar. Eftirlitid er fyrst og fremst i hondum adildarrikjanna sjalfra
innan 16gsdgu peirra og hlutverk stofnana ESB er ad fylgjast med framkvemd eftirlitsins
og koma med tillogur um samhzfingu. Ymsir pettir eru pess valdandi ad eftirlitid er
brotakennt. Olikar hefdir eru i adildarrikjunum fyrir pvi hvernig tekid er 4 brotum,
upplysingar um aflatélur og landanir eru dareidanlegar og framkvaemdastjornin hefur
ahyggjur af pvi ad adildarrikin beiti sér ekki af naegilegum punga i eftirlitinu.

A 4rinu 2003 komu fram tillogur um sameiginlega ramma um eftirlit og radherraradid
sampykkti snemma ars 2004 ad auka hlutverk stofnana ESB vid eftirlitid med pvi ad
koma 4 fot stofnun sem skuli sja um slikt sameiginlegt eftirlit'. Ennfremur er Gtgerdum
bata yfir 18 metrum nu skylt ad hafa sjalfvirkan eftirlitsbtinad sem sendir skilabod um
gervihnott til stjornstodvar par sem fylgst er med feroum peirra.

* Community Fisheries Control Agency (CFCA), (COM (2004) 289 final).



Til pess ad koma i veg fyrir veidar utan kvota er sa hattur hafour 4 i Evropusambandinu
ad sjomonnum er skylt ad ,,sleppa“ eda henda medafla og umframafla. ba er ennfremur
oheimilt ad landa fiski sem ekki stenst mal. Bent hefur verid 4 ad brottkast s¢ mjog
vidtaekt og utbreitt vandamal innan Evrépusambandsins.

3. Kvétahopp og efnahagsleg tengsl milli atgerdar og adildarrikis

Sjavaratvegsstefnan gerir rad fyrir ad leyfilegum heildarafla skuli uthlutad beint til
adildarrikjanna sjalfra med uthlutun landskvota, en adildarrikin sjalf akvedi ad pvi bunu
uthlutun til peirra fiskiskipa sem heimild hafa til veida & midum vidkomandi adildarrikis.
St heimild midast oftast vid skraningu i vidkomandi adildarriki. Bresk skip njota pannig
t.d. ein landskvota Breta. Sjavaratvegur i Evropusambandinu parf eigi ad sidur ad luta
peim meginreglum sem gilda & innri markadi Evrépusambandsins, p.m.t. meginreglunum
um frjalsar fjarmagnshreyfingar, frjalsa for launpega og stadfesturétt. I pessu felst ad
innan Evropusambandsins eru engar homlur & fjarfestingum 1 sjavarutvegi, litlar
takmarkanir eru 4 rétti til ad stofnsetja sjavarttvegsfyrirteki og 6llum launpegum i ESB
rikjunum er frjalst ad rdda sig til starfa hja utgerdarfyrirtaekjum hvar sem er innan ESB.

bess eru nokkur demi ad utgerdarfyrirteeki i einu adildarriki hafi freistad pess ad fa
adgang a0 landskvdta annarra adildarrikja med pvi ad koma 4 fot utgerd i vidkomandi riki
eda kaupa radandi eignarhlut i utgerd sem par starfar. Slikt hefur gjarnan verid nefnt
,kvotahopp*. Rétt er hins vegar ad vekja athygli 4 ad i kvotahoppinu felst ekki ad utgerd
sem starfar 1 einu adildarriki geti framselt veidiheimildar sinar til Utgerdar i 60ru
adildarriki, enda samramist slikt framsal ekki fiskveidistefnu Evropusambandsins. I
kvotahoppinu felst hins vegar ad med pvi ad nyta sér paer reglur um frelsi i vidskiptum
sem gilda 4 innri markadinum getur utgerd i einu adildarriki ESB 6dlast adgang ad
veidiheimildum annars adildarrikis med pvi ad koma 4 fot utgerd i vidkomandi riki eda
fjarfesta 1 Gtgerd sem par er starfrekt og pannig 60last adgang ad aflaheimildum sem
utgerdin hefoi ella ekki haft.

Segja ma ad kvotahoppid sé afleiding pess ad fiskveidistefna Evropusambandsins rekst
a0 vissu marki 4 meginreglur innri markadar sambandsins. Fiskveidistefnan midar ad pvi
ad landskvotum sé uthlutad til adildarrikjanna sjalfra, m.a. i pvi skyni ad tryggja
lifsafkomu peirra byggdalaga sem hadar eru fiskveidum. Reglum innri markadarins er
hins vegar @tla ad tryggja frjals og hindrunarlaus vidskipti & 6llum innri markadnum en
opna pannig um leid ad vissu leyti bakdyraleid ad peim landskvota sem adildarriki fa
uthlutad. Med pessu geta hin efnahagslegu tengsl milli utgerdar og adildarrikis rofnad og
ardur af fiskveidum skilar sér ekki endilega inn i hagkerfi pess rikis sem fengid hefur
veidiheimildunum uthlutad. Par skordur sem adildarriki ESB geta og hafa sett vid
kvotahoppinu hafa fyrst og fremst motast af domafordemum EB-domstdlsins. Bretar

> Hugtakid ,,kvotahopp® hefur verid notad um pa leid erlendra adila ad kaupa radandi hlut i itgerd i 6dru
adildarriki og f4 pannig adgang ad peim veidiheimildum sem sidarnefnda adildarrikid feer uthlutad, oft
pannig ad sidan er aflanum landad i fyrrnefnda rikinu og ardur skilar sér pvi ekki til pess rikis sem atti
veidiheimildirnar. Sja nanari umfj6llum i vidauka.
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gerdu til ad mynda samkomulag vid framkvemdastjorn ESB i framhaldi af nokkrum
démsmalum 4rid 1998 par sem efnahagsleg tengsl af ymsu tagi voru gerd ad skilyrdi
uthlutunar veidiheimilda.

Pessi skilyrdi eru eftirfarandi:

a)
b)

c)

d)

50% af afla skipsins sé landad i breskri hofn, eda

50% é&hafnar sé busettur i Bretlandi (ekki naudsynlega breskir
rikisborgarar), eda

verulegur hluti utgjalda utgerdar skipsins sé tilkominn i Bretlandi
(lagmarksvidmidun eru utgjold sem svari til 50% af aflaveromeeti skipsins
eda 50% af launagreidslum utgerdarinnar), eda

onnur atridi sem geti synt fram a raunveruleg efnahagsleg tengsl, t.d. med
blondu ofangreindra skilyrda. Deemi um slikt er ad helmingur veidiferda
s¢ fra breskri hofn og helmingur af tima i landi er innan Bretlands, eda
35% hafnardaga sé innan Bretlands og 40% kvota sé¢ landad i breskri hofn,
eda 30% kvota landad i breskri hofn og 45% tutgerdarkostnadar falli til
innan Bretlands, o.f1.°

Negilegt er ad fiskiskip uppfylli eitt af ofangreindum skilyroum.

Kvoétahoppid er ekki bundid vid Bretland. Ma sem demi nefna ad hollensk fyrirteki hafa
flarfest 1 fronskum, pyskum og breskum utgerdarfyrirtekjum og somuleidis hefur
svipadrar prounar geett 4 Irlandi. Eigi ad sidur varpar reynsla Breta skyrustu 1josi 4 proun
kvétahoppsins par sem Bretar hafa litid 4 pad sem mikilvaegt politiskt stefnumid ad
sporna gegn pvi.’

Démafordemin virdast sld pvi fostu ad heimilt sé ad setja dkvedin skilyrdi fyrir
eignarhaldi utlendinga i sjdvarttvegi sem i grunnatridum midast vid efnahagsleg tengsl
utgerdar vio vidkomandi adildarriki og gefa jafnframt visbendingar um hvers konar
reglur heimilt er ad setja i pessu skyni:

l.

2.

Adildarriki getur krafist pess ad fiskiskip geri ad jafnadi Gt fra hofnum i
adildarrikinu, en ekki er heimilt ad gera pad ad ofravikjanlegu skilyrdi.

Sa afli sem fiskiskip kemur med ad landi skiptir miklu pegar meta skal hvort
utgerd fiskiskips hefur efnahagsleg tengsl vid adildarriki. Adildarriki getur hins
vegar ekki krafist pess ad tilteknu hlutfalli af afla sé avallt landad i adildarrikinu.

. Heimilt er ad setja reglur um ad ahofn fiskiskips skuli vera ESB/EES-borgarar.

Hins vegar er ekki heimilt ad setja reglur sem gera ofravikjanlega kréfu um ad
ahofn eda stjornendur ttgerdar skuli vera busettir i adildarrikinu.

Heimilt er ad setja reglur um ad starfsemi ttgerdarfyrirteekis fari raunverulega
fram 1 aodildarriki, en slikar reglur mega p6 ekki koma i veg fyrir ad fyrirtaeki
stofni dotturfyrirteeki sem sinni utgerd i adildarrikinu.

% Skv. upplysingum fra breska sjavaratvegsraduneytinu, fundi med B. Edwards, deildarstjora, mai 2002.
" Nénar er fjallad um domafordaemi vegna kvotahopps og sdgulegan addraganda préunar kvétahoppsins i
vidauka vid skyrsluna.
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5. EKkki er heimilt ad setja skordur vid fjarfestingu adila innan Evropusambandsins i
sjavarutvegsfyrirtekjum i adildarriki.

Ymsir moguleikar geta ramast innan pessara skilyrda, po ekki megi takmarka pau, eins

og sja ma af reglum Breta sem veita rymi fyrir val milli moguleika og jafnvel blondu af
moguleikum.
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lll. Sameiginleg sjavarttvegsstefna Evropusambandsins

Evropusambandid byggir 4 16gmetisreglunni (the principle of conferral), sem pydir ad
stofnanir ESB geta adeins sett reglur ef per hafa til pess stod i svokolludum sattmalum
ESB eda 1 adildarsamningum, sem saman mynda svonefndan frumrétt
Evropusambandsins. Litid er fjallad um sjavarutveg i sattmalum Evropusambandsins,
sem e.t.v. endurspeglar takmarkad vegi ttvegs i hagkerfi adildarrikjanna. Eina tilvisunin
til sjavaratvegs i RoOmarsattmalanum er i skilgreiningu 4 landbtinadarafurdum en i
samkvemt 32. grein hans teljast til landbunadarafurda ,,afurdir jaroraktar, bufjarraektar
og fiskveida, sem og afurdir 4 fyrsta vinnslustig er tengjast peim beint.«®

begar Evropusambandid tok ad setja reglur um sjavaritveg um 1970 var pad med visan
til pessarar greinar og peirra greina sattmalans sem taka til landbunadar, 33. - 38. greinar
Romarsattmalans. Litid var svo 4 ad ESB hefdi somu markmid og somu heimildir til
setningar reglna 4 svidi sjavarttvegs eins og i landbunadi, en valdi ESB 4 pvi svidi eru
fremur litil takmork sett.

Af 3. og 33. grein Romarsattmalans leidir ad Evropusambandid hefur vidteka heimild til
ad setja reglur um stjorn fiskveida, sameiginlegt skipulag markadar og um
samkeppnisreglur. bessu til viobodtar segir i adildarsamningi vid Bretland, Danmdrku og
frland fra 1972 ,,... R4did skal akveda, ekki sidar en 6 arum fra adild, & grundvelli tillagna
framkvemdastjornarinnar, skilyrdi fyrir fiskveidum par sem pess er gett ad tryggja vernd
fiskistofna og lifrikis sjavar.*

Fra arsbyrjun 1979, pegar sex dra fresturinn rann ut, er ljost ad Evropusambandid hafdi
oskorad vald til ad fjalla um stjorn og nytingu fiskistofna og audlinda sjavar. Ef
stofnunum ESB hefur verid falin heimild til lagasetningar 4 tilteknu svidi utilokar pad ad
jafnadi vald adildarrikjanna ad sama skapi. Petta vald hefur itrekad verid stadfest af
Evropudomstolnum’.

b6 ad Evropusambandid hafi haft umbod til ad fjalla um sjavaratveg pegar arid 1957
komu fyrstu tillogur framkvaemdastjornar ESB ekki fram & sjonarsvidid fyrr en 1968.
Einn af hvotunum fyrir tilldgunum var prystingur frd peim rikjum sem hoéfou notid
tollaverndar gagnvart 60rum adildarrikjum adur en pau felldu tolla nidur sin & milli um ad
taka upp lagmarksverd og styrki i takt vid landbiinadarstefnuna. Ekki nadist samstada um
tillgurnar fyrr en 1970, en pa hofdu adildarrikin hagsmuni af pvi ad sampykkja reglur
um sjavaratveg — sérstaklega regluna um frjalsan adgang 6had pjoderni — adur en
adildarvidredur hofust vid Bretland, Danmorku og Noreg, sem 6ll attu audug fiskimid.
Med pvi ad sampykkja reglurnar fyrir adildarvioredurnar var tonninn sleginn fyrir
adgang adildarrikjanna ad pessum fiskimidum, pvi meginreglan er st ad ny adildarriki
verda a0 gangast undir pa 16ggjof sem er i gildi fyrir adildarvidredur peirra.

¥ Ur 32. grein Romarsattmalans.
? Sja vidauka.
19 Reglugerd 2140/1979 og Reglugerd 2141/1970.

13



Sjavarutvegsstefna ESB vard itarlegri i framhaldi af tferslu landhelgi adildarrikjanna
arid 1977 og tok & sig arid 1983 pa mynd sem segja ma ad hun hafi enn i dag pegar rikin
somdu medal annars um ao skipta heildarkvota helstu fiskistofna sin & milli samkvemt
svokolludum |, hlutfallslegum stodugleika“''og drogu par med ur vidvarandi deilum um
sokn i sameiginlega stofna. Arid 1992 var sjavaratvegsstefna endurskodud og hin métud
til neestu 10 ara. Sjavarutvegsstefnan var sidan endurskodud & ny vid lok arsins 2002.

1.  Markmid sjavaritvegsstefnunnar

Markmid sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar er pau soému og markmid landbuinadarstefnunnar.
bad er ad:

a) auka framleidni,

b) tryggja sjomdénnum sanngjorn lifskjor,
¢) studla ad jafnvaegi & mérkudum,

d) tryggja stodugt frambod 4 vorum og
e) tryggja neytendum sanngjarnt verd.

Til ad na pessum markmidum tekur radherraradid akvardanir med auknum meirihluta'? eftir
tillogum fra framkvaemdastjorn ESB og ad fengnu aliti Evropupingsins. Radherrarddid getur
falid sjalfu sér eda framkvemdastjorninni akvedid vald til dkvardanatoku med enn einfaldari
ferli innan afmarkadra svida.

Rétt er ad hafa 1 huga ad i gegn um tidina hefur verid litid svo & ad samkomulag sé¢ um
pad innan ESB ad ekki verdi med meirihlutadkvérdun gengid gegn mikilvaegum
hagsmunum eins rikis (Luxemborgarsamkomulagid), jafnvel p6 heimild sé til stadar til ad
nota veginn meirihluta til ad taka akvardanir. Lixemborgarsamkomulagid byggir ekki 4
beinum lagalegum stodum ESB heldur er i raun sérstakt samkomulag adildarrikjanna a
milli sem hefur gildi pjodréttarsamnings.”’ Adildarriki ESB hafa oft beitt pessu
samkomulagi fyrir sig 4 svidi sjavaratvegs.'

Nu eru i gildi um 100 reglugerdir radherraradsins og riflega 100 &kvardanir
framkvemdastjérnar ESB um sjavarttveg, auk ramlega 30 samninga vid onnur riki sem
ESB hefur gert fyrir hond adildarrikjanna. Mikilvagasta reglugerdin er gerd radsins nr.

"' A ensku ,relative stability“. Betri pyding veeri e.t.v. stodugt hlutfall, par sem samkomulagid gengur it 4
a0 rikin haldi sama hlutfalli af heildarkvota i mikilvaeegustu tegundum.

' Heildarfjoldi atkveeda i radherraradinu fra 1. ndvember 2004 eftir ad Nice-sattmalinn faer gildi verdur
321. Adildarrikin hafa mismunandi atkvaedavagi, pau sterstu hafa flest atkvadi og pau fimennustu faest.
Til ad na vegnum meirihluta parf 232 atkvaedi og sampykki meira en helmings adildarrikjanna. Ennfremur
parf vegni meirihlutinn ad koma fra rikjum sem hafa meira en 62% af heildaribuafjolda ESB.

13 Luxemborgarsamkomulagid“ 4 reetur sinar ad rekja til 1966 og felur i sér 6formlegt neitunarvald. bad
felur i sér ad i tilvikum par sem aukinn meirihluti myndi ad 6llu jofnu duga til sampykkis akvordunar i
radinu, en efni dkvordunar vardar meirihattar eda verulega mikilvaega hagsmuni eins riki eda fleiri, skuli
ra0id leitast vid ad finna samkomulag eda malamidlun pannig ad radid geti sampykkt akvordun einréma.
Adildarriki hafa borid fyrir sig petta samkomulag 1 tilvikum sem varda hagsmuni vegna fiskveida og pannig
nad fram malamidlunum og sameiginlegri afstoou.

'* Um Detta eru margar heimildir, t.a.m. Mike Holden: The Common Fisheries Policy. Oxford 1994.
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2371 fra 20. desember 2002 um vernd og sjalfbera nytingu fiskistofna undir
sameiginlegu sjavaratvegsstefnunni.’”” [ fyrstu grein hennar segir ad sameiginlega
fiskveidistefnan taki til ,,verndar, stjornunar og nytingar lifandi audlinda sjavar, fiskeldis
og vinnslu og markadssetningar fisk- og fiskeldisafurda par sem slik starfsemi er stundud
i 10gsogu adildarrikjanna eda &4 hafsvaedum bandalagsins eda af skipum bandalagsins eda
af rikisborgurum adildarrikjanna ad teknu tilliti til skyldu fanarikis.*

Skipta mé sjavaratvegsstefnu ESB i fimm meginhluta: Akvardanir um adgang ad audlindinni og
verndaradgerdir, eftirlit med veidum, markadsadgerdir, samninga vid riki utan ESB og
styrkjakerfi. Ad auki eru sérstakar reglur og adgerdir fyrir fiskeldi.

2.  Akvardanir um adgang ad audlindinni og verndaradgerair

Ein af grunnreglum sameiginlegu sjavarttvegsstefnunnar er jafn adgangur ad midum
adildarrikjanna. Jofnum adgangi ad midum fylgir po ekki jafn adgangur ad veidum. Ymsar
takmarkanir eru 4 jofnum adgangi, eins og paer ad adildarrikjunum er heimilt ad takmarka veidar
innan 12 sjomilna fra grunnlinu vio fiskiskip sem hafa veitt 4 pvi svadi lengi og eru gerd fra
hofnum adliggjandi stranda. [ adildarsamningi Méltu var samid um ad petta svaedi nadi til 25
sjomilna, med peim takmorkunum ad ekki méd gefa ut ny veidileyfi eda auka heildarsokn.
Ennfremur eru undantekningar fyrir sérstok liffraedilega vidkvam svadi, t.d. svokallad frska holf
og Hjaltlandseyjaholf, og einnig eru sérreglur i 299.gr. Romarsattmalans vardandi Asoreyjar,
Kanarieyjar og fleiri eyjar sem liggja langt undan meginlandi Evropu. Einnig lata veidar i
Midjardarhafi 60rum reglum, par sem morg veidisvedi eru sameiginleg med 16ndum utan ESB.
Mikilvaegasta takmorkunin felst po i kvotakerfi par sem tekin er akvordun um leyfilegan
heildarafla og Gthlutun hans til adildarrikjanna med svokdlludum landskvétum.

Evrépusambandid hefur vald'® til ad setja adgangi ad hafsvaeedum skilyrdi med takmérkunum
heildarafla, teknilegum kréfum um veidibunad, svedisbundnu veidibanni o.s.frv.

[ reglugerd 170 fra 1983 er kvedid 4 um ad til grundvallar skiptingu kvota 4 milli einstakra
adildarrikja skuli lagt pad sem nefnt hefur verid hlutfallslegur stodugleiki (relative stability). bar
er fyrst og fremst midad vid veidireynslu sem skip adildarrikjanna h6fou & &runum 1973-1978 en
jafnframt tekid tillit til parfa svaeda sem eru sérstaklega had fiskveidum og pess missis
veiditekifera sem adildarriki urdu fyrir vegna utferslu 16gsogu rikja utan ESB 1 200 milur.
Fram kom vid endurskodun stefnunnar i lok ars 2002 ad ekki var samstada medal adildarrikja
ESB til ad hrofla vid pessu akvaedi hinnar sameiginlegu sjavaratvegsstefnu, en engin trygging er
fyrir pvi ad pad verdi ekki gert sidar'’.

'3 Official Journal L 358, 31/12/2002 P. 0059 - 0080

'® Nuverandi reglugerd er Reglugerd 2371/2002 sem tok gildi 1. jantar 2003 en ESB hefur haft petta vald
allt arinu 1983 (Reglugerd 170/1983).

' Eins og adur segir kom dkvaedi um stodugt hlutfall fyrst fram i reglugerd 170 fra 1983. betta dkvaedi er
endurtekid i reglugerd 3760/1992 og annarri af tveimur ntigildandi grunnreglugerdum
sjavaratvegsstefnunnar, reglugerd 2371/2002. bar sem hlutfallslegur stodugleiki & sér adeins stod i
afleiddum rétti ESB pa ma rokstydja ad engin trygging sé fyrir pvi ad hlutfallinu verdi ekki breytt. Fra pvi
akvaedid kom fyrst fram, arid 1983, hefur ekki verid hroflad vid hlutfallslega stoougleikanum utan pegar ny
riki hafa gengid i ESB. Akvordunin um stodugt hlutfall var tekin einréma a sinum tima. Ef upp koma fravik
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begar fiskveidipjodirnar i sudri, Spann og Portligal, gengu i sambandid arid 1986 komu per ad
ordonum hlut hvad vardar skiptingu veiditekifaera i sameiginlegri 16gsdgu sambandsins. Var pa
peirri krofu Spanverja hafnad ad midad yrdi vid hefdbundnar veidar peirra fyrir Gtfaersluna i 200
sjomilur og eingdngu midad vid veidar peirra arin fyrir inngéngu. betta skyrir itrekadar tilraunir
Spanverja sidan til ad f4 veidiheimildir vidar i 16gsdgu adildarrikja sambandsins og innan
16gsdgu nyrra adildarrikja.

Akvardanir um heildarafla i stofnum eru teknar af radherraradi ESB i desember ar hvert.
Akvordunina mé taka med vegnum meirihluta og ekki parf ad leita alits Evropupingsins.
Heildaraflanum er sidan skipt & milli adildarrikjanna 1 samraemi vid hlutfallslega
stodugleikann. Fyrir fundi radherranna liggur tillaga fra framkvaemdastjorn
Evropusambandsins. Framkvamdastjornin midar vid radgjof visindamanna, sérstaklega
Alpjodahafrannsoknarrddsins  (ICES) en gagna er jafnframt aflad fra
hafrannséknarstofnum adildarrikjanna og fleiri adilum. Adur en framkvemdastjornin
leggur fram tillogur sinar eru peer reeddar i nefnd sem framkvamastjornin skipar og i sitja
fulltriar hagsmunadila.

Akvardanir radherraradsins um heildarafla hafa allt fra upphafi vikid verulega fra
tilldogum framkvaemdastjornarinnar og radgjof visindamanna, p6 dregid hafi heldur ur pvi
allra sidustu ar. Radherraradid hefur itrekad akvardad heildarafla sem er toluvert umfram
radlagt aflamark. betta, auk slelegs eftirlits, vaxandi veidigetu og brottkasts, hefur valdid
ofveidi og pvi hattuastandi sem nt rikir i mérgum mikilvaegum stofnum.

Adildarrikin dkveda sjalf hvada kerfi pau nota vid radstéfun 4 sinum landskvota, en verda
p6 ad gaeta pess ad ganga ekki gegn reglum ESB til ad mynda er vardar mismunun &
grundvelli pjodernis'®.

Auk édkvardanatoku um heildarkvéta og skiptingu hans 4 milli adildarrikjanna tekur
Evropusambandid akvardanir um ymsar adrar takmarkanir 4 veidum svo sem um lokun
sveda, um leyfileg veidarferi o.s.frv. A0 sama skapi er prengt ad heimildum
adildarrikjanna sjalfra til ad beita teeknilegum verndaradgerdum.

3. Eftirlit med veidum

Meginreglan er su ad adildarriki Evropusambandsins hafa sjalf eftirlit med veidum innan
sinnar 10gsdgu og hlutverk framkvaemdastjornar ESB er ad fylgjast med pvi ad eftirlitid
gangi ellilega fyrir sig. Adildarrikin eiga pvi ad fylgjast med pvi ad fiskiskip innan
16gsdgunnar fylgi reglum ESB, t.a.m. vardandi vélarstaerd og veidarfaeri, og medferd og
skraningu afla.

fra stoduga hlutfallinu i dkvordunum radsins geta adilar afryjad peim dkvordunum til Evropudomstolsins til
varnar 16gmatum hagsmunum.
'® Sja umfjollun um kvétahopp.
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Athuganir framkvamdastjornar ESB hafa itrekad stadfest ad vida er brotalom 1 eftirliti og
vidurkennt ad veidar eru langt umfram leyfilegan heildarafla'.

Medal peirra adgerda sem gripid hefur verio til i pvi skyni ad bata eftirlit er sjalfvirkt
tilkynningarkerfi, en fra pessu ari eru 6llum skipum yfir 18 metrum ad lengd skylt ad hafa
sjalfvirkan tilkynningarbunad. Jafnframt eru uppi aform um ad auka hlutverk
framkvaemdastjornar ESB og samraemingu eftirlits med pvi ad koma & fot sérstakri
eftirlitsstofnun 1 Viga 4 Spani.

4. Markadsadgerdir

Sjavaratvegsstefnan inniheldur reglur um markadsadgerdir sem er @tlad ad studla ad pvi
ad markmidin um afkomu sjémanna og adgang neytenda ad sjavarafurdum a sanngjornu
verdi naist og hafa reglugerdir um pau mal verid enduratgefnar og uppfaerdar reglulega.*’

Groflega ma skipta markadsskipulaginu i fimm hluta:

1) Samtok framleidenda sjavarafurda (Producer Organisations) eru mikilvegur pattur i
markadsskipulaginu. Pau eru frjals samtok utgerda sem hafa skilgreint hlutverk skv.
reglugerdinni vid ad skipuleggja veidarnar, styra frambodi 4 fiski og studla ad betri
medferd og auknum gaedum afla og gera aatlanir um frambod sem eiga ad tryggja
nagilegt frambod midad vid markadsskilyrodi. Pau geta veitt adstod vio ad geyma afla eda
draga afurdir medlima ut af markadnum, tryggja lagmarksverd o.fl. I sumum 16ndum hafa
pau ad auki vidameira hlutverki ad gegna, t.d. vardandi utanumhald veidiheimilda.

2) Markadsstadlar: Einungis ma selja eda markadssetja sjavarafurdir ef per uppfylla
akvedin skilyrdi um gadi, sterd, pyngd, pokkun og merkingar. Adildarriki verda ad
ganga ur skugga um ad vorur uppfylli pessa stadla og pad geta pau gert med skodun og
eftirliti 4 hvada stigi markadssetningar sem er eda vid flutning vérunnar.

3) Upplysingar til neytenda: Arid 2000 komu til sérstok akvaedi um ad ekki veari heimilt
ad selja til neytenda lifandi, ferskar og kaldar fiskafurdir nema 4 merkingu vérunnar vaeri
ad finna upplysingar um nafn tegundarinnar, framleidsluadferd og & hvada svadi
fiskurinn veeri veiddur. Adildarrikin skulu birta lista yfir n6fn peirra tegunda sem leyfd
eru 4 peirra yfirradasvadi og senda til framkvamdastjornarinnar.

4) Sameiginlegt verokerfi: Byggt er 4 dkvednu lagmarksverdi sem er akvedid af radinu,
fyrir tilteknar tegundir adur en fiskveidiarid hefst. Verdid tekur mid af medalverdi a
heilds6lumarkadi eda i hofnum prju ar & undan og af fyrirsjdanlegu frambodi og
eftirspurn. Ennfremur er svokallad afturkéllunarverd sem er @tlad ad studla ad jaftnvaegi a
markadnum. Ef markadsverd fyrir dkvedna sjavarafurd fer nidur fyrir afturkéllunarverdid
skal hun tekin af markadi og radstafad pannig ad hun hafi ekki ahrif 4 verdmyndun, t.d.

' Sja til deemis Common Fisheries Policy Compliance Scoreboard
http://europa.eu.int/comm/fisheries/scoreboard/index_en.htm
% Nugildandi reglugerd er nr. 104/2000 um sameiginlegt skipulag fyrir fiskmarkad og afurdir fiskeldis.

17



til frekari vinnslu. Mikil eftirspurn hefur verid pess valdandi ad 6verulegu magni
sjavarafurda hefur verio radstafad med pessum haetti.

5) Verslun vio pridju riki: Reglur eru gildandi um samskipti vid pridju riki svo sem
sameiginlega tolla og neydarradstafanir til ad draga r innflutningi vid sérstakar adstedur
t.a.m. ef innflutningsverd fer nidur fyrir akvedid vidomid.

5. Samningar vid riki utan ESB

Evropusambandid er adili ad pjodréttarsamningum um fiskveidar og framkvamdastjorn
ESB fer med forradi i 6llum samningum ESB vid pridju riki. T pvi felst ad samningar um
veidar ur deilistofnum og flokkustofnum er styrt af framkvaemdastjorninni. Adildarriki
ESB purfa pvi ad vinna sinum sjonarmidum fylgis innan sambandsins i vidredum vid
framkvamdastjornina og hin adildarrikin og hafa ekki neitt ad segja ut 4 vid.

bProunin hefur jafnframt verid su ad framkvamdastjornin tekur sifellt steerra hlutverk a
alpjodavettvangi 4 60rum svidum sem snerta sjavarutveg, svo sem i umhverfismalum.
Domafordemi hefur stadfest ad Evropusambandid hefur algert vald til a0 gera alpjodlega
samninga um vernd sjavar fyrir hond adildarrikjanna — sem pydir ad adildarrikin sjalf
geta ekki gengist undir skuldbindingar an atbeina ESB.

Evropusambandid hefur gert samninga sem snerta sjavarutveg vid riki i Afriku, Mio-
Ameriku, Sudur-Ameriku, Asiu og Granland og na eru um 30 slikir i gildi. T upphafi var
samningunum fyrst og fremst @tlad ad tryggja adildarrikjunum veidiheimildir i 16gsdgu
vidkomandi rikja en prounin hefur ordid st ad sjavaratvegurinn hefur verid felldur inn i
umfangsmeiri samninga sem fjalla um ndid samstarf & ymsum svidum.

6. Styrkjakerfi

[ mérgum rikjum Evrépu var porf 4 ad radast i uppbyggingu fra grunni 4 atvinnuvegum
eftir sidari heimsstyrjold. Var sjavarttvegur par engin undantekning og var opinberu
fjarmagni 1 rikum meli beint til sjavarGtvegs i morgum rikjanna, einkum
fiskiskipaflotans. Styrkjakerfi Evropusambandsins vard ekki til fyrr en med fyrstu
reglugerdunum um sjavaratveg 4arid 1970. Sjavarutvegur var mjog misjafn
adildarrikjunum og pau riki par sem skip voru litil og éhagkvaem og par sem jafnframt
ho6fou verid hair tollar & innfluttar sjavarafurdir fyrir tilkomu tollabandalagsins settu fram
krofur um styrkjakerfi til ad byggja upp 6flugari og nutimalegri fiskiskip.

Arum saman hefur sjavaratvegsstefnan verid utvikkud pannig ad hun neer nd einnig til
annarra patta sjavaratvegs en fiskiskipaflotans svo og til fiskeldis. Einnig hefur
samdrattur 1 fiskveidum leitt til pess ad styrkir beinast nu einnig i rikum meeli ad pvi ad
draga Ur afkastagetu og baeta fyrir tjon sem slikt veldur sjomoénnum, Gtgerdarmdénnum og
peim svaedum par sem sjavarutvegur er undirstada atvinnustarfsemi.
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Vid endurskodun sjavaratvegsstefnunnar 1983 voru teknar upp aatlanir sem nefndar voru
leidbeinandi langtimaaaetlanir (Multi-Annual Guidance Programmes, MAGP) vardandi
sterd fiskiskipaflotans. I pessu kerfi folst ad adildarrikjum ESB voru fyrirfram sett
akvedin markmid um nidurskurd & fiskiskipaflota sinum badi hvad vardar
heildarrimlestafj6lda og vélarafl. Pessi mork voru dkvedin fyrir tiltekin timabil 1 senn og
pad sidasta var timabilid 1997-2001. Vid mat & arangrinum i lok pess timabils var pad
nidurstada framkvamdastjornarinnar ad stefna pessi hefdi ekki borid pann drangur sem
vaenst var og parfnadist pvi endurskodunar.

Einhver rottekasta endurskodun styrkjakerfis ESB 1 sjavartatvegi kom til framkvemda i
upphafi ars 2003. Med pessu vard breyting & grundvallarreglum peim sem gilt hofou fra
1993 ad pvi er vardar uppbyggingarstyrki til sjavaratvegs auk pess sem settur var 4 fot
sérstakur ureldingarsjodur fiskiskipa (,,scrapping fund*). Markmid pessara breytinga var
og ad koma & einfaldara fyrirkomulagi til ad stjorna afkastagetu fiskveidiflotans med pad
a0 markmidi ad na betra jafnvaegi milli afkastagetu flotans og fiskistofnanna. Pessu
fyrirkomulagi er atlad ad koma i stad leidbeinandi langtimaaaetlana sem fyrr var getid.

Helstu atridi breytinganna eru:

a. Vidmidunarmork nidurskurdar verda byggd 4 grunni leidbeinandi langtimaaztlana eins
og pau voru sett i lok arsins 2002. Vidmidunarmorkin munu sjalfvirkt og varanlega leekka
i hvert sinn sem veidigeta er minnkud med studningi rikisins.

b. Fyrir hverja ramlest sem batist ny vid afkastagetuna med opinberum studningi (sem
einungis er heimil til loka arsins 2004) verda adildarrikin 4n studnings ad losa atkastagetu
samkvemt nedangreindri formulu:

e Sama magn afkastagetu (1:1) vardandi skip allt ad 100 ramlestum.

e 1,35 tonn (1 inn:1,35 ut) vardandi skip yfir 100 ramlestum.

c. A timabilinu 2003-2004 verda pau adildarriki sem veita opinbera styrki til
endurnyjunar a skipaflota ad minnka heildar afkastagetu flota sins um ad lagmarki 3%
samanborid vid vidmidunarmorkin.

d. Studningur til endurnyjunar 4 fiskiskipum verdur afnuminn i afongum til loka arsins
2004. Fram ad peim tima eru slikir styrkir eingdngu heimilir til skipa sem eru undir 400
ramlestir og bundnir vid pau riki sem hafa nad markmidum sem sett voru i sidustu
leiobeinandi langtimadatlun enda uppfylli endurnyjunin pa formulu sem ad framan
greinir um Ureldingu 4 moti.

e. Styrkir til endurbéta/vidhalds verda afram heimilir en einungis til skipa sem eru fimm
ara eda eldri og pa 1 pvi skyni a0 efla oryggi, geedi afurda, vinnuadstddu, veiditekni eda
til ad bua skip med eftirlitskerfum. I peim tilvikum ad endurbztur eru wtladar til ad bata
Oryggi, gaedi afurda eda vinnuadstedur er heimilt ad auka tonnafjolda an pess po ad
atkastagetan aukist. Styrkir til pessa fra ESB verda takmarkadir vid pau adildarriki sem
nad hafa markmidum sinum samkvamt sidustu leidbeinandi langtimadatlun.
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f. Stofnadur er sérstakur tureldingarsjodur (,,scrapping fund®) i pvi skyni ad gera
adildarrikjum kleift ad skera flota sinn enn frekar nidur svo hann falli ad
uppbyggingaraetlunum fyrir fiskistofna. Fiskiskip sem draga purfa saman i veioum um
25% eda meira eiga rétt til styrks ur pessum sjodi og geta peir verid nokkud heerri en Ur
Uppbyggingasjodi sjavaritvegs innan ESB (FIFG).

g. Styrkur fyrir varanlegan flutning skipa ESB til pridju rikja, p.m.t. i tengslum vid
uppbyggingu sameiginlegra fyrirtakja (,,joint enterprises*) med adilum fra pridju rikjum
verda mogulegir til loka arsins 2004. Peir verda hins vegar takmarkadir vid riki sem ESB
hefur gert fiskveidisamning vid.

h. Adildarrikjum verdur afram heimilt ad styrkja sjdomenn og utgerdarmenn til ad hverfa
fra utgerd timabundid. Einungis er heimilt ad veita pessa styrki um afmarkadan tima.

i. Styrki ma afram veita til ad endurpjalfa sjomenn til starfa utan greinarinnar.

i uppbyggingarkerfi ESB i sjavarttvegi er einkum um ad rda einn sj6d sem hefur pad
hlutverk ad styrkja sjavarutveginn, the Financial Instrument for Fisheries Guidance
(FIFG). Hafa ber p6 i huga ad adrir sjodir ESB kunna ad styrkja verkefni sem 6beint geta
nyst sjavaratvegi en slikt heyrir til undantekninga og er pvi sjdonum hér eingdngu beint ad
Uppbyggingarsjodnum.

Sjodurinn  er einn af fjorum uppbyggingarsjodum ESB. Likt og med adra
uppbyggingasjodi ESB pa er framlag ur sjodnum eingdéngu veitt gegn pvi ad framlag
komi fra vidkomandi adildarriki & moti og greidir sjodurinn pvi aldrei verkefni ad fullu.
Af pessum astedum getur framlag Gr sjodnum pvi i raun ekki komid i stad styrkja sem
pegar kunna ad vera veittir innanlands heldur veri framlag ESB avallt viobot. Hlutfall
styrkja er misjafnt eftir verkefnum og eftir pvi 4 hvada landsva0i styrkpegi er, p.e. hvort
hann er 4 svadi sem fellur undir svokdllud markmid 17! { byggdaaztlun ESB eda 6nnur
markmid. Undir engum kringumstedum ma fé sem ur sj6dnum kemur auka afkastagetu
flotans.

Likt og i 60rum uppbyggingarsjodum ESB byggist uthlutun fjarmuna & asetlunum til
margra ara, nu fyrir arin 2000 til 2006, sem unnar eru af vidkomandi adildarriki og
framkvemdastjoérninni i sameiningu. Pannig eru almennar reglur um sj6dinn unnar a
vegum ESB medan pad eru adildarrikin sem velja pau verkefni sem a4 endanum eru styrkt
innan peirrar detlunar.

Alls eru pad 12 verkefnasvid sem sj6durinn kemur ad. A timabilinu 2000 til 2006 rennur
mest fjarmagn til priggja afmarkadra verkefna:

1. Endurnyjun skipa og bunadar.

2! Svaedi sem markmid 1 tekur til eru tiltekin svadi med verga landsframleidslu 4 mann undir 75% af
medaltali ESB.
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Markmidid med pessu verkefni er ad baeta vinnuadstodu i skipum og tryggja ad fiskur sé
geymdur og verkadur vid bestu hugsanlegu skilyrdi. Hid sama gegnir um studning vid
breytta veiditaekni sem tryggi géda umgengni vid audlindina.

Heimilt er ad styrkja endurnyjun skipa til loka arsins 2004 innan peirra marka sem sett
eru 4 grunni nysampykktra reglna um heimildir adildarrikja til endurnyjunar skipa, p.e. ef
nytt skip kemur inn i flotann med opinberum styrk verdur samsvarandi afkastageta ad
hverfa ur flotanum 4n opinbers studnings. Petta felur i sér ad eftir 2004 leggjast allir
styrkir til kaupa & nyjum skipum af.

Styrkurinn er midadur vid sterd skipa og er herri 4 svedum sem falla undir markmid 1
en getur haest numid 35% ur sjodum ESB og 5% fra adildarrikinu.

2. Vinnsla og markadssetning

Sjéourinn veitir styrki til fjarfestinga i vinnslu sjavarafurda og til markadssetningar.
Slikar fjarfestingar geta verid tengdar framleidslu og stjornun (byggingar, staekkanir,
tekjabunadur o.s.frv.).

Styrkirnir geta numid allt ad 35% & svedum sem falla undir markmid 1 en framlag
adildarrikisins allt ad 5% og framlag styrkpega sjalfs allt ad 60%.

3. Adlégun afkastagetu flotans

Hér er adstod veitt til ad trelda skip eda flytja skip til rikja utan ESB ad uppfylltum nanar
tilteknum skilyrdum. Greitt er tiltekio framlag fyrir hverja ramlest auk fasts framlags sem
er stighekkandi eftir steerd skips. Sjodurinn fjarmagnar einungis hluta af framlaginu eda a
bilinu 50-75% & svedum sem falla undir markmid 1 en adildarrikin sjalf leggja fram pad
sem a vantar.

Til vidbotar vid pessi prju afmorkudu svid sem ad framan getur eru niu 6nnur sem skipta
4 milli sin pvi fjarmagni sem eftir stendur (38% af sjodnum). Ber par haest styrki til
fiskeldis (9%) og uppbyggingar hafnaradstodu (8%). Einnig ber ad nefna styrki sem
beinast ad pvi ad milda peer félagslegu afleidingar sem nidurskurdur i fiskveidum veldur i
sjavarbyggdum svo sem med pvi ad gera sjomonnum kleift ad hatta storfum fyrr en ella,
med pvi ad endurmennta pa o.s.frv. Framkvaemd pessara styrkja er med samsvarandi
hatti og peirra priggja sterstu, p.e. heimilt er ad veita harri styrki til svaeda sem falla
undir markmid 1 auk pess sem adildarrikin greida mishatt framlag og ad lokum er i
einstokum verkefnum gert ad skilyrdi ad styrkpegi leggi fram tiltekid hlutfall kostnadar.

Med hlidsjon af samkeppnisstodu islensks sjavaratvegs vekja einnig athygli sérstakir
styrkir sem veittir eru til ad markadssetja fisk fra adildarrikjum ESB sem edli malsins
samkvamt hljota ad vera i samkeppni vid fisk fra Islandi par sem ekki er ad finna
rikisstyrki til sjavarutvegs.

Sjodurinn hefur yfir ad rdda 3,7 milljordum evra & arunum 2000-2006. Til vidbotar
kemur framlag adildarrikjanna sem & timabilinu er um 2 milljardar evra. Pannig eru um
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5,7 milljardar evra til radstofunar i formi sérstakra opinberra styrkja til sjavarttvegsins i
adildarrikjum ESB & timabilinu.

Steerstu einstoku verkefnasvidin sem fa styrk eru vinnsla og markadsmal, nybyggingar
skipa, trelding skipa, fiskeldi og endurbaetur og vidhald.

baer pjodir sem fa haestu styrkina eru Spanverjar (46,3%), ftalir (10,4%) og Frakkar
(7,4%). Bretland, Portigal, Danmork, Pyskaland og Grikkland eru 61l med milli fimm og
sex prosent en onnur adildarriki minna en fimm prosent.

Hvad vardar nyju adildarrikin pa eru peim etladar alls um 270 milljonir evra ar sjédnum
4 timabilinu 2004 til 2006. Steersti einstaki styrkpeginn er Polland sem faer 200 milljonir
evra. Misjafnt er eftir adstodu nyju adildarrikjanna hvernig @tlunin er ad verja pessum
fjarmunum. { Pollandi verdur verulegu fjarmagni varid til ad minnka afkastagetuna en
ekki sidur til ad styrkja vinnsluna. Hvad onnur riki vardar er einkum hortft til styrkingar &
vinnslunni en fiskeldi er einnig framarlega.

Eins og getur ad framan pa er peim fjarmunum sem eru til radstéfunar skipt & milli
adildarrikjanna og 4 moti koma adildarrikin med motframlog. Hvernig pessum
fjarmunum er varid til einstakra verkefna er dkvedio i verkefnislysingu sem unnin er i
samvinnu adildarrikis og framkvamdastjornar. Pad er sidan adildarrikisins ad annast
framkveemd uthlutunar en undir eftirliti framkvemdastjornarinnar. Pannig snua
umsxkjendur sér til vidkomandi adildarrikis til ad fa styrk en ekki til
framkvemdastjornarinnar.

Framkvaemdastjorn ESB lagdi i lok juli 2004 fram tilldgur til radsins um nytt styrkjakerfi
fyrir 4rin 2007 til og med 2013. Meginhlutverk styrkjakerfisins samkvemt tilldogum
framkvaemdastjornarinnar, verdur ad draga ur veidigetu og sokn i fiskistofna. Ennfremur
verda veittir styrkir til préunar umhverfisveenni veidiadferda, uppbyggingar fiskeldis,
betri nytingar afla og adstodar vid svadi sem verda fyrir neikvedum ahrifum
hagredingar i greininni.

7. Endurskodun sjavarutvegsstefnunnar arié 2002.

Sjavaratvegsstefnan er jafhan morkud til 10 ara i senn. Sidast for fram endurskodun
hennar arid 2002 og mun pvi nest verda endurskodun &rid 2012. Ny og endurbaett
sjavarutvegsstefna tok gildi fra 1. januar 2003 og lagdi framkvamdastjornin rika aherslu
4 breytingar 4 peim pattum sem helst h6fou s&tt gagnryni 1 gegnum tidina og reynslan
hafoi synt ad porf vaeri 4 ad endurskoda.

Helstu atrioi sem atlunin er ad breyta eru eftirfarandi:
a) Unnar verdi priggja ara fiskveidistjornunarazetlanir og dkvardanir hdmarksaflamarks

(TAC) ut fra markmidum sjalfbaerrar prounar, pannig ad ekki s¢ um breytingar fra ari til
ars ad reda, sem oft seta politiskum prystingi.
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b) Sett verda upp Svadisrdad (Regional Advisory Councils) sem verda radgefandi
vardandi veidar 4 akvednum svadum. Rad sjavarutvegsradherra ESB tok i mai 2004
akvoroun um ad sjo sveedisrad skyldu taka til starfa a4 arinu 2005 og verda pau ad
steerstum hluta fjarmognud af ESB fyrstu fimm arin.”> Pau verda fyrir eftirfarandi svaedi:
Eystrasalt, Midjardarhaf, Nordursjo, Nordvestur hafsvedin, Sudvestur hafsvedin og
sidan fyrir uppsjavarfiska (kolmunna, makril, brynstirtlu (horse mackerel) og sild) og
sidan eitt fyrir fjarlegari veidisvedi, en Evropusambandid hefur samid um
fiskveidiréttindi vida um heim, einkum i tengslum vio friverslunarsamninga sina vid ymis
riki. Svedisradin verda skipud fulltrium fra hagsmunaadilum i sjavaratvegi ad tveimur
pridju, en ad einum pridja fulltrtum frda 60rum adilum sem eiga hagsmuna ad gaeta
vardandi sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna, til ad mynda samtdk neytenda,
umhverfissamtok og visindamenn. Fulltriar stjérnvalda skulu ymist vera patttakendur eda
med aheyrnaradild ad svadisradum.” beim er «tlad ad vera framkvaemdastjorninni til
radgjafar og gera tillogur vardandi fiskveidistjornun svadisins. Svadisradunum er heimilt
a0 mynda undirrad eda undirdeildir, sem geti fjallad um malefni sem vardar sérstakar
fiskveidar og liffreedilega afmorkud svadi og eiga ad starfa par sem a.m.k. tvaer pjodir
ciga 16gsdgu 4 hafsvaedinu™. [ svadisradum skulu sitja fulltrar hagsmunaadila,
neytenda, umhverfissamtaka, visindamenn o.fl.

¢) Adildarriki fa aukin vold hvad vardar heimild til ad gripa til neydarradstafana — t.d.
skyndilokana o.p.h. — gagnvart 6llum skipum innan sinnar 16gségu, p6 ekki lengur en i
prja manudi i senn, s¢ um alvarlega og o6fyrirséda hattu ad raeda fyrir stofna og par sem
tof myndi valda tjoni sem erfitt vaeri ad bata. Tilkynna ber um rédstafanir til
framkvemdastjornar, adildarrikja og svaedisrads, en eigi ad hnekkja radstofun af pessu,
verdur radherraradid ad taka akvoroun um slikt med auknum meirihluta (2/3) innan 20
vitkra daga fra pvi ad radstofun var gerd. Adur var dkvardanataka um
bradabirgdaradstafanir i hondum framkvaemdastjornarinnar, eftir tillogu fra strandrikinu
og tok pa idulega of langan tima ad taka slikar dkvardanir.

d) Meginreglan um adgang allra adildarrikja ad Ollum midum ESB er enn had
margvislegum undantekningum. Tolf milna landhelgi og takmorkun veida par er afram &
forreedi vidkomandi strandrikis.”” Takmarkadur er adgangur adildarrikja sem komid hafa
inn i ESB frd 1986, p.e. Spanar, Portagals, Svipjodar, Finnlands og Austurrikis, ad
Nordursjé og dkvednum hélfum sem afmorkud voru i adildarsamningum & sinum tima.
Melt var fyrir um uttekt & pessum takmorkunum fyrir arslok 2003, en
framkvaemdastjornin & ad setja fram tillogur um endurskodun eda breytingar 4 reglunum
fyrir arslok 2004.%°

2 Tillaga framkvamdastjornar gerdi rad fyrir sex svadisradum (COM(2003) 607 final), en hid sjsunda sem
beettist vid var fyrir veidisvadi utan 16gsogu ESB (distant water fisheries). Akvordun radsins er enn obirt i
Stjornartidindum EB (juni 2004)

» Reglugerd 2371/2002/EB (OJ L 358, bls. 59, 31.12.2002), 31. grein.

** Bundid i 32. gr. rglg. 2371/2002

» Rglg., 17. grein.

* Rglg., 19. grein.
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e) Nytt eftirlitskerfi og samraeming vidurlaga vid brotum verdur tekid upp, m.a. med
stofnun nyrrar eftirlitsstofnunar. Framkvemdastjornin mun hafa aukid eftirlit med pvi ad
adildarriki sinni skyldum sinum og framfylgi reglum um veidar og sinni eftirliti, m.a. ad
halda utan um upplysingar um afla og eftirlit med skipum sinum. Adildarrikin geta verid
botaskyld gagnvart sambandinu, brjoti pau gegn eftirlitsskyldum sinum og getur
framkvaemdastjornin dregid af veidiheimildum bpeirra og enduruthlutad til pess rikis sem
brotid bitnadi 4. Hvert riki skal hafa 4 ad skipa einni stofnun sem ber dbyrgd 4 eftirlitinu.
Framkvamdastjorninni er heimilt ad stodva veidar timabundid hja dkvednum skipum eda
rikjum 1 akvednum hofnum sé talinn rokstuddur grunur um brot gegn reglum, sem
adildarriki hafi 1atio viogangast.

f) Mjog afdrifarikur nidurskurdur veidiheimilda hefur verid dkvedinn, einkum 1 porski,
storlega er dregid ur styrkjum til endurnyjunar og aukningar 4 flota.

8. Sjavarutvegur i frumvarpi ad stjornarskra Evropusambandsins

Frumvarp ad stjérnarskra Evropusambandsins eykur vald pess til ad taka akvardanir um
stjorn fiskveida. Haegt er ad stydja med tilvisun i adildarsamning Breta, Dana og Ira fra
1972, afleidda 16ggjof og domafordemi ad frumvarpid stadfesti einungis valdheimildir
sem Evropusambandiod fékk pegar i arsbyrjun 1979. Hins vegar er talsverdur munur a pvi
hvort vald Evropusambandsins byggir 4 frumrétti sambandsins eda hvort pad eigi sér stod
i afleiddum reglum, sem taka mid af porfum adildarrikjanna & hverjum tima. Ef
einkaréttur Evropusambandsins til ad stjorna nytingu sjavaraudlindarinnar feer
stadfestingu med stjornarskranni er pad hindrun i vegi pess ad fera slikt vald til
adildarrikjanna aftur. A0 sama skapi skerdir slik nidurstada samningsadstoou nyrra
adildarrikja sem vilja halda valdi til adgerda & pessu svidi innan sinnar 16gsdgu. Pratt
fyrir petta skal hafa i huga a0 adildarsamningar breyta frumrétti ESB og pvi er mogulegt
a0 tulka og takmarka valdsvid ESB 4 einstokum svidum eda svedum i slikum samningi.
Ennfremur pa hafa verndaradgerdir ESB verid framkvaemdar med peim hetti ad
adildarrikjunum er heimilt ad ganga lengra en sambandid i verndaradgerdum, svo
framalega sem ekki er mismunad a grundvelli pjodernis.

a) Vald Evrépusambandsins styrkt

Rikisstjornir adildarrika Evrépusambandsins nddu samkomulagi um texta frumvarps ad
stjornarskra ESB, pann 18. juni sidastlidinn. Stjérnarskrain getur po ekki tekid gildi fyrr
en eftir fullgildingu pjodpinga adildarrikjanna og pegar hafa rikisstjornir niu rikja lyst yfir
pvi ad haldin verdi pjodaratkvadagreidsla um sampykki eda synjun frumvarpsins.
Nokkud tryggur meirihluti virdist vera fyrir sampykki frumvarpsins vidast hvar i hinum
25 rikjum ESB nema i Bretlandi, Danmdrku og Svipj60.

Eitt af pvi sem adildarrikin leitast vi0 ad gera med stjoérnarskranni er ad skyra i fyrsta
skipti med afgerandi hatti verksvid og umbod Evropusambandsins gagnvart
adildarrikjunum og svaedum innan peirra. Med stjornarskranni er leitast vid ad skipta
verkum 4 milli mismunandi stjornstiga med visan i svokallada nalegdarreglu, sem gengur
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ut a pad ad akvardanir skulu teknar a laegsta skilvirka stjornstigi — sem kann ad vera
hasta stjornstig.

Frumvarpid tilgreinir hvada malaflokkar falla undir valdsvid ESB, sameiginlegt valdsvid
ESB og adildarrikjanna eda valdsvid adildarrikjanna med takmorkudum studnings og
samhafingaradgerdum fra sambandinu.

Algert valdsvid ESB (EU Exclusive competence) felur 1 sér ad ESB eitt geti sett lagalega
bindandi gerdir. Adildarrikin geta pa adeins sett reglur &4 vidkomandi svidi ef gerd ESB
inniheldur heimild til pess eda ef pad er naudsynlegt til ad uppfylla skuldbindingar
samkvamt lagalega bindandi gerdum ESB.

Sameiginleg valdbarni (Shared competence) felur 1 sér ad baedi ESB og adildarrikin geti
sett lagalega bindandi reglur. Adildarrikin skuli p6 einungis nyta heimildina ad svo miklu
leyti sem ESB hefur ekki nytt sina heimild.

Studnings eda samhafingaradgerdir (Supporting actions) fela i sér ad adildarrikin fara
med fullt forredi vidkomandi malaflokks en heimili ESB ad gripa til adgerda til
studnings eda til fyllingar adgerdum sinum.

[ 12. grein frumvarpsins er kvedid 4 um ad ,,vernd lifandi sjavaraudlinda sem falla undir
sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna“ falli undir algert valdsvid ESB.

[ sattméalanum er einnig ad finna nyja grein vardandi akvordun heildarafla tr stofnum. |
grein III-127 frumvarpsins er tilgreint ad radherraradid skuli, samkvemt tillogu
framkvemdastjornarinnar, sampykkja reglugerdir og dkvardanir um hamarksverd, tolla,
styrki og heildaraflaheimildir.

begar 1itid er & pessi akvaeodi 1 samhengi sést ad 1 pessu felst klarlega ad stjorn fiskveida
fellur undir valdsvid Evrépusambandsins.

Greinarnar i frumvarpinu festa i sessi dstand sem rikt hefur um nokkurt skeid. Afleidd
loggjof og domafordemi hafa tekid af allan vafa um ad verndaradgerdir falla undir
valdsvid Evropusambandsins. Radherraradid hefur allar gotur fra 1983 akvedid
heildarafla, &4 grunni tillagna fr4 framkvaemdastjorninni, og skorid ir um hamarksverd,
tolla og styrki.

bessi akvadi skerda ekki heimild radherraradsins til ad fela einstokum rikjum eda
svaedum ad setja reglur og framfylgja peim innan akvedins ramma sem er akvedinn af
adildarrikjum ESB. Evropusambandid hefur gengid fremur skammt i verndaradgerdum
og adildarrikjunum hefur verid heimilt, samkvaemt dkvednum reglum, ad setja strangari
takmarkanir & veidar ef per takmarkanir mismuna ekki sjomonnum eda utgerdum eftir
pjoderni.

Po6 halda megi pvi fram ad hér sé einungis um stadfestingu 4 niverandi astandi ad raeda
pa hefur su stadfesting téluverda pydingu. Samstarf adildarrikja Evropusambandsins er
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grundvallad 4 logmatisreglunni, sem pydir ad stofnanir ESB geta adeins beitt sér i
umbodi adildarrikjanna. Evréopusambandid sekir umbod til sattmalanna, sem mynda
frumrétt ESB, en reglugerdir, tilskipanir og tilmeli — svokollud afleidd 16ggjof — maela
nanar fyrir um samstarfid. Eftir ad stjorn fiskveida er sett undir algert valdsvid stofnana
Evropusambandsins 1 sjalfri stjornarskranni er erfidara ad sja fyrir sér ad pad vald feerist
aftur til adildarrikjanna. Jafnframt verdur & brattann ad szkja fyrir riki sem sakir um
adild ad sambandinu og vill ekki framselja petta vald i hendur Evropusambandsins.

Asteedan fyrir pvi ad adildarrikin vilja styrkja umbod Evropusambandsins til
fiskveidistjornunar ma liklega rekja til pess hversu erfidlega hefur gengid ad stemma
stigu vid ofveidi 1 10gsdgu adildarrikjanna. Segja ma ad Evropusambandid hafi hingad til
axlad abyrgd a framkvaemd sjavaratvegsstefnunnar an pess ad hafa til pess tilsvarandi
vald. Abyrgd og vald purfa ad fara saman og hér virdist Evropusambandid fara pa leid ad
fera valdid i auknum meli til ESB. Lita ma svo 4 ad adildarrikin vilji styrkja
sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins, vegna sameiginlegra stofna og annarra patta,
fremur en ad feera sjavaratvegsmal aftur undir abyrg0 einstakra adildarrikja.

b) Onnur dhugaverd akvaedi stjornarskrarfrumvarpsins

e [ grein IMI-330 i frumvarpinu er fjallad um stodu Asoreyja, Madeira og
Kanarieyja, sem njota sérstodu vegna landfredilegrar stodu, einhaefs atvinnulifs
og annarra patta. Par segir ad radherrardadid geti & grunni tillogu fra
framkvemdastjorn ESB tekid dkvardanir um hvernig dkveadi stjornarskrarinnar
eru tulkud fyrir eyjarnar t.a.m. med visan til tolla- og vidskiptamala, landbunadar
og sjavarutvegs. bPetta akvadi er samhljoma fyrra dkvedi (37. grein
Romarsattmalans) og sett med bad fyrir augum ad takmarka &hrif
stjornarskrarinnar 4 pessi svaedum. Pegar eru i gildi reglugerdir sem takmarka t.d.
adgang fiskiskipa adildarrikja ESB ad 16gsogu eyjanna.

e [ grein II-331 i frumvarpinu er 295. grein Rémarsattmélans endurtekin um ad
sattmalinn skerdi 4 engan hatt reglur adildarrikjanna um einkaeign. Af pessu leidir
ad reglur adildarrikjanna um eignarétt, til ad mynda eign 4 framseljanlegum
aflaheimildum, eru ekki skertar med stjornarskranni. Feera ma fyrir pvi rok ad
Evropusambandid geti ekki med afleiddum rétti takmarkad eda skert stadfestan
eignarétt 4 hlutdeild i aflaheimildum adila i riki sem gengur i Evropusambandio,
p6 ad pad hafi heimild til ad é&kveda heildarafla samkvaemt 127. grein
stjornarskrarinnar.

e Frumvarpid inniheldur i fyrsta skipti grein um rétt rikja til ad segja sig ur
Evropusambandinu. Med 59. grein eru tekin af 61l tvimeli um ad adildarriki geti
akve0id ad segja sig ur I6gum vid sambandid og tilgreint er hvernig standa beri ad
samningum um aframhaldandi samskipti.
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IV. Stjérn sjavariatvegsmala i ESB og & Islandi

Mikill munur er & stodu sjavaratvegs i Evropusambandinu og 4 [slandi og jafnframt er
stjornsysla sjavaratvegsmala med gjorolikum hetti. Grundvallarmunurinn er ad
sjalfsogou sa ad aodildarpjodir ESB hafa framselt akvordunarvald til sambandsins en
[slendingar fara sjalfir med stjorn sjavaritvegsmala hvort sem um er ad rada stofna innan
16gsdgunnar eda deilistofna. A9 ymsu leyti eru markmidin med sjavaratvegsstetnhu ESB
og Islands ekki dsvipud — g6d afkoma greinarinnar, abyrgar veidar og traust frambod af
heilneemum vorum.

Sjavaratvegur i adildarrikjum Evrépusambandsins hefur verid i erfidri stoou um langa
hrid. Of stor floti, of mikid veidialag, 1¢éleg afkoma og minnkandi fiskistofnar er lysandi
fyrir stoduna. Pratt fyrir erfida stodu er Evrépusambandid enn staersti markadur fyrir
sjavarfang i heiminum, enda er fiskneysla mikil i Evropu eda ad medaltali um 24.5 kg a4
mann 4 ari, mest i Portugal (61,1 kg) og Spani (44,4 kg). Adildarriki ESB eru einnig
samanlagt einn steersti veidiadilinn 1 heiminum og innan Evrépusambandsins eru morg
oflug og vel rekin sjavarutvegsfyrirtzeki. Arid 2001 var heildarafli adildarrikja ESB
lidlega 6 milljonir tonna og til vidbdtar voru framleidd um 1.3 milljon tonn af
eldisafurdum. Auk pess voru 4rid 2001 fluttar inn teeplega 7 milljonir tonna af ymiskonar
sjavarafurdum og Ut voru fluttar 5,7 milljonir tonna. Adeins Kina og Pert framleiddu
meira magn sjavarafurda.

bratt fyrir mikla veidi og storan markad hefur sjavaratvegur litla efnahagslega pydingu
fyrir Evropusambandid pegar litid er 4 hann sem hlutfall af vergri pjodarframleidslu. Hins
vegar eiga margar fjolskyldur og morg byggdarlog atkomu sina undir sjavarutvegi.
Samkvamt opinberum télum?®’ voru um 250 pusund sjéomenn i ESB 4rid 1997, og alls
unnu riflega 520 pusund manns vid greinar sem tengdust sjavartutvegi og fiskeldi med
einum eda 0drum hetti. Sjavaratvegurinn hefur sérstaklega mikid vagi 4 svedum sem
eiga undir hogg ad sxkja efnahagslega og & ymsum svadum sem hafa mikla politiska
pydingu af ymsum éasteedum. I Evropusambandinu hefur sjavaritvegur verid atvinnugrein
a undanhaldi og gjarnan er visad til utvegsins i somu andra og talad er um byggoastefnu
og styrki til a0 takast & vi0 félagsleg og efnahagsleg vandamal 4 fatekari svaedum.

byding sjavaratvegs er mikil fyrir islenskt samfélag, jafnt efnahagslega sem politiskt par
sem hann stendur undir um 63% af verdmati voruatflutnings landsmanna og um 40% af
utflutningstekjum. Sjavaratvegurinn er ekki piggjandi styrkja heldur pvert 4 moti ein
undirstada natimalegs velferdakerfis. A Islandi hefur att sér stad mikil hagreding i
sjavarutvegi par sem verdmaetaskopun hefur aukist og storfum faekkad.

Pessi munur & stodu sjavaratvegs i adildarrikjum Evropusambandsins og 4 Islandi
endurspeglast i stefnumoétun, framkvemd og umredu um sjavaritvegsmal. Pratt fyrir
mikilveg skref 1 att til sjalfberra fiskveida hja ESB ber framkvemd

" Facts and figures on the CFP, basic data on the Common Fisheries Policy. European Commission 2004
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sjavarutvegsstefnunnar pess augljos merki ad fremur er litid til annarra sjénarmida en til
hagkvamnissjonarmida eda skynsamlegrar nytingu audlinda hafsins.

b6 Island standi utan sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar getur akvardanataka
Evrépusambandsins til demis 4 svidi heilbrigdisreglna og markadssetningar haft veruleg
ahrif 4 Islandi. {slendingar hafa med EES samningnum skuldbundid sig til ad innleida
allar reglur ESB um hollustu, medferd og vinnslu sjavarafurda. Med pessu ma segja ad
islenskar sjavarafurdir séu komnar inn fyrir ,,heilbrigdislandameri® ESB. Par med er unnt
ad flytja sjavarafurdir fra Islandi til Evroépu an pess ad per purfi ad fara um
landamaerastédvar med tilheyrandi tofum og kostnadi. Samfara pessu purfa Islendingar
ad taka upp eftirlit med innflutningi & sjavarafurdum fra 16ndum utan EES. Settar voru
upp landamerastodvar a4 nokkrum stodum, sem Fiskistofa sér um ad reka. fslendingar
hafa ekki mikinn adgang ad toku akvardana & pessu svidi med peim afleidingum ad upp
koma tilvik sem erfitt er ad skyra fyrir islenskum framleidendum. Skemmst er ad minnast
umredu um bann 4 solu fiskimjols i ESB, par sem Island 4 mikla hagsmuni. Su stada
getur komid upp ad akvordun sem tekin er med skjotum heetti i Brussel kippi stodunum
undan utflutningi til Evropusambandsins. Nordmenn hafa ordid fyrir pvi ad
Evropusambandid hefur sett kvota og tekid dkvardanir um adrar verndaradgerdir gegn
innflutningi 4 norskum eldislaxi vegna 4sakana um undirbod og til ad vernda framleidslu
innan Evropusambandsins.

1. Akvardanataka og stjérnsysla i ESB og a islandi

Jafn adgangur adildarrikja ESB ad hafsvedum og audlindum hafsins er meginregla, po
adgangurinn sé¢ hadur margvislegum takmorkunum. Mikilvaegasta takmorkunin er sa ad
radherrarad ESB akvedur heildarafla i hverjum stofni fyrir sig og skiptingu hans 4 milli
adildarrikjanna. Vid 4kvordun & heildarafla, sem hafa ad jafnadi verid teknar til eins ars i
senn, vega pungt ymis onnur sjonarmid en sjalfber nyting fiskistofnanna eda hagkvemni.
Adildarrikin purfa ad vinna sinum hagsmunum fylgi i undirbiningi funda sem fara fram i
ymsum nefndum 4 vegum framkvamdastjornarinnar og radherraradsins. Akvardanir um
einstok atridi geta verid skiptimynt i dskyldum malum. Pa hafa 611 riki ESB atkvadarétt,
p6 hagsmunir peirra af malinu séu engir. Nidurstadan er su ad itrekad er gengid gegn
tillogum framkvamdastjornar ESB, sem byggd er 4 radgjof visindamanna um leyfilegan
hamarksafla. Til pess ad koma til mots vid kréfur mismunandi adildarrikja hefur
radherrarddid idulega akvedid leyfilegan heildarafla sem er langt umfram pad sem
visindamenn mela med eda abyrgt getur talist. Reynt er ad leysa vandamal einstakra
sveda 4 kostnad fiskistofnanna — vandamal sem i raun er ekki hagt ad leysa nema med
pvi ad staekka fiskistofnana pannig ad peir geti stadid undir meiri veidi. Aflinn hefur pvi
verid langt umfram radleggingar visindamanna undanfarna 4ratugi i flestum
mikilvegustu tegundunum. Petta 4 einkum vid um botnfiskveidar i Nordursjo par sem
astand margra fiskistofnar er afar slemt, en onnur hafsvadi eru ekki undanskilin.

Stjornsysla 4 Islandi er einfaldari, par sem ad malum koma yfirleitt rikisvald og

hagsmunaadilar og hagt ad ljutka malum skilvirkt og 4 skommum tima. Allir sem koma
a0 malinu hafa sameiginlega hagsmuni i pvi ad tryggja skynsamlega nytingu
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audlindarinnar til ad na fram hamarks efnahagslegum avinningi 4 abyrgan hatt. Agaet satt
rikir um akvordun heildarafla og stada fiskistofna er betri en vidast hvar annars stadar i
Evropu. Oformlegt samband stjérnvalda og hagsmunaadila er einnig stundum virkt, og
unnt er ad taka akvardanir um taeknilegar verndaradgerdir hratt, i samvinnu stjornvalda,
visindamanna, utgerdar og sjémanna. Akvardanataka midast vid ad nyta audlindina a
abyrgan hatt og koma 1 veg fyrir ofveidi og séun.

2. Eftirlit med fiskveidum

Eftirlit med fiskveidum er fyrst og fremst i hondum adildarrikja Evropusambandsins.
Vegna gagnstaedra hagsmuna og tortryggni hefur eftirliti verid verulega abdtavant og er
pad stadfest i itrekudum athugunum framkvaemdastjérnarinnar®™. Upplysingar um afla og
landanir eru pvi oft 6ndkvaemar med tilheyrandi vandkvaedum fyrir visindamenn ad nota
pau vid stofnmat og gerd tillagna um leyfilegan heildarafla.

[ ESB er mjog misjafnt hvernig stadid er ad malum med eftirlit med 16ndunum, enda
adstaedur misjafnar eda allt fra pvi ad landad er & fiskmarkadi eda fiskvinnslu svipad pvi
sem hér ma finna, 1 ad landad sé beint 4 veitingastadi vid strondina. NU stendur til ad
koma & fot sérstakri eftirlitsstofnun ESB 1 Vigo & Spéni, en hennar hlutverk verdur fyrst
og fremst ad vinna ad samramingu 4 framkvamd og eftirfylgni i einstokum 16ndum. Auk
pess mun stofnunin annast eftirlit 4 alpjodlegum hafsvedum. Eftirlitsstofnuninni er atlad
ad samrema og styrkja eftirlit adildarrikjanna.

A Tslandi er 6llum fiski landad i hofnum sem eru i eigu sveitarfélaga og hefur verid byggt
upp kerfi i samvinnu vid per, sem grundvallast a ad allur afli er vigtadur 4 hafnarvog og
skradur 1 samremt tolvukerfi. Nokkur fyrirtaeeki hafa p6 leyfi til ad landa beint til vinnslu
vid sérstakar adstedur. Fiskistofa fylgist med londunum. Upplysingar um landadan afla
eru pvi areidanlegar og fljotar ad berast. Traustar upplysingar um afla er einn
grundvallarpattur fiskveidistjornunar. Einungis er heimilt ad landa og vigta afla erlendis
hja adilum sem eru vidurkenndir af Fiskistofu eda undir eftirliti stofunnar.

3. Brottkast afla

Grundvallarmunur er 4 nalgun ESB og Islands vardandi medafla og brottkast. Innan
sameiginlegu sjavarttvegsstefnunnar eru sjomenn skikkadir til ad kasta fyrir bord fiski
sem er undir vidmidunarmdrkum, eda sem Oheimilt er ad veida, 6had pvi hvort hann er
lifandi eda ekki. Talid er ad fiskur sem dreginn er um bord i skip drepist i flestum
tilvikum p6 honum sé sleppt lifandi i sjoinn.

A Islandi er brottkast 4 fiski bannad og margvislegar reglur eru i gildi til ad koma i veg
fyrir pad. bratt fyrir pad & brottkast sér stad, en i mun minna meli en almennt er innan

28 Sja til deemis Common Fisheries Policy Compliance Scoreboard
http://europa.eu.int/comm/fisheries/scoreboard/index_en.htm
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ESB. ESB hefur ekki treyst sér til ad gripa til pess ad banna brottkast, p6 raett s¢é um
skadsemi pess og naudsyn ad koma i veg fyrir pad.

4. Verndaradgerdir

Vald Evropusambandsins til ad adkveda adgerdir til verndar lifandi audlindum sjavar
verdur styrkt med stjornarskra ESB og ad sama skapi prengir ad heimildum
adildarrikjanna til ad vernda fiskistofna med taeknilegum adgerdum svo sem reglum um
moskvasterd og lokun svaeda. Adildarrikin hafa nt takmarkada heimild til ad beita
verndaradgerdum i sérstokum tilvikum innan sinnar 16gségu, og slikar adgerdir purfa
stadfestingu framkvemdastjornarinnar innan tiltekins tima.

Akvardanataka er pvi edlilega pung i vofum og pad er erfitt fyrir adildarrikin ad bregdast
nagilega skjott vid upplysingum fra visindaménnum og sjomoénnum t.a.m. med lokun
hrygningarsveda.

A Islandi er unnt ad taka akvardanir um taeknilegar verndaradgerdir hratt i gédu samstarfi
visindamanna, stjérnvalda og hagsmunaadila. Haegt er ad hrinda peim dkvoérdunum sem
eru teknar i framkvemd fljott og framfylgja peim & midunum tafarlaust. Hroo
akvardanataka og virk framkvemd er undirstada arangursrikra verndaradgerda.

5. Deilistofnar og uthafsveidar

Deilistofnar og tthafsveidar standa undir einum pridja verdmaetis sjavarafla Islendinga.
fslendingar hafa haft mikla hagsmuni af pvi ad halda hlutdeild sinni i stofnunum og ad
peir séu undir virkri stjorn. Hvad lodnustofninn vardar sérstaklega er ekki einungis um
mikilvegan nytjastofn ad r@da heldur gegnir hann einnig lykilhlutverki i vistkerfinu sem
mikilveg feda margra nytjastofna. Undanfarna aratugi hefur malum verid hattad pannig
ad Island hefur i raun sé0 um stjornun lodnuveida, rannsoknir, akvardanir
heildaraflamarks, veidistopp og pess hattar. Oft hefur ordid ad gripa til skjotra radstafana,
enda erfitt ad afla upplysinga um stofnstaerd fyrr en rétt fyrir vertidarbyrjun eda jafnvel
eftir ad veidar eru hafnar. Akvardanir eda skortur 4 peim vegna seinagangs geeti haft
alvarleg ahrif fyrir vistkerfid vid Island og efnahag pjodarinnar. Ekki verdur séd hvernig
fyrirkomulag eins og pad sem nu er hja ESB gati valdid slikum verkefnum.

Evropusambandid er adili ad pjodréttarsamningum um fiskveidar og framkvamdastjorn
ESB fer med forradi i 6llum samningum ESB vid pridju riki. T pvi felst ad samningar um
veidar ur deilistofnum er styrt af framkvaemdastjorninni. Adildarriki ESB purfa ad vinna
sinum sjonarmidum fylgis innan sambandsins i1 vidredum vid framkvemdastjornina og
hin adildarrikin og hafa ekki neitt ad segja t & vid. Ef buid er ad skipta hlutdeild ESB 1
tilteknum stofni a milli adildarrikjanna, er eini moguleiki peirra til ad auka veidar sinar i
s4 ad vinna ad aukningu heildarkvétans. Petta hefur komid berlega i 1jos til ad mynda i
vidredum ESB vid fsland um skiptingu kolmunnastofnsins. Pessi nalgun er ekki til pess
fallin ad né fram skynsamlegri nytingu 4 audlindinni.
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6. Millirikjasamningar og fyrirsvar hja alpjédastofnunum

Sem fyrr segir fer framkvamdastjorn Evropusambandsins med samninga um sjavaratveg
og vidskipti vid riki utan sambandsins fyrir hond allra adildarrikjanna. Préunin hefur
verid st ad framkvaemdastjornin tekur einnig sifellt steerra alpjodlegt hlutverk a 6drum
svidum sem snerta sjavarutveg, svo sem i umhverfismalum.

Evropusambandid hefur gert samninga vardandi sjavarutveg vid riki i Afriku, Mid-
Ameriku, Sudur-Ameriku, Asiu og Granland og na eru um 30 slikir i gildi. { upphafi var
samningunum fyrst og fremst atlad ad tryggja adildarrikjunum veidiheimildir en préunin
hefur ordid st ad sjavarutvegurinn hefur verid felldur inn i umfangsmeiri samninga sem
fjalla um naid samstarf & ymsum svioum. Med samningum vid Grenland hefur ESB
tryggt sér rétt til veida tr stofnum sem eru sameiginlegir stofnar fslands og Graenlands, 4n
samrads vid Islendinga.

Adild ad samningum Evrépusambandsins getur skapad einhver tekiferi t.d. er vardar
vidskipti med tekjabunad tengdan sjavaratvegi. Hart er slegist um pann veidirétt sem
feest 1 millirikjasamningum ESB. Oft er uthlutun peirra takmorkudu veidiheimilda sem
um er ad reda i samhengi vid soguleg tengsl ymissa Evrépusambandsrikja vid
vidkomandi riki. Engu ad sidur hafa adildarriki ESB fengid verulegar veidiheimildir i
gegnum pessa samninga. Um 2800 skip fra Evropusambandinu stundudu veidar & uthafi
eda i 10gsogu annarra rikja & arunum 1993 - 1997 og aflinn var um 2,7 milljonir tonna &
ari.” Oll adildarriki ESB sem eiga land ad sjo stundudu einhverjar Gthafsveidar eda
veidar i l0gsdgu annarra rikja.

7. Rikisstyrkir til sjavarutvegs
fslendingar hafa barist gegn rikisstyrkjum f sjavarttvegi,

[ ESB hefur sjavartvegurinn haft adgang ad styrkjum til ymissa verkefna, ekki sist
skipasmida, en einnig uppbyggingu fiskvinnslu, hafnargerdar og fleira. I ordi er
styrkjakerfinu atlad ad draga Gr umframveidigetu en a bordi hafa styrkirnir leitt til sifellt
afkastameiri flota. NG er unnid ad pvi ad draga Ur styrkjum til skipasmida og
endurnyjunar flotans. Hins vegar er ekki verid ad leggja af ymsa adra styrki, sem hafa
ahrif 4 greinina beint eda obeint, svo sem styrki til uppbyggingar fiskvinnslu eda ad bata
vinnuadstodu og geedi afla og til ad adstoda sjomenn sem hatta sjosokn. Styrkir pessir
eru yfirleitt hadir motframlagi frd vidkomandi riki, og pvi fyrirteki sem nytir hann. Gert
er rad fyrir 1 yfirstandandi aetlun ad 5,6 miljardar evra fari til ad styrkja sjavarutveginn i
ESB arin 2000 til og med 2006, par af 3,7 milljardar beint ur sjodum ESB.

* European distant water fishing fleet. Some principles and some data. European Commission. 2001.

31



St hagreding sem er naudsynleg a sjdvarutvegi i ESB getur haft neikvaed ahrif 4 einstaka
byggdalog ad minnsta kosti til skemmri tima og pvi hefur Evropusambandid tekid
akvordun um ad beina auknum styrkjum til annarrar atvinnuuppbyggingar 4 peim
svedum sem hardast verda uti vegna takmarkana 4 veidiheimildum og hagredingar.

8. Markads- og verdskipulag

R40 ESB é4kvedur & hverju ari svokallad leidbeiningarverd. Endurgreidsluverd, eda
lagmarksverd, er dkvardad sem hlutfall af leidbeiningarverdinu. Ef markadsverd fyrir
akveona sjavarafurd fer nidur fyrir endurgreidsluverd skal hun tekin af markadi og
radstafad pannig ad huan hafi ekki ahrif 4 verdmyndun, t.d. til frekari vinnslu. Mikil
eftirspurn hefur verid pess valdandi ad heldur overulegt magn sjavarafurda hefur verid
radstafad med pessum heetti.

Auk pess dkvedur framkvaemdastjornin svokallad markmidsverd arlega. Ef innfluttar
sjavarafurdir fara undir markmidsverdid geta tollafridindi sem vidkomandi riki nytur
fallio nidur.

A fslandi fara vidskipti med fisk fram 4 frjalsum markadi.

9. Tollar og tollabandalag

Evropusambandid er tollabandalag. Pad pydir ad engir tollar eru & milli adildarrikjanna
og a0 tollar gagnvart rikjum utan sambandsins eru alls stadar peir somu.

Rumlega 90% af verdmeti innfluttra sjavarafurda til ESB fra Islandi ber engan toll
samkvaemt EES samningnum og bokun 6 vid friverslunarsamninginn fra 1972. Auk pess
somdu fslendingar um tollfrjalsan adgang samkvamt kvotum fyrir nokkrar mikilvegar
vorutegundir vegna stekkunar EES, en kvotarnir taka yfir um 0.4% af verdmati
innfluttra sjavarafurda til ESB fra Islandi. Til vidbotar tryggir bokun 9 ad ymsar vorur fra
fslandi njota 70% laegri tolla en fullur tollur kvedur & um. Pessi afslattur tekur til um
7.3% af verdmeti innfluttra sjavarafurda til ESB fra {slandi. Pess vegna baru adeins um
2% af peim sjavarafurdum sem fslendingar fluttu at til ESB fulla tolla arid 2000.

Islenskir utflytjendur taka edlilega mid af tollskra pegar peir dkveda hvada vorur eru
settar 4 markad i ESB. b6 ad samningar Islands vid ESB tryggi mikla friverslun fyrir
sjavarafurdir pa eru enn til stadar tollar, til a0 mynda & ferskum flokum. Erfitt er ad sja
fyrir hvada préun verdur i utvegi og fiskverkun 4 {slandi. Tollskra ESB getur hugsanlega
ordi0 vaxandi hindrun og pvi halda islensk stjornvold & lofti krofunni um fullan og
oheftan markadsadgang.

Innflutningur sjavarafurda fra ESB til Islands er frjals og an tolla
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10. Takmarkanir a fjarfestingum og kvétahopp

Rétturinn til ad bua, starfa og fjarfesta alls stadar i Evrépusambandinu er hornsteinn
samstarfs adildarrikjanna. Engar takmarkanir eru til stadar milli adildarrikjanna a
fjarfestingum i sjavarutvegi og vinnslu. Hins vegar er rikjunum heimilt ad gera pa krofu
til utgerda ad per hafi raunveruleg efnahagsleg tengsl i pvi riki par sem pau hafa kvoéta.
betta er gert til ad vinna gegn svokolludu kvotahoppi, par sem ttgerdir i einu adildarriki
ESB nyta sér frelsi i vioskiptum til ad oOdlast adgang ad veidiheimildum annars
adildarrikis med pvi ad koma & fot eda fjarfesta i utgerd i vidkomandi riki. bar reglur
sem heimilt er a0 setja hafa ad fyrst og fremst motast af domafordemi og geta m.a. falid i
sér ad helming afla sé landad i hofnum vidkomandi rikis.

A TIslandi eru i gildi reglur sem takmarka eignaradild tutlendinga i islenskum
utgerdarfyrirtekjum og vinnslu. Erlendir adilar geta ekki komist i rddandi stoou i
islenskum sjavarutvegsfyrirtekjum. Markmid bpessara reglna er ad tryggja ad
sjavaraudlindin haldist undir forreedi Islendinga medal annars til pess ad hun skili sem
mestum ardi til fslands til framtidar. Ljost er ad afstada Islands og ESB er mjog 6lik &
pessu svioi.

11. Vannyttir stofnar

Sérstakar reglur gilda i Evrépusambandinu vardandi vannytta stofna, par sem ekki er um
a0 reda sogulegan veidirétt. Samkvaemt grundvallarreglugerd sjavarutvegsstefnu ESB er
pad radid sem akvedur adferd vid uthlutun aflaheimilda i vannyttar tegundir’’.

Ollum islenskum fiskiskipum er heimilt ad stunda veidar Gr vannyttum stofnum.

12. Hvalveidar

Ekkert adildarrikja Evropusambandsins stundar hvalveidar og framkvaemdastjorn ESB
hefur lagst gegn hvalveidum, ad pvi marki sem hun hefur haft afskipti af peim.
Sjavarutvegsstefna ESB bannar ekki hvalveidar sem slikar, nema til pess liggi gild
visindaleg rok. Hins vegar er af politiskum astedum vandséd ad adildarriki ESB 1
radherraradinu fallist 4 a0 nyta hvalastofna.

bad er yfirlyst stefna islenskra stjornvalda ad hefja hvalveidar i atvinnuskyni pegar
teekifaeri gefst.

30 Reglugerd 2371/2003, grein 20.
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V. Sérstok athugunarefni:

1. Adildarsamningar Noregs

Noregur hefur tvisvar sott um adild ad Evrépusambandinu og i badum tilvikum hefur
adildarsamningurinn verid felldur i pjodaratkvedagreidslu.

Fyrri adildarvidredurnar hofust arid 1970 samtimis fyrir Noreg, Bretland, Danmorku og
frland. Pessi fjogur riki hofou yfir ad rada sterri og gjofulli fiskimidum en pau adildarriki
sem fyrir voru. Adeins nokkrum klukkustundum &dur en ad vidredurnar hofust
sampykkti rad Evrépusambandsins fyrstu tver reglugerdirnar fyrir sjavaratvegsstefnuna.
Onnur pessara reglugerda innihélt akvadi um svokalladan | frjdlsan adgang® ad
fiskimioum.

Regla ESB er su ad ny adildarriki verda ad gangast undir pa 16ggjof sem er 1 gildi pegar
adildarvioredur hefjast, nema samid s€¢ um annad sérstaklega i adildarsamningi og
16ggjotinni pannig breytt. Med pvi ad sampykkja reglugerdirnar med akvedinu um
frjalsan adgang a0ur en ad adildarvidredurnar hofust prengdu adildarrikin sem fyrir voru
mjég ad samningsadstodu Nordmanna, Breta, Dana og fra i sjavaratvegi.

Ohztt er ad fullyrda ad setning reglugerdanna tveggja og st adferd sem beitt var — ad
sampykkja per nokkrum klukkustundum adur en ad formlegar vidredur hofust — grofu
undan trausti i adildarvioredunum. ber attu stéran patt i pvi ad adildarsamningur
Nordmanna — par sem ekki tokst ad tryggja stjorn Nordmanna a norskri 10gsdgu — var
felldur i pjodaratkveedagreidslu i Noregi.

Seinni adildarvioredur Noregs hofust 1 april 1993, skommu eftir ad Svipjod og Finnland
hofu sinar vidraeodur, en EES-samningurinn var pa fragenginn. Nordmenn 16gdu aherslu a
ad na sérsamningum 4 svidi sjavarutvegs, einkum til ad tryggja aframhaldandi abyrga
fiskveidistjornun og markadsadgang Nordmanna og veidimoguleika peirra innan 16gségu
ESB og i 16gsdgu einstakra pridju rikja.

Nidurstada adildarsamningsins vard st ad Nordmenn sampykktu og gengust undir reglur
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar. Peir leitudu hins vegar ymissa sérlausna og fengu
eins til priggja ara adlogunartima vegna dkvedinna atrida. Par voru helst stjornun veida
nordan 62° nordlaegrar breiddar, p.m.t. lokun vidkvemra svada (3 ar), en norskar reglur
um veidar attu ad gilda i eitt ar sunnan 62°. Peir héldu fyrirsvari i samningum vid Russa
um deilistofna sem Noregur atti sameiginlega med peim 1 prju ar og bann vid brottkasti
innan norskrar 16gsdgu var einnig til priggja ara.

Eftir a0 timabundnar adlaganir hefdu runnid sitt skeid skyldu stofnanir ESB taka yfir
uthlutun kvéta, adgang ad hafsvaedum o.fl. en @tlunin var, skv. yfirlysingu nr. 10 vid
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adildarsamninginn, ad fiskveidistjornkerfi Nordmanna yrdi hluti af fiskveidistjornkerfi
Evropusambandsins, en ekki var nikveemlega utfaert 4 hvern hatt pad wtti ad gerast.”!

Margar sameiginlegar yfirlysingar voru gerdar vid adildarsamninginn og er 1jost ad
NordOmenn hafa @tlad sér ad vinna sinum hugmyndum fylgi innan bandalagsins eftir
inngdéngu og hafa par veruleg ahrif til ad koma stjornun veida og eftirliti 1 pad horf ad
samraemdist norskum hagsmunum betur eftir ad timabundin adldgun rynni ut.

Eins og kunnugt er var adildarsamningi Noregs vid ESB hafnad i pjodaratkvedagreidslu.
Hafa ymsir fredimenn og stjornmalamenn leitt ad pvi likum ad par hafi samningar
vardandi fiskveidar og stjérnun audlinda haft mest ahrif. Medal pess sem nefnt hefur
verid 1 pvi sambandi er ad nordurhérud Noregs par sem fiskveidar eru efnahagslega mjog
mikilveegar, hafi talid ad ekki veri nagilega tryggilega gengid frd samningum um
veidiréttindi og varanleika reglna um hlutfallslegan stodugleika i pvi sambandi.
Nordmenn byggdu ad miklu leyti &4 sameiginlegum yfirlysingu eins og fyrr er getid, par
sem lyst er sameiginlegum markmidum ESB og Noregs eftir a0 til adildar kemi, vid ad
proa og samraema per fiskveidireglur sem i gildi voru. Einnig er ljost a0 Nordmenn 16gdu
hofuddherslu & ad eftir ad til adildar keemi feeri fulltrii Noregs i framkvaemdastjorninni
med sjavarutvegsmal sambandsins

2. Sérstok verndarsvaedi og takmarkanir veida par

Irska hélfio

Allt frd inngdngu Spanverja og Portigala i ESB hefur verid i gildi sérstok takmorkun &
veidum peirra i svokolludu ,,irsku holfi“, sem afmarkast af 50 milna svadi ut fra
strondum Irlands. Holfid hefur verid skilgreint sem sérstakt verndarsvedi par sem
takmorkudum fjolda skipa fra Spani og Portigal er heimilt ad veida. Akvadi um hid
sérstaka irska holf og takmorkun veida i pvi, voru sett 1 tengslum vid adildarsamninga
Spanverja og Portagala 1986 og voru timabundin til ramétanna 2003/2004. irar vildu
framlengingu 4 akvaedunum, en Spanverjar vildu ad pau yrdu afnumin og adgangur ad
irska holfinu opnadur &n mismununar eftir pjéderni. Togast hefur verid 4 um malid i
undirnefndum radsins og hvorki tekist ad nd malamidlun tvihlida eda innan ESB hingad
til. frska holfid hefur verid samtals um 100 pusund ferkilometra svaedi. Fjorutiu skip fra
Spani hafa haft heimild til veida par 4 hverjum tima og hafa gilt adgangstakmarkanir fyrir
Oll skip lengri en 10 metrar. Helstu breytingar, sem toku gildi um mitt ar 2004 eru
eftirfarandi:

- irska holfid minnkadi 1 um 25% af fyrri sterd og er skilgreint sem sérstakt vidkvemt
verndarsvadi (biologically sensitive zone)

3 Greinargerd um adildarsamninginn og texti hans er m.a. i Stortingsmelding nr. 40 (1993-1994) og 4 s16d
(http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/ AU _FI_SV_accession.html#0004010002). Sja einnig umfjéllun
um adildarsamninginn og markmid Nordmanna hja Stefani Mé Stefanssyni og Ottari Palssyni
Fiskveidireglur {slands og Evropusambandsins. Bokautgafa Orators. (2003).
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- adgangstakmarkanir munu gilda jafnt fyrir 611 ESB rikin og taka til allra skipa 10 metra
og lengri.

- a0gangsheimildir munu taka mid af sokn skipa arin 1998-2002 en 4 peim tima hefur
verid i gildi fjoldatakmdrkun spanskra og portagalskra skipa. Petta felur i sér ad skip fra
peim rikjum fa Gthlutad veidiheimildum i hélfinu & grundvelli peirra veida sem par hafa
verid heimilar.

Reglurnar verda teknar til endurskodunar og endurmats arid 2008. Spanverjar hafa
moétmalt pessum breytingum hardlega og hyggjast lata reyna 4 pad fyrir domstol ESB
hvort pessar takmarkanir standist.

Hjaltlandseyjaholfio

[ reglugerd 2371/2002 eru afram sérstok dkvadi um Hjaltlandseyjaholfid i 18. gr. og
afmorkun pess og sterd er skilgreind i vidauka II vid reglugerdina. Um
Hjaltlandseyjaholfid hafa 4vallt gilt sérstakar reglur og verdur svo afram med obreyttum
heatti a.m.k. nastu tiu arin. Innan pessa svadis eru mjog takmarkadar fiskveidar fyrir skip
26 m og lengri. Pess er krafist ad leyfi til veida séu gefin Ut sérstaklega fyrirfram og
einungis nokkrar pjodir eiga veidirétt i holfinu.*>

3. Uteyjar og afskekkt hérud — 299. gr. adalsattmala ESB

[ 2. mgr. 299. gr. adalsattmala ESB er ad finna sérstok akvadi um stodu Asoreyja,
Madeira, Kanarieyja og stjérnsysluhérada Frakklands utan Evrépu. Pessi svaedi hata mjog
vidteka sérstoou 4 svidi landbunadar, sjavaratvegs og fleiri malefna og er st sérstada
bundin i sattmalann.

Efnislega fela akveedi 299. greinar, svo og peirra dkvardana sem teknar hafa verid &
grundvelli hennar, i sér ad heimamonnum er tryggdur vidtaekur forgangur til hagnytingar
nattaruaudlinda 4 hafsvedum eyjanna sem um radir. Heimamenn hafa einkarétt til veida,
vinnslu og markadssoknar, en mega hins vegar t.d. ekki sakja inn 4 meginlandsmarkad
Evropu med peim hetti ad skekki markadsadstedur par. P4 eru dkvedi um margvislega
styrki, m.a. til préunar og radgjafar, veidarfeera og annarrar vélvadingar, starfspjalfunar,
voruprounar og s6lumala. Sérstok akvaedi gilda um skattamal, tollamal, innflutningshoft &
pessum svaedum, og um studning vegna flutningskostnadar, efnivorukostnadar og
fljarmognunar. Um pessi efni gilda sérstakar sampykktir og sérstakar aatlanir, svo nefnd
,»POSEI programmes*.

[ alyktun Efnahags- og félagsmalarads Evropusambandsins, 30. mai 2002, segir m.a. ad
pessar radstafanir feli i sér rotteeka breytingu & hefdbundinni afstddu Evrépusambandsins:
»a quantum leap from its traditional approach®. Pessi rottaeka breyting er hins vegar ekki
undanpaga, heldur akvadi i adalsattmala Evropusambandsins og hefur fullt gildi og
16gmaeti.

32 Frakkland (52 skip), Bretland (62 skip), Pyskaland (12 skip) og Belgia (2 skip).
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Hvad sjavarttveg vardar hafa Spanverjar og Portugalar viljad skilgreina 200 sjémilna
verndarsvadi i kring um fyrrnefndar eyjar undir peirra forredi, par sem hagt vaeri ad
banna togveidar og takmarka staerd bata, auk pess sem eyjaskeggjar geetu haft einkarétt til
veida. Samkomulag néddist i rddinu um ad 100 sjomilna svaedi yrdi skilgreint sem
verndarsvadi, par yrou bannadar togveidar og einungis eyjaskeggjar hefou rétt til veida
par. Undantekning eru sdgulegar veidiheimildir annarra rikja sem gilda &fram 4 svedinu.
Meod tvihlida samkomulagi Portigals og Spanar var akvedid ad fjoldi skipa hvors um sig
sem veiddi 1 16gsogu hins & pessu svadi, skyldi takmarkadur vid 133 skip eda bata.
Gildistimi  samkomulagsins er til 2013, en endurskodun sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar 2010 mun einnig taka til pessa.

Sérstadan 1 nuverandi 299. gr. er stadfest og itrekud 1 samhljoda texta i
stjornarskrarfrumvarpi  Evropusambandsins 2004, i grein II1-330. Enn fremur er i
stjornarskrarfrumvarpinu grein III-116 sem lytur a0 sama efni. Sampykktar hafa verid
sérstakar vidbatur vid pessa sidast nefndu grein pess efnis ad hun eigi m.a. vid um
nordursvedi Evropusambandsins: ,,the northernmost regions®, og einnig ad akvadi
hennar geti att vid um eyriki i heild sinni: ,,can include island states in their entirety“.

4. Hugmyndir breska ihaldsflokksins um endurheimtingu yfirradaréttar
yfir Il6gségunni

Breski fhaldsflokkurinn hefur 4 undanférnum méanudum gefid til kynna ad
,ny rikisstjorn Thaldsflokksins muni semja um ad Bretar endurheimti yfirradarétt yfir
breskri 16gsogu‘

Umbod Evropusambandsins til ad setja reglur i sjdvarutvegi verdur ekki takmarkad nema
med breytingum & sattmalum pess. Jafnvel po stjornarskrarfrumvarpid hljoti ekki
stadfestingu er 1jost ad stofnanir ESB hafa einar vald til ad setja reglur um vernd audlinda
hafsins, nema i sérstokum undantekningartilvikum par sem bryna naudsyn ber til adgerda
einstakra rika og pa undir peim skilyrdum sem Evropusambandid vidurkennir.

Af pessu leidir ad rikisstjorn Thaldsmanna gaeti ekki endurheimt vald til stjornar fiskveida
eda takmorkunar adgangs ad breskri 10gsogu nema med sampykki annarra adildarrikja,
00ruvisi en ad ganga ur Evropusambandinu. Pegar haft er i huga a0 sjavarutvegsstetna
ESB grundvallast medal annars 4 porfinni til ad skipta hlutdeild i sameiginlegum
fiskistofnum og stjorna veidunum er erfitt ad sja fyrir sér ad krafa fra Bretum fai
hljomgrunn i peim rikjum ESB sem veida ur fiskistofnum sem halda sig ad miklu leyti
innan breskrar 16gsogu.

Bresk stjornvold gerdu ekki athugasemdir vid tilldgur i frumvarpinu um ad setja
fiskveidistjornun undir algert valdsvid Evropusambandsins, enda leit hiin svo 4 ad adeins
veri um ad reda stadfestingu 4 pvi astandi sem hafi rikt allt fra arsbyrjun 1979. Pessi
afstada var gagnrynd af ymsum samtokum i sjavarttvegi og skoska pjodarflokknum, sem

33 Raeda Michael Howard 1. jini 2004 i Southampton.
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halda pvi fram ad tillagan geri Bretum Omogulegt ad draga sig ut ur
sjavaratvegsstefnunni sidar.

Engin asteda er til ad efast um einlegan asetning [haldsflokksins i pa veru ad
endurheimta yfirrad yfir breskri 16gsogu ur hondum Evrépusambandsins. A hinn béginn
er ljost ad erfitt verdur ad né fram peim markmidum med samningum og spurningin er su
hversu mikid Bretar yrdu tilbunir ad leggja undir. I fljotu bragdi virdast vera tveer leidir
fyrir Breta ad endurheimta yfirrddaréttinn yfir 16gsdgunni. Onnur er si ad breyta
frumrétti ESB. Su leid veri pvert 4 proun Evropusambandsins og pyrfti stadfestingu i
O0llum pjodpingum adildarrikjanna. Hun virdist pvi langsétt. Hin leidin er ad
yfirradaréttur Breta yfir 16gsogunni verdi tryggdur med afleiddri 16ggjof. Hér yroi einnig
4 brattan a0 sxkja m.a. vegna pess ad onnur adildarriki yrdu ad sampykkja pa 16ggjof —
16ggjof sem pyddi ad pau yrdu ad sja & bak veidimoguleikum i breskri 16gsogu.
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VI. Vidaukar

1.  Kvétar i ESB og skipting peirra

A heimasidu DG Fish er ad finna kort yfir kvota og skiptingu peirra eftir tegundum®”.
Kvotum ESB er skipt 1 kvota 1 botnfiski, uppsjavarfiski og djupsjavarfiskum.

1. Botnfiskur.

Heildarkvoéti botnlegra tegunda nemur teplega 2,8 milljonum tonna (2.755.616 tonn). Rumur
pridjungur af pvi er sandsilakvéti eda um 900.000 tonn. Danir rada megninu af honum.

Neaestur ad magni til er laxakvétinn 480.000 tonn, Sviar Danir og Finnar rdda 3/4 af honum.

bar 4 eftir er kvéti i sparlingi (Norway pout) sem er rumlega 230 pusund tonn en Danir munu
einkum hafa yfir honum a0 rada.

Kvéti 1 60rum helstu botnfisktegundum:

- porskur, 134.000 tonn en sjo pjodir rdda 3/4 pess kvoéta; Danir, Bretar, bPjodverjar,
Pélverjar, Sviar, Spanverjar og Frakkar.

- ufsi, 125.000 tonn. bar rada Frakkar meira en helmingi og Bretar, Danir og
bjodverjar rada yfir steerstum hluta pess sem eftir stendur.

- ysa, 80.000 tonn, Bretar rada nastum 2/3 ysukvoétans.

- karfi, 62.000 tonn. Belgar rdda steerstum hluta karfakvétans.

- lysa, 48.000 tonn, Frakkar rada teepum helming kvotans, og Irar og Bretar tapum
fjordungi hvor og 7 adrar pjodir orlitlum hlut.

- gralida, 15.000 tonn, bjodverjar og Spanverjar rdda um pridjungi hvor pjod,
Portiigalar minna og Bretar litlu.

- Kvoti 1 fimm tegundum flatfiska (plaice: skarkoli, sole: sélflura, megrims: storkjafta
dab: sandkoli og lemon sole: pykkvalira) nemur 84.000, 31.000, 27.000 og 20.000 og
7.000 tonnum. bessum kvotum er margskipt: Bretar hafa samanlagt mest, Danir eru med
talsvert i skarkola og pykkvaliru, Frakkar eru med godan hlut 1 storkjoftu og pykkvaluru,
Hollendingar rada nastum helming sélflurukvoétans og godum hlut 1 pykkvaluru.

- ba er kvéti 1 lysing (hake) 45.000 tonn. Par rdda Spann og Frakkland staerstum hlut,
en Bretar um fimmtungi.

- skotuselur, kvotinn er 39.000 tonn. Frakkar rdda naestum helmingi kvotans, Bretar
fjordungi, Belgar, Spanverjar og Irar mest af pjodunum atta sem rada afganginum af
skotuselskvotanum.

begar allur botnfiskkvoéti er skodadur saman kemur 1 [jés ad Danir eru med meira en helming af
heildarkvétanum.

2. Uppsjavarfiskar.
Heildarkvéti ESB 1 uppsjavarfiskum nemur teepum 4 milljonum tonna (3.957.698 tonn).
[ honum eru fimm tegundir sterstar i tonnum talid:
- sild, 719.000 tonn en sex pjodir rada alika storum hlutum hans. Danir, Bretar, Pjéoverjar
Hollendingar, Finnar og Sviar eru staerstir en niu adrar pjodir rada hlut i kvotanum.

** http://www.europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/pub_en.htm
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- brislingur, (sprat) 672.000 tonn. Danir rada upp undir helmingi kvétans en Sviar og
Polverjar steerstum hluta pess er eftir stendur,

- kolmunni, 388.000 tonn. brjar pjodir, Spanverjar, Danir og Bretar rada steerstum hluta en
Holland, frland, Frakkland, Pyskaland og Portiigal nokkud minni hluta auk Svia sem eiga
overulega hlutdeild.

- makrill, 367.000 tonn. Bretar rada nzstum helmingi, Irar nar fjordungi, en 10 6nnur riki
afganginum.

- brynstirtla, (horse mackerel) 240.000 tonn. Stersta og nokkud jafna hlutdeild eiga
Danmork, Spann, frland, Holland, Portugal og Bretland.

- minni kvétar eru i lodnu (100.000 tonn) par sem kvotanum er enn ekki uthlutad, ansjosu
(41.000 tonn) Spanverjar rada 3/4 kvétans og tunfiski (18.500 tonn). Frakkar Spanverjar
og Italir rada nzer pridjungi hver pjod.

Danir eru med mest einstakra landa eda um fjordung heildarkvota i uppsjavarfiski. Bretar
Hollendingar og Spanverjar eru nestir.

3. Djhapsjavartegundir.
Kvéti er 1 fjorum djupsjavartegundum, samtals 38.200 tonn:
- longu, par sem kvotinn er 23.000 tonn. Bretar rada um pridjungi, Frakkar raGmum
fjoroungi og Spanverjar tepum fjordungi.
- blalongu, par sem kvotinn er teep 4.000 tonn Frakkar rada upp undir 3/4, Bretar megninu
af afganginum.
- roundnose grenadier, ram 10.000 tonn. Frakkar rada upp undir helmingi, Pjodverjar
ramum fjordungi og Danir tepum fjoérdungi.
- keily, teep 1.200 tonn, Frakkar rada um 40% hans, Bretar ramum fjérdungi.

{ hlut Frakklands kemur upp undir helmingur heildarkvéta i djupsjavartegundum.

2. Byggéasjonarmid

Byggoasjonarmio og hagsmunir strandsvaeoa i ESB

Malefni dreifbylis koma allstadar vid sogu vi0 utferslu a4 hinni sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu ESB og hefur st nefnd ESB sem fjallar um malefni hérada, sveda og
sveitarfélaga — héradanefndin (Committee of the Regions) — 14tid til sin taka & pessu
svidi. Einkum hefur nefndin bent 4 naudsyn pess ad utgerdarmenn, sjomenn og fulltriiar
peirra komi ad akvardanatoku a 6llum stigum. Htn hefur og lagt dherslu 4 mikilvaegi pess
a0 samstarf hagsmunaadila, visindamanna og sjomanna sé gott og peim sé¢ skapadur
vettvangur innan sambandsins. Héradanefndin hefur radgefandi hlutverk innan
sambandsins og veitir alit vardandi 16ggjof sambandsins sem er i undirbiningi. Pannig
veitti hun alit fyrir um ari sidan 4 drogum ad endurskodun fiskveidistefnunnar. Segja ma
ad raudi pradurinn s¢ ad tekid skuli tillit til umhverfisverndarsjénarmida, dregid verdi ar
afkastagetu flotans og ad utgerdarmenn og sjomenn séu hafdir med i rddum i
stefnumotun.

.....

*pegar gripid er til verndarrddstafana skuli gefa sérstakan gaum ad afskekktustu
svedunum, sbr. 299. gr. sattmala ESB.
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*Naudsynlegt geti verid ad minnka fiskveidigetu (reductions in fishing effort) um allt ad
60% annad hvort med pvi ad fekka soknardogum eda med pvi ad draga Ur sterd flotans.
*bau skip sem @tlad er a0 draga ur veidum um meira en 25% fai batur ur peim sjo6dum
sem @tlad er ad standa undir pvi & &runum 2003-2006 og jafnframt verdi auknu fé veitt
pa.

* AOstod verdi eingdngu veitt 1 peim geirum par sem flotinn er ekki stor og fiskveidigeta
ekki mikil pannig ad um leid verdi hun umhverfisvenni.

*Lyst er anegju med pa tillogu sem er i drogunum 1 I. vidauka ad pvi er vardar pa
undanpagu fra hinni sameiginlegu fiskveidistefnu ad adildarrikjunum sé heimilt ad
takmarka veidar innan 12 sjomilna vardandi pau skip sem hafa veitt par i langan tima.
*Nefndin lysir dnaegju med stefnumdrkun (,,roadmap®) um takmarkadan adgang aod
vissum svedum eins og Hjaltlandsholfinu par sem pad gefur til kynna frekari undanpagur
fra almennu reglunni um frjalsan adgang. Pad yti undir vernd fiskistofnanna og
umhverfisvana stefnu.

*pa lysir héradanefndin yfir andstoou vid sérhverjar adgerdir sem auka fiskveidigetu a
svaedum sem eru vidkvem, s.s. i Nordursjé, Hjaltlandi og i rska holfinu. Kallar nefndin
eftir pvi ad reynt verdi ad finna malamidlun & milli meginreglunnar um frjalsan adgang
og verndunarsjonarmida.

*Nefndin gagnrynir ryra aOkomu fiskveidisamtaka i stefnumorkun midad vid pad sem
lagt var upp med i Grenbok sambandsins.

*Nefndin lysir yfir sérstakri anaegju med ad svadi tekju patt i akvordunartoku og par
med skapadist betri skilningur fyrir eign a fiskistofnunum.

*Nefndin kallar eftir sameiginlegum vettvangi par sem yfirvold sjavarutvegmala,
utgerdarmenn og visindamenn vinni saman 4 uppbyggilegan hatt.

* Nefndin stydur ,,botttom-up* nalgunina mjég par sem ttgerdarmenn og sjémenn sjalfir
taka patt i akvordunum a ollum stigum. Mikilvagt s¢ ad hafa utgerdarmenn og sjomenn
med 1 radum og ad satt s¢ medal peirra um adgerdir.

*Leggur til ad varlega verdi farid i kvota & frjalsum markadi, peim geti fylgt dhatta og
haft neikvaed ahrif & sum strandsveedi séu ekki sett 6ryggisdkvadi pvi samhlida.

3.  Helstu domafordaemi um kvétahopp

Sogulegur addragandi kvotahoppsins

Rekja mé sdgulegan addraganda umradunnar um kvotahopp innan Evrépusambandsins
(ESB) til adildar Spanar og Portiigals ad Evropubandalaginu arid 1985. I samningum um
aodild pessara rikja ad EB var samid um timabundna adlogun pessara rikja ad
sameiginlegu fiskveidistefnunni. Spann og Portagal urdu pvi ekki hluti hinnar
sameiginlegu fiskveidistefnu fyrstu arin eftir adild peirra ad ESB og fengu pvi spansk og
portugolsk fiskveidiskip adeins takmarkadar veidiheimildir i fiskimidum adildarrikja
ESB. A pessum arum var afkastageta spaenska fiskiskipaflotans hins vegar stérlega
vannytt. Spenskar ttgerdir brugdu pvi 4 pad rad ad fjarfesta 1 breskum
utgerdarfyrirteekjum eda skra fiskveidiskip sin i Bretlandi i pvi skyni ad nyta betur
afkastagetu fiskiskipa sinna. A pessum tima sau margar breskar utgerdir fram 4 ad purfa
ad hatta Utgerd ur sér genginna fiskiskipa, an pess p6 ad peim gafist kostur 4 treldingu
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med adstod stjornvalda. Gengu pessar utgerdir pvi a lagid og seldu utgerdir sinar til
spenskra utgerdarfyrirtekja, sem pannig fengu adgang ad peim veidiheimildum sem
breskum ttgerdum hafoi verid uthlutad fra parlendum stjornvéldum.

bessi proun satti mikilli gagnryni i Bretlandi og brugdu bresk stjornvold pvi & pad rad ad
herda mjog reglur um uthlutun veidileyfa. Samkvaemt fiskveidistjornunarlogum Breta
urdu pau fiskiskip sem skrad voru i Bretlandi ad fa uthlutad veidileyfi til ad peim veeri
heimilt ad veida ur landskvota Breta. Veidileyfin tilgreindu til hvada hafsveda og
tegunda leyfid teki til. Jafnframt var i leyfinu melt fyrir um ndnari skilyrdi sem
veidileyfishafi yrdi ad uppfylla i pvi skyni ad trygga raunveruleg efnahagslegs tengsl
fiskiskipsins vid Bretland. Ef veidileyfishafi uppfyllti ekki lengur skilyrdi veidileyfisins
skyldi afturkalla leyfid. Pessi skilyrdi urdu tilefni til domsmala fyrir domstoli
Evropubandalagsins, m.a. i svonefndum Jaderow og Agegate malum. Var nidurstadan su
ad sum Dpessara skilyrda toldust heimil en 6nnur téldust hins vegar ekki vera i samrami
vid 10ggjof Evropubandalagsins.

Arid 1988 sampykkti breska pingid ny siglingalog sem kvadu um ad skraning fiskiskipa
Bretlandi veeri had pvi skilyrdi ad utgerd skipsins veeri 1 eigu og undir stjérn breskra
adila. Til pess ad utgerdarfélag teldist vera i breskri eigu yrdi 75% eignarhlutur i félaginu
ad vera annad hvort i hondum breskra rikisborga med heimilisfesti i Bretlandi eda i
hondum fyrirteekja sem veru skrad i Bretlandi og vaeru i 75% eigu breskra rikisborgara
og varu undir stjorn breskra rikisborgara. Framkvaemdastjorn EB hofdadi mal gegn
Bretlandi til ad fa pessum reglum hnekkt og komst démstollinn ad peirri nidurstodu ad
bresku 16gin vaeru andsted dkvadum stofnsattmala ESB (Romarsattmalanum).*

Bresk stjornvold (pa Thaldsflokkur John Major i stjorn) reyndu i framhaldi af pessu ad f4
sampykkta sérstaka bokun vid Amsterdamsattmala ESB en an arangurs. begar
Verkamannaflokkurinn komst til valda 1997 undir stjorn Tony Blairs, var unnid ad
samkomulagi vid framkvemdastjorn Evropusambandsins og gekk pad eftir 1998. Melti
samkomulagid fyrir um ad Bretum veri heimilt ad viohalda tilteknum takmoérkunum &
skraningu fiskiskipa i Bretlandi i pvi skyni ad sporna vid kvotahoppi og tryggja
efnahagsleg tengsl ttgerda vid Bretland.

Nanari umfj6llun um reglurnar sem settar voru er ad finna i 3. kafla skyrslunnar.

Kvoétahoppid er ekki bundid vid Bretland. M4 sem demi nefna ad hollensk fyrirteki hafa
fjarfest 1 fronskum tutgerdarfyrirtekjum og somuleidis hefur svipadrar prounar geett a
frlandi. Eigi ad sidur varpar reynsla Breta skyrustu ljési 4 proun kvotahoppsins par sem
Bretar hafa 1itid 4 pad sem mikilvaegt politisk stefnumid ad sporna gegn pvi. I fyrstu
brugdu Bretar a pad rad ad setja einhlida 10ggjof sem takmarka atti kvotahoppid. Af peim
sokum voru bresk stjornvold tidir gestir i domss6lum EB-doémstolsins i Luxemborg vid
lok 9. og i upphafi 10. aratugar sidustu aldar. Nidurstoour domstolsins 1 peim malum
varpa gloggu 1josi 4 paer heimildir sem adildarrikin hafa til ad sporna vid kvétahoppinu.
begar leid 4 10. aratuginn tok breska stjornin adra stefnu i pessum malum og leitast vid
ad na samkomulagi vid stofnanir ESB um adgerdir i pessu skyni. Full &steda veri til ad
kanna hver vidhorf breskra stjérnvalda, utgerda og annarra hagsmunadila i sjavarutvegi

3> Démur ECJ 4. oktober 1991. Nidurstadan var sambaerileg domi i Factortame malinu fyrr sama ar.
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eru i dag til kvotahoppsins. I pessum afanga verdur hins vegar 1atid nagja ad skoda nanar
démafordeemi EB-domstolsins um heimild adildarrikja ESB til ad sporna vid kvotahoppi.

Domafordaemi um efnahagsleg tengsl og skorour vido kvotahoppi

Nokkur mal sem varda kvotahoppid hafa komid til kasta domstols Evropubandalagsins.
Eins og 4dur er getid urdu adgerdir breskra stjornvalda til ad sporna vid kvotahoppinu
tilefni flestra peirra og eru domar i peim malum mikilvegasta heimildin um hvada
heimildir adildarrikin hafa til ad setja reglur um tengsl utgerda viod adildarriki.

Jaderow malio (C-216/87)

Tildrég malsins voru pau ad Jaderow var hlutafélag sem hafdi fengid veidileyfi fyrir
nokkur fiskveidiskip i eigu pess sem skrad voru i Bretlandi. Utgafa veidileyfa til
fiskiskipa sem skrad voru i Bretlandi var a peim tima m.a. had peim skilyrdum ad a.m.k.
50% af afla skipsins skyldi landad eda umskipad i breskri hotn eda i breskri 16gsogu og
a0 skip hefoi verid viddval 1 breskri hofn 1 a.m.k. 4 skipti & hverju 6 mdnada timabili med
a.m.k. 15 daga millibili.

Arid 1986 krafdi breska sjavarttvegsraduneytid Jaderow hf. um sannanir fyrir pvi
fiskiskip i eigu félagsins hefou uppfylltu pessi skilyrdi & fyrri hluta arsins 1986. 1 kjolfar
bréfaskipta milli félagsins og sjavarutvegsraduneytisins akvad raduneytid ad afturkalla
veidileyfi fyrir skip 1 eigu félagsins. Jaderow freistadist pess ad fa afturkdlluninni hnekkt
med malshofoun fyrir breskum domstoli sem 6skadi eftir fortrskurdi fra domstoli
Evropubandalagsins. [ beidni um forurskurd var sérstaklega oOskad eftir aliti EB-
domstolsins um hvort ad skilyrdi samberileg peim sem var ad finna i bresku
fiskveidistjérnunarlogunum gaetu stadist 16ggjof Evropubandalagsins.

i nidurstodu EB-domstolsins er pvi slegid fostu ad hvert adildarriki um sig geti sett eigin
reglur um hvernig stadid skuli ad Gthlutun veidiheimilda ur landskvota pess. Hins vegar
purfi slikar reglur ad samraemast loggjof Evrépubandalagsins. Adildarrikin geti
takmarkad adgang fiskiskipa ad landskvéta sinum med pvi ad tilgreina pau skilyrdi sem
fiskiskip verdi ad uppfylla til ad geta fengid uthlutad veidiheimildum, t.d. vardandi steerd,
aldur, astand eda bunad fiskiskips, monnun og adbunad og Oryggi ahafnar og
heilbrigdisskilyrdi um bord, svo demi séu nefnd, ad svo miklu leyti sem
Evropubandalagid hefur ekki pegar sett reglur 4 pessu svidi.

Pa vikur domstdlinn ad pvi markmidi landskvotakerfisins sem fiskveidistefna ESB byggir
4, ad hverju adildarriki sé tryggd hlutdeild i leyfilegum heildarafla Evropubandalagsins.
landskvotakerfinu felst b6 undantekning fra peirri meginreglu ad adgangur ad fiskimidum
Evropubandalagsins skuli vera jafn. Af peim s6kum geta adgerdir sem adildarrikin gripa
til 1 pvi skyni ad takmarka adgang tiltekinna fiskiskipa ad landskvota sinum adeins verid
réttleetanlegar ef peer eru settar 1 pvi skyni ad na fram peim markmidum sem bua ad baki
uthlutun landskvotanna. Pau markmid réttleta ad gerdur sé askilnadur um raunveruleg
efnahagsleg tengsl milli fiskveidiskips og adildarrikis ad svo miklu leyti sem slikum
skilyrdum er @tlad ad tryggja ad byggdalog eda landsvadi sem had eru fiskveidum og
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skyldum atvinnugreinum njéti avinningsins af landskvotanum. Hins vegar ma ekki setja
strangari skilyrdi en naudsynlegt er til ad nd fram pessum markmidum.

Doémurinn taldi ad adildarriki geetu sett ymis viomio til ad meta hvort ad fiskiskip hefou
slik raunveruleg efnahagsleg tengsl vid adildarrikid. Til demis matti gera pa krofu ad
fiskiskip gerdu ut fra hofn 1 adildarrikinu ef ekki faelist i pvi krafa um ad fiskiskip leggi
avallt ut fra hotn 1 adildarrikinu. Adildarriki getur ekki gert pad ad 6fravikjanlegu skilyroi
fyrir veidileyfi ad fiskiskip komi med allan afla sinn, eda fyrirfram dkvedid hlutfall hans,
til hafnar 1 adildarrikinu. Hins vegar getur adildarriki litid sérstaklega til pess aflamagns
sem fiskiskip komi med til hafnar i adildarrikinu vid mat & pvi hvort umreett fiskiskip hafi
raunveruleg efnahagsleg tengsl vid adildarrikid.

Agegate malio (C-3/87)

Hlutafélagid Agegate gerdi ut fiskiskipid Ama Antxine sem var skrdd i Bretlandi og
sigldi undir breskum fana. Skipid var ad hluta til mannad spanskum sjomoénnum sem
radnir voru upp 4 hlut. f démnum reyndi 4 hvort adildarriki gzti sett pad sem skilyrdi ad
3/4 dhafnarmedlima fiskiskips veru rikisborgarar i einhverju adildarrikja EB og vearu
jafnframt busettir 1 pvi riki sem skipid vaeri skrdd og hins vegar krofum um ad skipstjori
og ahofn skipsins greiddu til almannatryggingakerfisins 1 Bretlandi. Démstélinn komst ad
peirri nidurstddu ad skilyrdid um ad 3/4 dhafnarmedlima skyldu vera rikisborgara i EB-
riki veeri 16gmeett og visadi um pa nidurstddu til doms 1 mali Pesca Valentia malinu (mal
223/86). Hins vegar taldi domstélinn ad busetuskilyrdid veeri alveg oskylt peim
markmioum sem stefnt veri ad med landskvotakerfinu og pvi gaetu adildarriki ekki sett
pad sem skilyrdi fyrir pvi ad fiskiskipum veaeri heimilt ad veida ur landskvéta
adildarrikisins ad 3/4 hlutar ahafna peirra veru par busettir.

Hvad skilyrdi um greidslu til almannatryggingakerfisins vardar, pa taldi domstdlinn ad
adildarrikjunum veri heimilt ad krefjast pess ad skipstjori og ahofn greiddu til
almannatryggingakerfisins i vidkomandi riki, ad svo miklu leyti sem ekki veri melt fyrir
um adrar reglur i almannatryggingaloggjof Evropubandalagsins.

bPess ma geta ad i malinu reyndi einnig & hvort ad sjdmenn sem radnir voru upp a hlut
teldust launpegar en heimild til ad beita adlogunardkvaedum i samningi um adild Spanar
ad EB toku adeins til launpega. Taldi domstélinn ad sjomenn radnir & hlut teldust vera
launpegar og veri Bretum pvi heimilt ad beita adlogunardkvaedunum gagnvart spenskum
sjomoénnunum.

Factortame (C-221/89)

Tildrég malsins voru pau ad Factortame og fleiri utgerdarfélog i eigu Spanverja hofou
skrad spensk fiskiskip 1 Bretlandi og jafnframt fest kaup & breskum fiskiskipum.
Samkvemt bresku siglingalogunum fra 1988 var pessum utgerdum skylt ad skra skip sin
ad nyju 1 samrami vid nyjar og hertar reglur, sem m.a. gerdu pad ad skilyrdi ad skip vaeru
badi i eigu og undir stjérn breskra adila (sja nanar um skilyrdin i umfjollun hér ad
framan). Par sem skip i eigu Factortame og annarra utgerdarfélaga i eigu spaenskra adila
uppfylltu ekki skilyrdi til ad skra sig skipin samkvamt pessum nyju reglum héfoudu pau
mal 4 hendur breskum stjornvoldum fyrir domstol i Bretlandi til ad leitast vid ad fa
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pessum reglum hnekkt. Oskadi breski domstolinn eftir forurskurdi domstols
Evropubandalagsins.

[ nidurstodu sinni aréttadi EB-domstolinn ad hvert adildarriki fyrir sig geeti dkvedid
hvada reglur skyldu gilda um skraningu skipa sem sigldu undir fana pess. Slikar reglur
yrou po ad vera i samremi vid 16ggjof Evropubandalagsins. Domstolinn taldi ad pvi
marki sem skraning fiskiskips veri lidur i ad stunda atvinnustarfsemi mettu reglur um
skraningu ekki fela i sér takmorkun a stadfesturétti innan Evrépubandalagsins. Taldi
domurinn ad reglur sem kaemu i veg fyrir skraningu skipa i eigu rikisborgara eda
fyrirtaeki fra 60rum adildarrikjum staedust ekki akvadi um stadfesturétt og feelu jafnframt
i sér brot & pvi dkveedi i stofnsattmala EB sem legdi bann vid mismunun & rétti til
fjarfestinga 4 grundvelli pjodernis. b4 stedust reglur um ad eigendur, stjérnarmenn og
stjornendur i utgerdarfyrirteekjum skyldu vera busettir i Bretlandi heldur ekki dkvaedi
Romarsattmalans um stadfesturétt.

Domstolinn taldi hins vegar ad heimilt vaeri ad kveda a um ad utgerd fiskiskips sem skrad
veeri 1 adildarriki skyldi vera stjornad fra pvi riki, enda felist i stadfestuhugtakinu ad
fyrirteeki sem hefodi stadfestu i einu adildarriki stundadi starfsemi sina i pvi riki og veeri
um leid stjornad padan. Hins vegar gati slik regla ekki ttilokad ad fyrirteki geti stofnad
dotturfyrirteeki sem hefdi med hondum utgerd 4 grundvelli dkvedanna um stadfesturétt.
bess ma geta ad i nidurstodu sinni tok domstolinn pad sérstaklega fram ad i 1j6si pess ad
siglingaldgin bresku fjolludu ekki um uthlutun veidiheimilda ar landskvoéta Breta yrou
akveedi peirra ekki réttlaett med pvi ad visa til landskvotakerfisins.

Framkvemdastjornin gegn Bretlandi (C-246/89)

Eins og adur er getid hofdadi framkvaemdastjorn Evropusambandsins mal gegn breskum
stjornvoldum fyrir EB-domstolnum til ad fa4 hnekkt peim &kvaedum 1 bresku
siglingarloggjofinni sem gerdi beina eignaradild breskra rikisborgara eda fyrirtekja 1 eigu
peirra skilyrdi fyrir skraningu fiskiskipa i Bretlandi. [ nidurstédu sinni itrekadi domurinn,
eins og i Factortame-malinu, ad reglur bresku siglingarlaganna um skilyrdi fyrir
skraningu veeru ekki lidur i ad uthluta veidiheimildum ur landskvéta Breta og geeti tilvist
landskvotakerfisins pvi ekki réttleett slikar reglur. Taldi domurinn ad akvaedi i bresku
siglingarlaganna vearu i andstoou vid akvaedi stofnsattmala EB um bann vid mismunun og
stadfesturétt.

4. Helstu démafordeemi um valdheimildir Evrépusambandsins i
sjavarutvegi

[ mali 2, 4 og 5 fra 1976 (Kramer et al.) kemst domurinn ad peirri nidurstédu ad
Evropusambandid hafi umbod til ad taka allar akvardanir um vernd fiskistofna og lifrikis
sjavar. I mali 141 fra 1978 (French Republic v United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland) segir doémurinn ad Bretum hafi verid Oheimilt ad gripa til
verndaradgerda 4an pess ad radfera sig vid Onnur adildarriki og leita eftir
fyrirframsampykki peirra. I mali 804 fra 1979 (Commission of the European
Communities v United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) segir domurinn
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ad Evropusambandid hafi fullt og 6skorad umbod til ad setja reglur um vernd fiskistofna
fra pvi ad 6 éra fresturinn sem gefinn var i adildarsamningi Bretlands rann ut.
»Adildarriki hafa pvi ekki nokkra heimild til ad gripa til verndaradgerda innan eigin
16gsdgu ... feersla umbods 4 pessu svidi til Evropubandalagsins er fullt og akvedid.**
Doémurinn kemst ad peirri nidurstéou ad jafnvel pé Evropusambandid hafi brugdist
skyldu sinni til ad setja reglur pa veiti pad ekki strandrikinu rétt til einhlida adgeroa.

[ domi fra 16. januar tilgreinir Evropudémstéllinn hvenzer adildarrikin geti hugsanlega
sett reglur 4 pessu svidi: ,,.. adildarriki getur einungis gripid til adgerda til verndar eda
stjornunar fiskveida ef paer adgerdir taka adeins til stadbundinna stofna sem eru einungis
nyttir af viokomandi riki eda ef par setja taeknileg skilyrdi fyrir veidoum pegar slik
skilyrdi taka ... eingdngu til Utgerda vidkomandi rikis og eru i1 samremi vid
Evropulggjof og skilyrdi hinnar sameiginlegu sjavarttvegsstefnu.’’«

5.  Helsta 16ggjof Evropusambandsins um sjavarutveg®

begar hefur verid fjallad um nokkud um lagaheimildir sjavarutvegsstefnunnar i kafla III
og tept er 4 mikilvaegasta domafordemi 1 undirkafla VI 3 og 4 hér fyrir ofan.

Flokka ma lagaheimildir ESB 1 frumrétt og afleiddan rétt. RoOmarsattmalinn med peim
breytingum sem gerdar hafa verid med seinni sattmalum geymir frumréttarheimildir i
sjavaratvegi. Mikilvegastar eru grein 3 og greinar 32 til 38. Hafa ber i huga einnig ad
adildarsamningar hafa somu réttarstodu og sattmalarnir og fjallad eru um sjavarttveg i
peim.

begar 1iti0 er til afleidds réttar pa eru mikilvaegustu reglugerdirnar tver: Reglugerd
radsins nr. 2370/2002 og 2371/2002 fra 20. desember 2002. Yfirlit yfir og texta allra
reglugerda, tilskipana og dkvardana ESB um sjavarutveg sem er i gildi 4 hverjum tima
ma finna 4 vef Evropusambandsins®”.

36 Judgment of the Court of 5 May 1981. Commission of the European Communities v United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland. Sea fisheries - Conservation measures. Case 804/79.

37 Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 16 January 2003. Criminal proceedings against Annie Pansard
and Others, en présence du Comité Région péches maritimes. Reference for a preliminary ruling: Tribunal
de grande instance de Dinan - France. Case C-265/01.

¥ Yfirlit yfir helstu lagaheimildir sjavaratvegsstefunnar ma m.a. finna i bok Ottars Palssonar og Stefans
Mas Stefanssonar: Fiskveidireglur Islands og Evropusambandsins. Bokautgafa Orators (2003).

* http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/ind/en_analytical index 04.html

46



6. Raeda utanrikisradherra i Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik i
Berlin 14. mars 2002

Stada Islands i midju Atlantshafi
Efnahagsleg tengsl vid Evropu — tengsl vid Bandarikin i varnarmalum

Hinn vanrzekti nordvesturhluti Evropu

Keri Hans Dietrich, virdulegir gestir, domur og herrar

Tengsl Islands og Pyskalands hafa lengi verid sterk. A pessu ari fognum vid pvi ad
formleg samskipti hafa verid milli Pyskalands og Islands i halfa 61d. bad var fyrir
nakvemlega 50 arum, 1 mars 1952, ad utanrikisrdduneyti Sambandslydveldisins
byskalands hafdi samband vid adalredismann okkar i Hamborg og tilkynnti honum ad
rikisstjorn Sambandslydveldisins Pyskalands 6skadi eftir pvi ad taka upp stjérnmala-
samband vid Island. I bréfi sinu 16t Konrad Adenauer, kanslari og utanrikisradherra
Sambandslydveldisins, i [jos von sina um ad Island yrdi vid pessari 6sk og visadi til ,,die
alten, vertrauensvollen Beziehungen zwischen Deutschland und Island“. Eg er pess
fullviss ad tengslin milli landa okkar munu afram byggjast 4 trausti.

En ég sny mér nu ad kjarna mals mins hér i dag — hugsanlegri valkreppu sem stada
fslands i midju Atlantshafinu hefur i for med sér, ad pvi er vardar tengsl pess vid Evropu
annars vegar og Bandarikin hins vegar. I hnotskurn felst valkreppan i tveimur
spurningum: { fyrsta lagi: ,,Stangast tengsl okkar vid Bandarikin i varnarmalum 4 vid
efnahagsleg og onnur tengsl okkar vid Evropu?* { 60ru lagi og sem alvarlegra er: ,,Af
hverju tekur Island ekki til athugunar ad ganga i Evropusambandid pegar tekid er mid af
pvi hve ndin og vidtek samvinna pess er vid Sambandid?*

Fyrst vil ég gera skyra grein fyrir eftirfarandi atridum. Adild ad Evropusambandinu er
ekki & stefnuskra islensku rikisstjornarinnar sem stendur. Raunar er hun ekki i stefnuskra
neins stjornmalaflokks. Engu ad sidur hefur verid téluverd umraeda um malid a sidustu
tveimur arum. Allt fra pvi ad ég lagdi fram vidamikla skyrslu & Alpingi, ,,Stada fslands i
Evropusamstarfi®, hefur verid t6luverd umraeda um malid, bedi & Alpingi og jafnvel enn
meiri utan pess.

fslendingar eru almennt mjog ahugasamir um Evrépusambandid. Reyndar syndu nidur-
stodur skodanakdnnunar, sem var gerd fyrir premur vikum, ad tveir af hverjum premur
fslendingum eru fylgjandi pvi ad hafnar verdi vidradur um adild ad Evrépusambandinu.
bratt fyrir 6areidanleika skodanakannana er ekki 6edlilegt ad utlendingar spyrji hvad sé &
seyOi. Er islenska rikisstjornin ur 6llum tengslum vid almenning, geti einhver spurt.

fsland hefur aldrei sétt um adild ad Evropusambandinu. Eg tel mig geta fullvissad ykkur
um ad vid forum mjog varlega i sakirnar vardandi umsokn nema augljost sé ad adild sé
vanlegur kostur fyrir okkur. Vid leggjum ekki i vana okkar ad gefa loford sem vio getum
ekki stadid vid eda taka 4 okkur skuldbindingar sem vid getum ekki uppfyllt.
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island og Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Vid erum Evrépupjod — vid eigum sameiginlegra hagsmuna ad gaeta med 60rum pjédum
i Evropu og, bad sem ef til vill er mikilvaegara, 6rlog okkar radast i sameiningu.

Eins og pid 61l pekkid vard drithvatinn til fridar og samvinnu i Evropu til pess ad tvaer
mismunandi leidir voru farnar, annars vegar med stofnun Efnahagsbandalags Evrépu og
Friverslunarsamtaka Evropu hins vegar. bau 16nd sem hofou porf fyrir samvinnu, sem
virtist, i morgum tilvikum, ekki prengja ad nylega fengnu sjalfstaedi peirra, voldu
Friverslunarsamtokin.

bProun innri markadarins og su stadreynd ad EFTA-rikin og Evropubandalagid eru
innbyrdis had hvert 6dru leiddi til pess ad EES-samningnum var komid 4. Austurriki,
Finnland og Svipj6d akvadu fljotlega ad gerast adilar ad Evrépusambandinu og hurfu
pannig tr hopi peirra landa sem myndudu mattarstdlpa EES-samningsins innan
Friverslunarsamtakanna og eftir urdu Island, Liechtenstein og Noregur. Sviss kaus ad fara
adra leid en farin var med EES-samningnum og hefur gengid fra tvihlida samningum &
sjO svidum.

Samningurinn um Evropska efnahagssvaedio

Med adild ad EES-samningnum tokum vid patt i innri markadi Evrépusambandsins og
héfum innleitt um 80% af allri 16ggjof sem tengist honum. Vid hofum tekid mjog
alvarlega allar skuldbindingar okkar samkvamt pessum samningi og ég tel ad lita megi a4
okkur sem gdda og dygga patttakendur i innri markadinum.

Samningurinn hefur gefist vel fyrir {slendinga ekki sist ad pvi leyti ad hann hjalpadi
okkur ad fera 16ggjof okkar og skipan efnahagsmala til nitimalegra horfs og par med
gert okkur samkeppnishafari. EES-samningurinn hefur einnig ordid okkur vettvangur
fyrir edlilega 6skir um samstarf vid nagranna okkar i Evrépu med pvi ad gefa okkur faeri
4 a0 greida til og taka patt 1 detlunum Bandalagsins um rannséknir og préun sem og a
60rum svidum.

Auk pess sem vid tokum fullan patt 1 innri markadnum synum vid samstodu med peim
svedum i Evropu, par sem velmegun er minni, med fjarframlogum i sjodi sem stofnad
var til vid gildistoku samningsins. Eg alit ad petta eitt syni ad samvinnan 4 Evropska
efnahagssvaedinu er einstok i flokki annarra samstarfssamninga Evropusambandsins.
Londin 4 Evropska efnahagssvadinu eru einu 16ndin utan Evropusambandsins sem greida
framlag til pess ad efla samheldni i Sambandinu.

Samstarf i 6ryggis- og varnarmalum
En hin néna patttaka okkar i Evropusamstarfinu naer mun lengra en til innri markadarins.

fsland hefur, sem adildarriki Atlantshafsbandalagsins, fylgst med pvi hvernig stefna
Evropusambansins 1 6ryggis- og varnarmalum hefur proast. P6 ad margar jakvadar hlidar
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séu 4 peirri stefnu hefur hiin engu ad sidur leitt til pess ad Island 4 nt i fyrsta sinn engan
fulltraa & marghlida umraedufundum par sem teknar eru grundvallardkvardanir i 6ryggis-
og varnarmalum i Evrépu. Vid eigum ekki fulltrua & peim fundum vegna pess ad vid
erum ekki i Evrépusambandinu.

Pad er mjog mikilvaegt, eftir pvi sem stefha Evropusambandsins i 6ryggis- og varnar-
malum proéast, ad pad verdi ekki til pess ad klofningur verdi i hopi bandamanna i Evropu
innan Atlantshafsbandalagsins eda ad pad breyti Bandalaginu i vettvang sem er fyrst og
fremst etladur tvihlida tengilidum hja Evropusambandinu og Bandarikjunum og adrir
bandamenn, eins og Islendingar, lendi par med milli stafs og hurdar.

Hinir skelfilegu atburdir hinn 11. september 2001 leiddu berlega i Ij6s hve landid okkar
er 60rum had 1 dryggismalum og einnig athjupudu peir varnarleysi okkar allra sem og
mattugasta bandamanns okkar. Visbendingar eru um ad pau 6ryggismal, sem Bandarikin
setja i forgang 1 stridinu gegn hrydjuverkum, séu ad ferast fra Evropu. Stridid gegn
hrydjuverkum og su vinna ad nyrri stefnumoétun, sem fylgir pvi, hefur pegar valdid
breytingum innan Atlantshafsbandalagsins. Aztlanir um adldgun 4 stjorn adgerda
Bandarikjamanna geeti einnig haft dhrif 4 uppbyggingu Atlantshafsbandalagsins. bessi
préun ma ekki leida til pess ad tengslin yfir Atlantshafid veikist. Eg er pess fullviss ad
svo lengi sem vid vidholdum pessum tengslum muni {sland ekki standa andspznis
raunverulegri valkreppu i varnarmalum.

fsland fylgir Evropusambandinu af fullri einurd i flestum méalum. { utanrikismalum,
mannréttindamalum og umhverfismalum er 6ruggt ad vid erum areidanlegur bandamadur.

Schengen

Vidleitni okkar til pess ad samlagast, ad eins miklu leyti og unnt er, ef tekid er tillit til
pess ad vid stondum utan Evrépusambandsins, kemur mjog greinilega fram i patttoku
okkar i Schengen-samstarfinu. Petta er ekki sist ad pakka skilningi Pyskalands og annarra
adildarrikja Evrépusambandsins i Nordur-Evropu. Pad er allri Evrépu 1 hag ad
vidurkenna ad Island sé ad fullu hluti af Schengen-svadinu med abyrgd til jafns vid hin
adildarrikin. Einnig ad pessu leyti getum vid stefnt i voda dryggi alls svadisins ef ekki
naest samvinna milli allra sem hlut eiga ad mali. Vid getum ekki leyft okkur ad til verdi
tveir flokkar adildarrikja & pessu svaoi.

Pvi ekki aoild?

Eins og pid sjdid erum vid 1 nanu samstarfi vid evropskar stofnanir. Pad er rétt ad islenska
pj6din parf ad taka afstdou til fjolmargra malefna. Par sem vio hofum aldrei sott um
adild ad Evroépusambandinu hafa umradur um kosti og galla hugsanlegrar adildar aldrei
nad ad motast ad fullu. Til eru peir t.d. sem lita & evruna sem adalrokin fyrir adild en
einnig eru peir sem telja hana vera i veginum. Spurningin um fullveldi er einnig
mikilvaeg. En ég veit ad erlendis spyrja ymsir: Af hverju sakja {slendingar ekki
einfaldlega um adild ad Evréopusambandinu?
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Adur en pessari spurningu er svarad er rétt ad hafa nokkur inngangsord. Eg skal lysa
landinu minu i faum ordum frd minum sjonarholi. Island er 4 midjum flekamétum milli
Evropu og Ameriku. Vid voktum hlidid til vesturs — vid erum afangi 4 leidinni vestur.
Vid erum i raun sa hlekkur sem tengir heimsalfurnar tver.

Asamt nagronnum okkar i Feereyjum, Graenlandi og Noregi og einnig norrenum fraendum
okkar bium vid ad sameiginlegum menningararfi med 60rum pjodum Evropu. Sem
norrent land finnum vid til mikillar samkenndar med peim vantingum til evropskar
pjodfélagsgerdar ad goour efnahagur og velmegun haldist 1 hendur vio félagslega abyrgd

og umhyggju.

Asamt nagronnum okkar i Nordur-Atlantshafi skdpum vid jafnvaegi i hinni dasamlegu og
fjolbreyttu matargerd i Evropu. Fiskurinn okkar 1 hinni risastéru matarkistu
Atlantshafsins kemur til vidbdtar vid dyrindis kjotmeti & meginlandi Evropu,
korntegundum gésenakranna, framandi avoxtum og edalvinum sudursins. Eg held pvi
fram ad Evropa an hins vanrakta nordvesturhluta sé¢ 6fullkomin Evropa.

bad er mikilvagt ad skilja ad Island er tiltolulega nylega ordid sjalfstaett riki p6 ad islensk
bj6d hafi verid til i meira en ptisund ar. Hluti af barattu okkar fyrir fullveldi, sem vid
fengum 4rid 1918, var ad na yfirradum yfir audlindum okkar. Barattan hélt afram eftir
1918 med ymiss konar deilum um fiskveidiréttindi. Barattan um yfirrdd yfir audlindum
okkar er natengd pvi ad vid erum sjalfstaed pjod — fiskveidar eru hornsteinn efnahags
okkar — en enn eru fiskafurdir tveir pridju af atflutningsverdmaetum okkar. Y firrad yfir
eigin audlindum pydir ad vid getum stjornad framtio okkar — pau rad sem vid hofum til
ad komast af efnahagslega verda ad vera i okkar hondum.

betta leidir mig ad lykilsvarinu vid peirri spurningu hvers vegna Island hefur aldrei sott
um adild ad Evropusambandinu. Pad felst i sameiginlegri fiskveidistetnu Evropu-
sambandsins og ad vissu marki einnig i sameiginlegri landbtinadarstefnu pess.

Hin sameiginlega fiskveidistefna Evropusambandsins

Markmidin med hinni nyju fiskveidistefnu eru mjog lofsverd - batt framleioni og taekni,
stodugleiki a markadi og 6ruggt frambod sjavarafurda & sanngjérnu verdi. Enn fremur
verdur 01l vidleitni til ad nad pessum markmidum ad samrymast meginreglunum um
barattu gegn mismunun, um umhverfisvernd og neytendavernd. Markmidid er abyrg
hagnyting sjavaraudlinda til langs tima med hagsmuni allra ad leidarljosi.

Pad er erfitt ad finna rok gegn pessum markmidum. bad er raunar alit okkar ad 4 Islandi
s¢ mjog skilvirkt stjornunarkerfi sem hefur verid reynt til margra 4ra og tryggir ad
pessum markmidum s€ nad. Auk pess stjérnum vid fiskveioum okkar & pann hatt sem
okkur er naudsyn, p.e. sem efnahagslega sjalfbarri starfsemi til langs tima.

Ekki er p6 @tlun min ad leggja t i itarlega greiningu 4 sameiginlegu fiskveidistefnunni.

Meér er einmitt kunnugt um ad i Evropusambandinu er nti unnid ad pvi ad taka & ymsum
vandamalum vid endurskodun sameiginlegu fiskveidistefnunnar en henni verdur ad vera
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lokid fyrir arslok. Hvad sem pvi lidur, med tilliti til pess sem ég hef sagt um mikilvagi
fiskveida fyrir Island, hljotio pid ad skilja ad okkur keemi aldrei til hugar ad setja
stjornun audlinda okkar i hendur annarra.

bi0 skiljid ad okkur reynist erfitt ad sja fyrir okkur rad sjavarutvegsradherra fra prjatiu
rikjum, og 4 medal peirra tdluverdan fjolda fra rikjum sem eiga ekki land ad sjo, blanda
sér i viokvaemar akvardanir sem snerta fiskveidiheimildir, kvota, moskvasterd o.s.frv. i
islenskri landhelgi. Pad er ekki par med sagt ad vid getum ekki t.d. komid okkur saman
um sameiginleg, almenn markmid sem eru i samreemi vid grundvallarmarkmio
sameiginlegu fiskveidistefnunnar. Rétt er ad baeta pvi vid 1 pessu sambandi ad eitt
sérkenni fiskveida er ad peer ma stunda vid strendur lands an pess ad paer skili nokkrum
efnahagslegum 4vinningi til vidkomandi lands. betta er enn ein astedan fyrir varkarni
okkar.

Hvao pyoir ,,sameiginleg*?

Eg alit ad til geti verid lausn 4 pessu vandamali. Hin felst ad hluta til i merkingu ordsins
»sameiginlegur® i samhengi vid fiskveidistefnuna og ad hluta til 1 hinni mikilveegu
hugmynd um dreifredi.

Skodum fyrst sameiginlegu fiskveidistefnuna. Mér finnst augljost ad Evropusambandid
verdur ad hafa sameiginlega fiskveidistefnu vegna pess ad fiskistofnar pess eru i flestum
tilvikum sameiginlegir, p.e. tvo eda fleiri riki skipta peim med sér. Bretland, Belgia,
byskaland og Holland veida t.d. ur sdmu stofnum. Peir eru sameiginleg audlind og pad er
skynsamlegt ad hafa sameiginlegar reglur um hvernig peim skal stjoérnad og skipt.

Sameiginleg stefna i malum er varda sameiginlega auolind

Pad er vert ad taka eftir pvi a0 ekki er til sameiginleg stefna i sama skilningi fyrir skoga,
svo demi sé tekid, sem eru mjog mikilvaegir fyrir Finna, eda fyrir oliu og gas, sem eru
afar mikilvaeg fyrir Bretland. Petta er vafalaust vegna pess ad audlindin, sem um er ad
re0a, er ekki sameiginleg. Slik hugmynd er i raun 6hugsandi — pessar audlindir tilheyra
umreddum londum.

Ordid ,,sameiginlegur er enn notad i annarri merkingu ad pvi er tekur til sameiginlegu
landbuiinadarstefnunnar. bad visar hér ekki til sameiginlegra audlinda. bad er ekkert sem
heitir sameiginlegt eignarhald 4 landi eda buipeningi. Pad sem er sameiginlegt er
markadurinn sem stjorna parf adgangi ad til pess ad koma i veg fyrir offramleidslu.

Sameiginleg stjérnunarstefna fyrir sameiginlega audlind — 1 pvi felst lausnin. bad kann
ad koma ykkur & évart ad hid mikla magn af fiski i kringum Island, sem efnahagur okkar
byggist 4, er ekki sameiginleg audlind. Vid hofum ekki stimplad ,,islensk framleidsla“ &
hann en ég get fullvissad ykkur um pad ad sérfraedingar i sjavaratvegi um heim allan,
p.m.t. i Evropusambandinu, vidurkenna almennt ad flestir fiskistofnar vid Island séu
innan islensku landhelginnar. Peir eru pvi ekki sameiginleg audlind fremur en finnsk tré
eru sameiginleg audlind eda bresk olia.
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Audvitad finnast tilteknir fiskistofnar sem eru sameign okkar og annarra landa —
fisktegundir sem flakka til uthafssvaeeda og eru undir alpjodlegri stjorn. Sild og lodna eru
daemi um slikar tegundir. Par sem fiskistofn er sameign er naudsynlegt ad hafa
sameiginlega stjornunarstefnu. Hinn kosturinn er ad allir hafi frjalsan adgang sem mun
leida til ofveidi.

Pagd atti ekki ad koma 4 ovart ad 1 sameiginlegri fiskveidistefnu Evropusambandsins er
pad sjalfgefio ad allir fiskistofnar séu sameiginlegir. Petta leidir einfaldlega af legu
Evropusambandsins eins og htin var. Hofundar fiskveidistefnunnar gerdu aldrei rad fyrir
peim moguleika ad til vaeru fiskistofnar sem tilheyrdu einungis einu landi. En ég spyr: er
pad sanngjarnt ad atlast til pess ad [sland eda raunar nokkur énnur pjod i Nordur-Atlants-
hafi lagi sig a0 stefnu par sem aldrei hafdi verid gert rad fyrir malefnum peirra?

P6 hofum vid aldrei fengio skilabod annars efnis frd Evropusambandinu. Vid vidur-
kennum ad beita verdur réttarreglum en beitingin verdur ad taka mid af adstedum! Getur
nokkur imyndad sér pad i raun ad vid getum so6tt um inngdngu i félag sem krefdist pess
ad pad taeki vid stjérninni 4 einu audlind okkar? bad er allri Evropu til hagsbota ad allar
bjodir geti nytt sem best audlindir sinar og moguleika.

[ hverju felst lausnin?

Vid hofum na pegar demi um ad fundnar hafa verid frumlegar lausnir vid nyjar ad-
stedur. Sem demi ma taka ad i tengslum vid landbunadarstefnuna er dhugavert ad vid
sidustu steekkun voru fundnar leidir til ad taka tillit til pess ad Evrépusambandid var ekki
adeins ad stekka, heldur vard einnig edlisbreyting & Sambandinu — pad nadi nu til
loftslagssvaeda sem pad hafoi aldrei néo til 4dur. Allt 1 einu tilheyrdi Evréopusambandinu
nordurskautssvaedi med fredomyrum! Til ad taka tillit til pessara nyju adstedna fekk
landbtinadur nordan vid 62. breiddargradu sérstaka stodu. Eg sé fyrir mér ad petta snerti
a.m.k. hluta af peim méalum sem varda okkur miklu.

bé er spurningin hvort unnt sé¢ 4 sama hatt ad finna nyjar lausnir vid framkvaemd
fiskveidistefnunnar. Mér virdist pad koma skyrt fram i reglum um framkvemd stefnunnar
a0 islenska efnahagssveaedid geti verid sérstakt stjornunarsveaedi og fiskveidikvotum veeri
Githlutad midad vid fyrri fiskveidar og yrdu pannig afram i hondum Islendinga.

betta er p6 ekki naegjanlegt — jafnvel pott hlutfallslegur stodugleiki tryggi 1 raun ad riki
haldi hefobundnum fiskveidiréttindum sinum pé er hefdin ein og sér ekki nog fyrir okkur.
Sé freedilegi moguleiki veeri alltaf fyrir hendi ad meirihluti rikja gaeti reynt ad fa fram
med prystingi breytingar a hlutfallslegri eign Islands. Pott petta sé oliklegt getum vid ekki
byggt efnahagslega framtid okkar 4 slikri 6vissu.

Eg er peirrar skodunar ad naudsynlegt sé ad skilgreina hinar sérstoku adstadur vardandi
islenska fiskveidilandhelgi innan sameiginlegu fiskveidistefnunnar og pa sem sérstaka
tegund landhelgi. Petta vaeri ekki fravik fra sameiginlegu fiskveidistefnunni heldur
sérstok framkvamd stefnunnar sem 16gud yrdi ad nyjum adsteedum til pess ad akvardanir
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yrdu teknar 4 fslandi um nytingu nattiruaudlinda okkar sem énnur riki i Evropu-
sambandinu deila ekki med okkur.

Dreifraeoi (subsidiarity)

Til er 6nnur mjog mikilveg hugmynd sem hefur motast innan Evrépusambandsins og ég
alit ad gaeti verid til hjalpar 1 pessu mali. Pad er hugmyndin um dreifraedi. Meginreglan
um dreifradi gerir pad mogulegt ad taka dkvardanir sem naest peim sem paer munu hafa
ahrif. Markmidid med dreifredi er ad tryggja ad sameiginlegar reglur séu ekki settar par
sem peirra er ekki porf eda paer eru 6a@skilegar. Ef dreifraedisreglunni veeri beitt a
sameiginlegu fiskveidistefnuna myndi htin gera pad ad verkum ad unnt veeri ad
vidurkenna hin stadbundnu grundvallarsérkenni fiskveida vid Island.

bessi roksemdafaersla 4 ekki einungis vid um {sland. Eg get sagt ykkur ad svipadar
adstaedur eru, ad minu mati, fyrir hendi i Feereyjum, & Granlandi og i Noregi. Raunar
veari haegt ad halda pvi fram ad allur nordvesturhluti Evrépu i Atlantshafinu sé utan
Evropusambandsins, ekki vegna markmida sameiginlegu fiskveidistefnunnar heldur
vegna fyrirhugadrar framkvamdar hennar. Eg parf varla ad minna ykkur 4 pad ad
Nordmenn hafa sagt ,,nei* tvisvar. Grenlendingar kusu einnig ad vera ekki med.

Island tilheyrir Evrépu

bad er vel skiljanlegt ad malefni sudur- og austurhlutans hafi verid efst & baugi innan
Evropusambandsins. Vid hofum EES-samninginn sem gegnir sinu hlutverki vel og af
halfu Evropusambandsins eru engin vandkveaedi med hann ad kalla. En ég hef faert sterk
rok fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad uppfera hann til samremis vid Maastricht- og
Amsterdam-sattmalann en peim rokum hefur framkvaemdastjornin ekki synt mikinn
skilning enn. Engu ad sidur er pad svo ad 4 medan EES-samningurinn er undirstada
patttoku okkar i Evropusamstarfi er naudsynlegt ad hann haldi afram ad gegna sinu
hlutverki.

Fyrir mitt leyti fae ég ekki s€d valkreppu i samskiptum okkar vid Evrépu annars vegar og
Bandarikin hins vegar. Sterk Evropa, sem nar til margra landa, parfnast pess ad til sé
traustur hlekkur yfir Atlantshafid. Pad eru sameiginlegir hagsmunir Islands, Evropu — og
Bandarikjanna — ad Evropa sé sterk, heil og frjals og ad tengslin yfir Atlantshafid haldist
avallt 6flug. Hér er engin valkreppa.

En, eins og ég gaf til kynna i byrjun pessa avarps, er dnnur valkreppa fyrir hendi en hin
tengist sambandi {slands vid Evrépusambandid. Vid erum dhugasamir og virkir
patttakendur i Evropusamstarfi. { pessu sambandi er mér kunnugt um ad margir innan
Evrépusambandsins hafa tilhneigingu til ad alasa EFTA-16ndunum fyrir ad velja ar pad
besta af pvi sem Evropa hefur upp 4 ad bjoda. Samkvamt pessari kenningu tinum vid
adeins sterstu og safarikustu berin.

Eg er ekki sammala pessari lysingu og ég hef pegar 1yst pvi hvernig vid tokum pétt i

53



starfsemi Evropusambandsins & naer 6llum svidum og synum fram & samstoou okkar.
Vandkvadin liggja i pvi ad pott vid hofum synt ad vid viljum faslega fa skerf af ndnast
Ollu pvi sem er 4 bodstélum & matsedlinum pa hefur okkur ekki verid bodid til bords med
skilyrdum sem vid getum i raun tekio til skodunar. En eins og ég hef bent & er til
hugsanleg lausn a pessum vanda. Pad er 4 valdi stjornmalamanna, badi i Evropu og a
fslandi, ad méta framtidina 4 pessum grunni. Vid litum med tilhlokkum til samstarfsins
med vinum okkar i peim anda.
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