Bjorn Bjarnason:

Nyjar krofur
til réttarkerfisins

Adalfundur Démarafélags Islands,
16. ndvember, 2007.

Nylega var ég & ferd i Tekklandi og sat par fundi med tveimur radherrum,
innanrikisradherra og domsmalaradherra.

Vid innanrikisrddherrann raeddi ég Schengen-samninginn og veantanlega
framkveemd hans gagnvart Tékklandi. Er pess bedid med mikilli eftirvaentingu i
landinu, ad landamaraeftirlit verdi afnumia.

begar kom ad 6drum samstarfsmalum Tékklands og Islands & verksvidi okkar,
vorum vid sammala um, ad fara yrdi hagt a peirri braut, sem métud hefur verid og
midar ad pvi ad samraema refsirétt og réttarvorslu Evrépusambandsrikjanna. par
veeri farid inn & svid, sem kynni ad snerta djupar reetur evropskra samfélaga.

Minntist ég i pvi efni umraedna a pingi sidastlidinn vetur, pegar reett var um
breytingar & kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga. I frumvarpi minu um pad
efni, sem samid var af Ragnheidi Bragadottur préfessor, var 16gd ahersla a, ad vid
lagabreytingar i refsirétti yroi ad taka mid af préun landsréttar, ddmaframkvaemd
og hefdum en ekki maetti gleypa lausnir annarra pjoda hraar.

Vissulega tokum vid mid af alpjodlegri proun og na i vikunni lagdi ég til demis
fram frumvarp til breytinga a almennum hegningarlogum, sem er samid af
refsiréttarnefnarnefnd, og tekur mid af premur alpjédasamningum, Palermé-
samningnum, sem gerdur var undir merkjum Sameinudu pjodanna 0g
Evropuradssamningum gegn mansali annars vegar og gegn hrydjuverkum hins
vegar.

Ef tekid er mid af umraedum hér & landi um kynferdisbrot, hefur athyglin ekki sist
beinst ad nidurstdum domstdla. Mikla athygli vakti ekki alls fyrir 16ngu, pegar
Morgunbladid birti andlitsmyndir haestaréttardomara a forsidu sinni til ad aretta
andud sina & pvi, ad ekki hefdi verid felldur negilega pungur domur i
kynferdisbrotamali.



Eg fann ad pessum uppsletti bladsins en hann endurspeglar vidhorf margra, sem
telja almenningsalit og jafnvel alit domsmalarddherra jafngilda fyrirmaelum til
démara um ad fella pyngri déma. Midad vid pau bréf, sem ég fa um naudsyn pess
ad pyngja déma, undrast ég i senn refsigledi bréfritara og litla pekkingu &
grundvallarpattum stjérnskipunarinnar.

Eg hef adur vakid mals & pvi hér & pessum vettvangi, ad domstélarad eigi ad taka til
gaumgeefilegrar athugunar, hvort ekki se asteeda fyrir pad ad efla fjolmidlakynningu
i pagu domstdlanna. Freeda almenning um pau meginsjénarmid, sem domarar eiga
ad hafa i heidri og eftir hvada leioum peir komast ad nidurstédu. Festi su skodun
reetur medal almennings, ad domstélar taki ekki ndgu hart & peirri tegund afbrota,
sem vekur mestan otta & lidandi stundu, getur pad haeglega dregid ur alhlida trausti
a domstolum.

[ vidraedum minum vid tékkneska domsmalaradherrann 1ét hann i ljos dhuga & ad
fredast um skipan domsmala hér & landi. Tékkar veru ad velta fyrir sér
endurbdtum a domstolakerfinu hja sér. patti ymsum stjornmalamoénnum démarar
vera ad fikra sig um of inn a verksvid loggjafarvaldsins og hefdi Vaclav Klaus,
forseti Tékklands, gagnrynt domstélavaedinguna.

Skildist mér, ad af halfu stjornvalda hefdi verid hafinn undirbuningur ad pvi ad
domarar yrou skyldadir til ad fara i endurmenntun til ad tryggja, ad peir veeru med a
notunum, pegar ad pvi keemi ad fjalla um nyja 16ggjof. Veeri petta ekki sist brynt
vegna hinna miklu pjodfélagsbreytinga i landinu.

Domarar hefdu a hinn bdginn ekki sztt sig vid pessa stjornvaldsakvordun og hefdi
han verid kerd til tékkneska stjoérnlagadomstolsins. Hann hefdi sidan komist ad
peirri nidurstddu, ad stjornvold hefou enga heimild til ad gera kréfur um
endurmenntun a hendur domurum — med slikum kréfum veeri einfaldlega vegid ad
sjalfstaedi démara.

Mér potti, ad i pessari frasdgn endurspegladist kunn togstreita milli hinna priggja
patta rikisvaldsins. Domarar veeru gagnryndir fyrir ad seilast of langt inn a svid
I6ggjafans en akvordun framkvemdavaldsins um nyjar menntunarkréfur il
domara, veeri talin brjota i baga vid stjornarskrana.

Eg rifja samtdl min i Tékklandi upp hér til ad minna & alpjodaveaedingu & pessum
svioum eins og 6drum og hve mikilvaegt er fyrir alla ad fylgjast med og halda i vid
hinar 6ru breytingar i samtimanum, hvort sem er & heimavelli eda alpjédlegum.



Vid, sem sitjum & pingi, erum minnt & pad & fjogurra ara fresti, ad naudsynlegt sé
fyrir okkur ad tryggja hljomgrunn fyrir skodanir okkar og stefnu medal pjodarinnar.
Takist pad ekki naum vid ekki kjori.

| upphafi nys pings beetast nyir pingmenn i hopinn. betta gerdist na i vor og leyfi ég
mér ad fullyrda, ad morgum peirra bregdur nokkud, pegar peir kynnast
vinnubrégdum a alpingi. Peim finnst jafnvel eins og peir fari aratugi aftur i timann
eda starfshaettirnir seu sist til pess fallnir ad nd markvissum arangri.

Pad er gagnlegt fyrir okkur, sem setid h6fum lengi & pingi, ad fa nytt folk i hdpinn
0g i vor komu 6venju margir nyir & ping. Verdur forvitnilegt ad sja, hvernig pessu
nyja folki tekst ad breyta vinnubrégdum og laga pau ad nyjum kréfum. Eg tel, ad
svipud pattaskil og nd urdu med endurnyjun pingmanna hafi ordid eftir
kosningarnar 1991 en sidan héfum vid lifad mesta breytingaskeid islandssdgunnar.

Hradi breytinganna hefur verid svo mikill, ad allar prjar greinar rikisvaldsins eiga
fullt i fangi med ad fylgja peim eftir. A pad ekki sist vid pa adila, sem halda uppi
eftirliti med préun hins frjalsa vidskiptalifs og hvers kyns fjarmalaumsvifa. Vid pad
eftirlit duga adferdir geerdagsins alls ekki lengur.

Alpjodaveaeding vidskiptalifsins krefst pess, ad rikt tillit sé tekid til alpjédasamninga
a svidi einkamalaréttar. Unnid er ad endurnyjun slikra samninga eins og til demis
Ligand-samningsins en ritad var undir hann i nyjum baningi fyrir skommu.

[ mars & pessu ari skiladi Evropunefnd aliti og hvatti til virkari patttoku stjornarrads
og alpingis vid geeslu islenskra hagsmun i Evrépusamstarfinu. Forseti EFTA-
domstdlsins hefur lyst yfir pvi i Timariti 16gfreedinga, ad EES-samningurinn sé
yfirpjodlegur, pvert a nidurstodu islenskra sérfreedinga.

Alpingi, rikisstjorn og domstélum er naudsynlegt ad lita i eigin barm og endurmeta
stodu sina i 1josi pessara miklu breytinga.

Nylega var birt & netinu handbok um undirbining og fragang stjornarfrumvarpa.
Var handbdkin samvinnuverkefni forsetisraduneytis, doms- 0g
kirkjumalaraduneytis og skrifstofu alpingis.

Handbokinni er &tlad ad studla ad pvi, ad vel verdi vandad til lagasetningar.
Abendingar um naudsyn betri vinnubragda & pvi svidi hafa komid fra
umbodsmanni alpingis og i skyrslu forseetisraduneytisins fra arinu 1999 um



starfsskilyrdi stjérnvalda var naudsyn pessa aréttud og bent &, ad huga pyrfti betur
ad undirbuningi lagasetningar i stjornarradinu.

Nidurstadan nu er ad gefa Ut handbok i samvinnu stjérnarradsins og skrifstofu
alpingis sem veitir leidbeiningar um smidi laga og fragang frumvarpstexta.
Framkveemdavald og l6ggjafarvald hafa & pennan hatt lagst & eitt til ad studla ad
vandadri 16ggjof.

Fjélmargir alpjédasamningar hafa ad geyma sérstok akveedi um eftirlit med
framkveemd samninganna. A petta vid um mannréttindasamninga og eins
sérhaefdari samninga til deemis samninga til ad sporna vid spillingu. Eftirlitio felst i
bvi ad serstakar nefndir skoda 16ggjof adildarrikis og meta, hvort hun fullnagi
skuldbindingum samkvaemt alpjodasamningnum. Oftar en ekki er nidurstada
bessara eftirlitsnefnda su, ad baeta purfi i islenska 16ggjof sérakvaedi um refsiverda
hattsemi, eda ad 10ggjof purfi ad vera itarlegri um einhver atridi.

Frumvarp mitt um breytingu a almennum hegningarlégum, sem na er komid til
allsherjarnefndar alpingis, tekur medal annars mid af abendingum nefndar
Evropuraddsins gegn spillingu og alpjodlegrar nefndar gegn peningapveetti. par er til
deemis gert rad fyrir pvi, ad akeeruvaldid geti lagt fyrir domara ad kveda upp ur um,
hvort adila mals eda honum nakomnum skuli gert skylt ad sanna, ad eigna hafi
verid aflad & logmetan hatt. Byggist pessi krafa um ofuga sonnunarbyrdi a
alpjédlegri réttarpréun, en hun hefur pegar fest reetur i Danmdorku og Noregi.

Norraen lagahefd er um margt sérstok, og byggist & pvi, ad réttarheimildir séu ekki
einungis bundnar vid hinn ritada lagatexta heldur sé einnig haegt ad stydjast vid
greinargerdir eda onnur logskyringargogn. Loggjafinn letur sem sagt 6drum
handhéfum rikisvaldsins eftir ad tulka pad ram, sem skilid er eftir i almennt
ordudum lagatexta.

Pegar domstolar akveda ad fylla i skordin, kemur hin framseakna lagatulkun
gjarnan til sogunnar. Eg hef varad eindregid vid pvi, ad domstolar taki ser
I6ggjafarvald, eda ad alpingi lati peim pad i hendur.

Ollum er tamt ad tala um spennu i samskiptum framkvaemdavalds og
l6ggjafarvalds. Framkvaemdavaldid hafi fert sig of mikid upp & skaptid gagnvart
I6ggjafarvaldinu. Pad er ekki sidur astaeda til ad velta pvi fyrir sér, hvort démstolar
séu ad pokast um of inn & verksvid l6ggjafans.



Alpingi getur brugdist vid pessari préun med pvi ad binda hendur démara med
nakvaemari l16gum. Aukin sérhaefing getur einnig kallad a itarlegri lagatexta. Af
I6ggjafanum er krafist, ad hann setji reglur um sifellt floknari vidfangsefni.
Samkeppnisloggjofin er til demis réttarsvid i orri préun, einkum vegna ahrifa fra
Evropuréttinum.

[ Evropurétti hefur einkum verid fjallad um alitaefni tengd einkamalarétti.
Evropuveeding refsirettarins er hafin og fra Brussel munu a naestu misserum berast
meiri krofur i peim efnum en adur. Schengen-rétturinn er ordin serstok grein innan
l6gfraedinnar, sem litid hefur verid sinnt fredilega, en mun segja til sin af & meiri

bunga.

Allt krefst petta aukinnar sérheafingar innan logfredinnar. Gildi hinna stéru
starfsstodva l6gmanna felst i pvi, ad par njota menn a einum stad styrks af
sérhaefingu hvers og eins. Storum ldégmannsstofum fjolgar hér & landi og
alpjédatengsl peirra verda & vidameiri.

Astzda er til ad velta pvi fyrir sér, hvernig bregdast eigi vid pessari préun &
vettvangi domstélanna. Spyrja ma, hvort brotthvarfid fra sérdomstolum yfir i
almenna domstola, hafi verid heillaveenlegt i ljosi pessara breytinga. An pess ad ég
etli ad taka upp pradinn fra Tékklandi og krefjast endurmenntunar démara, er eg
viss, um ad sérhafing og sérmenntun démara myndi frekar auka traust almennings i
gard domstola en ryra pad. Hvet ég Domarafélag Islands ad taka til umraedu, hvort
sérdomstolar eigi ad nyju rétt a sér hér a landi.

Frumvarp til nyrra laga um medferd sakamala verdur lagt fram & alpingi naestu
daga. Frumvarpid var samid af réttarfarsnefnd og kynnt opinberlega i september &
sidasta ari auk pess ad vera adgengilegt a wvefsiou doms- og
kirkjumalaraduneytisins. Petta er mikill balkur og er pingskjalid ramar 200
bladsidur ad lengd.

Vid framsdgu um frumvarpid mun ég leggja aherslu &, ad allsherjarnefnd alpingis
gefi sér riman tima til ad fara yfir petta vidamikla mal og kalli sem flesta a fund til
sin til ad kynnast vidhorfum peirra, sem hafa reynslu og pekkingu & pessu
mikilvaega réttarsvidi.

Raduneyti og réttarfarsnefnd eru sammala um frumvarpid og i medferd malsins fra
bvi ad pad var kynnt hefur medal annars verid fallid fra upphaflegum akveaedum,
par sem gert var rad fyrir fjolgun meddémara i sakamalum. Domstdlarad taldi, ad



peer tillogur yrdu erfidar i framkveemd og & lidnu vori kynnti radio mér hugmyndir
um millidomstig.

Eg taldi hins vegar of vidamikid ad etla baedi ad breyta skipulagi akeaeruvaldsins og
domskerfisins i tengslum vid petta frumvarp. Nidurstadan vard pvi st ad fella nidur
krofuna um fjolgun meddomara en setja a laggirnar nefnd, sem fjalli um pad,
hvernig tryggja megi best millilidalausa sénnunarfeerslu vid medferd sakamala.
Einkum veiti nefndin alit sitt & pvi, hvort setja eigi & fot millidomstig, par sem
eingdngu verdi leyst ur sakamalum.

Ekki hefur verid timabeert ad leita tilnefninga i nefndina fyrr en nu, pegar sér fyrir
endann a medferd rikisstjornar og pingflokka hennar & frumvarpinu um medferd
sakamala. Verdur leitad eftir pvi vid domstdlarad, rikissaksoknara og
Iogmannafélagio ad tilnefna menn i nefndina undir formennsku fulltria
raduneytisins og han ljuki storfum fyrir 1. mai 2008.

Umraedur um naudsyn millilidalausrar sonnunarfeersiu spretta af abendingum fra
Mannréttindadémstoli Evropu og eru enn til marks um alpjodavadinguna & pessu
svidi.

Annad nymeli, sem vel er pekkt erlendis, er ad rydja ser rams hér & landi og er pad
svonefnd sattamidlun en innan doms- og kirkjumalaraduneytisins hefur verid unnin
stefnumadtunarvinna a pvi svidi.

Eg fagna pvi frumkvaedi domstolarads ad vekja ahuga domara a sattamidlun en eins
og domarar vita hefur radid fengid norska domara til ad efna til namskeida um
pessa adferd til ad leida agreining til lykta. Gaf radid at sérstaka tilkynningu um
sattamidlun fyrir domi i einkamalum i april sidastlionum.

Raduneytid veit um ahuga Logmannafélags Islands & malinu og einnig
Syslumannafélags Islands og i vidredum vid syslumenn hefur medal annars verid
hugad ad pvi ad virkja 107. gr. einkamalalaganna en samkvaemt henni getur démari
ordid vid 0sk adila um ad visa sattaumleitunum i mali til syslumanns.

Logreglustjorn syslumanna er vida Ur ségunni og a liklega enn eftir ad minnka en
engu ad siour gegna peir allir mikilveegu hlutverki hver a sinum stad, sem enn geeti
vaxid med auknum verkefnum i tengslum vid sattamidlun.



Félagid Satt hefur unnid ad framgangi sattamidlunar & svidi einkamalaréttar en a
svidi refsiréttar hefur raduneytid beitt sér fyrir framgangi sattamidlunar, fyrst hja
I6greglunni a htfudborgarsvaedinu en einnig vidar um landid.

Eg vaenti pess, ad setja purfi sérstok lagadkvaedi um pessa nybreytni, pegar reynsla
hefur fengist af henni, en ad sjalfségdou er pess geett, ad ekkert skref sé stigid an
I6gheimilda. Medal alitaefna er, hvort veita eigi sattamidlurum einhvers konar
I6ggildingu.

Gaoair aheyrendur!

Eg hef hér farid yfir pau mal, sem mér eru efst i huga, pegar ég fee enn a ny
teekifeeri til ad dvarpa adalfund Domarafélags Islands.

E_Q pakka félaginu gott samstarf a lidnu ari og déska pvi og démurum velfarnadar.
Oll stefnum vid ad sama marki, ad festa islenskt réttarriki enn betur i sessi og ad
tryggja ad réttarkerfid standist paer krofur, sem til pess eru gerdar.



