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Inngangur

Forsaetisradherra skipadi pann 27. juni 2014 vinnuhop sem falid var pad verkefni m.a. ad
fara yfir 10g, reglur og stjérnsyslu mikilveegra eftirlitsstofnana og meta hvernig vidmid um
vandad regluverk og stjérnsyslu eru uppfyllt, med einfdldun, samraemi og skilvirkni ad
markmidi. Jafnframt var hopnum falid ad moéta syn a bestu framkveemd vardandi starfsheetti
eftirlitsstofnana.

Verkefni vinnuhdpsins var skipt upp i prja hluta og er skyrsla pessi afrakstur fyrsta hluta
verkefnisins. | fyrsta hluta er sett fram syn vinnuhdpsins med hvada haetti standa eigi ad
medferd mala i stjérnsyslu og starfi eftirlitsstofnana, med pad ad markmidi ad na fram
einfoldun, skyrleika, fyrirsjaanleika, skilvirkni, hagkveemni, samreemi og medalhdfi vid
medferd mala.

A vettvangi OECD, Alpjédabankans og fidlmargra pjodrikja hefur & undanférnum arum og
aratugum veri® unnid miki® starf til ad studla ad betri og skilvirkari starfshattum
eftirlitsstofnana. Pau sjonarmid sem sett eru fram i skyrslu pessari byggja ad stérum hluta a
afrakstri af vinnu framangreindra adila og peirri reynslu sem fengist hefur af umbdétum a
grundvelli hennar. Leitast hefur verid vid ad adlaga pau alpjédlegu vidmid ad islenskum
adstaedum eins og kostur er.

Til grundvallar vinnu hépsins hafa verid 16gd ymis gdégn og skyrslur sem unnin hafa verié a
vegum fyrrgreindra adila, auk innlendra gagna. Pau rit sem einkum voru héfé til hlidsjonar
eru tvo rit sem OECD hefur gefid ut undir ritr6d sinni The OECD Best Practice Principles for
Regulatory Policy. Par er annars vegar um ad reeda ritid The Governance of Regulators og
hins vegar riti® Regulatory Enforcement and Inspections. Fyrsti og annar kafli skyrslunnar
eru ad mestu byggdir & framangreindum ritum.

Tilgangurinn med pvi ad byggja vinnu hopsins a starfi OECD og adildarrikja pess er ad
beinast liggur vid ad leita i pekkingu og reynslu annarra pjéda, sem tekin hefur verid saman a
vegum OECD, um med hvada heetti stjornsyslu og starfshattum eftirlitsstofnana sé best farid
og freista pess ad innleida pa bestu framkvaemd hér a landi. Tekid skal fram ad skyrsla pessi
er engan veginn teemandi um paer adferdir og sjonarmid sem fram koma i ritum OECD og
6drum heimildum sem byggt hefur verid a. Lesendur eru pvi hvattir til ad kynna sér peaer
heimildir sem liggja ad baki skyrslunni til ad fa fyllri mynd af peirri hugmyndafraedi og
adferdum sem um reedir.

Af halfu vinnuhopsins hefur jafnframt verid framkvaemd yfirlitsskodun & légum, reglum og
stjornsyslu eftirlitsstofnana ut fra peim vidmidum sem vinnuhdpurinn hefur studst vid. Pess
ber p6 ad geta ad engin einstok eftirlitsstofnun hefur verid tekin til skodunar i vinnu fyrsta
hluta verkefnisins og ber pvi ekki ad tulka nidurstédur pessarar skyrslu sem gagnryni a
einstaka eftirlitsstofnanir heldur er um almenna syn ad raeeda um hvernig stjornsyslu og
starfshattum eftirlitsstofnana verdi best hattad til framtidar.

Pa hefur vinnuhopurinn leitad alits 20 innlendra eftirlitsstofnana og jafnframt fundad med
Samkeppniseftirlitinu, Fjarmalaeftirlitinu, Rikisskattstjora og Matveelastofnun. Vinnuhdépurinn
bakkar framlag eftirlitsstofnana til verkefnisins og telur ad mikid gagn hafi veridé af ad fa
sjonarmid peirra og syn a vidfangsefnid.




Markmi® med vinnu hopsins er ad leitast vid ad baeta starfshaetti eftirlitsstofnana pannig ad
naudsynlegum varnarmarkmidum med opinberu eftirliti megi na & sem einfaldastan mata og
med sem minnstum tilkostnadi fyrir islenska rikid, sveitarféldég og atvinnulifid.
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Helstu tillogur

B Almenn l6g verdi sett um starfsheetti eftirlitsstofnana og annarra adila sem hafa
opinbert eftirlit med héndum. | peim l16gum verdi settar nidur grundvallarreglur um
framkvaemd eftirlits, m.a. maelt fyrir um ad eftirlitsadgerdir skuli byggjast a skriflegum
eftirlits- og rannséknaraaetlunum til ad studla ad pvi ad skjalfest sé hver ferill mala er
fra upphafi til enda og malsmedferd i eftirlits- og rannséknarmalum ad 6dru leyti gerd
formfastari en nu er.

B Heildarendurskodun verdi gerd a eftirlitsstofnunum par sem verkefni peirra verda
greind og ad pvi bunu verdi verkefni sameinud og sampeett. Pad kann ad leida til
tilfeerslu verkefna og/eda sameininga stofnana, eftir pvi sem vid a hverju sinni. Huga
parf ad steerdarhagkvaemni eftirlitsstofnana i pvi sambandi.

B Sett verdi sérlog um hverja eftirlitsstofnun fyrir sig sem afmarka stjérnskipulag,
valdheimildir og starfsemi vidkomandi eftirlitsstofnana. Lagaleg adgreining verdi par
med milli eftirlitsstofnana annars vegar og hins vegar peirra laga sem liggja til
grundvallar eftirliti peirra. Megintilgangur med slikri adgreiningu er ad skyra hlutverk
eftirlitsstofnunar, leggja aherslu a sjalfstaedan tilgang og markmid med starfsemi
hennar.

B Sérlog um hverja eftirlitsstofnun verdi svo sem unnt er stodlud hvad vardar
stjornskipulag eftirlitsstofnana og uppbyggingu sérlaganna ad 6dru leyti i peim tilgangi
m.a. ad audvelda verkefnaflutning milli einstaka eftirlitsstofnana. Lagt er til ad stjornir
verdi settar yfir steerri eftirlitsstofnanir og komid a fagradum med fulltrdum vidkomandi
eftirlitsstofnunar og hagsmunaadilum i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og
upplysingaskipta a fagsvidum eftirlitsstofnunarinnar. Pa verdi settar nidur reglur um
samskipti eftirlitsstofnunar og vidkomandi fagraduneytis sem m.a. tryggi fullnaegjandi
og areidanleg upplysingaskipti & milli peirra adila.

B Hiutverk eftirlitsstofnana verdi skilgreint i 16gum Ut fra tilgangi og markmidum peirra
laga sem vidkomandi eftirlitsstofnunum er aetlad ad hafa umsjon med. Samhlida pvi
parf ad skerpa a skilgreiningum a tilgangi og markmidum hlutadeigandi lagabéalka og
pba sér i lagi peirra lagaakvaeda sem luta eiga sérstoku eftirliti eftirlitsstofnana.

B Settar verdi reglur sem tryggja ad eftirlitsstofnunum sé gert ad greina ahaettur, beina
eftirliti sinu ad pvi ad draga ur peirri ahaettu sem skilgreind hefur verid og svo meta
arangur af peim eftirlitsadgerdum.

B Fjarveitingar til eftirlitsstofnana verdi grundvalladar & aheettugreiningu og
arangursmati. Jafnframt verdi eftirlitsstofnunum gert ad leggja fram &setlun um pann
kostnad sem fyrirhugadar eftirlitsadgerdir eru taldar valda eftirlitsskyldum adilum,
b.e.a.s. pa reglubyrdi sem eftirlitid hefur i féor med sér. Lagt er til ad fjarmdégnun a
starfsemi eftirlitsstofnana verdi sem mest fastsett i fjarlSgum hverju sinni, en ad
sertekjur eftirlitsstofnana renni éskiptar i rikissjod til ad fyrirbyggja 6aeskilegan hvata
fyrir eftirlitsstofnanir til ad beina adgerdum sérstaklega ad atridum sem skapa slikar
tekjur.




Settar verdi reglur um frammistddumat og gaedastjornun eftirlitsstofnana til ad tryggja
geedi i starfsemi peirra. Hlutverk gaedaeftirlits vaeri jafnframt ad greina pau tilfelli par
sem |6g og reglur hafa verid innleiddar med 6parflega ipyngjandi haetti.

Leitast verdi vid ad samraema kaeruleidir og urskurdarnefndir til ad einfalda pad kerfi
fra pvi sem nu er og stadla pad eins og kostur er.

Tryggja parf med einféldum heetti skadleysi peirra sem saeta 6l6gmaetum adgerdum
eftirlitsstofnana, s.s. med pvi ad vidhlitandi malskostnadur sé akvardadur fyrir
urskurdar- og keerunefndum. Pa er lagt til ad settar verdi reglur sem tryggi ad unnt sé
med einféldum, skjétum og skilvirkum haetti ad baeta tjon eftirlitsskyldra adila sem
ordid hefur vegna 6légmaetra adgerda eftirlitsstofnana.

Tekid verdi upp pinglegt eftirlit par sem pingnefnd verdi falid pad verkefni ad hafa
eftirlit med starfsemi eftirlitsstofnana. Er eftirlitinu sérstaklega eetlad ad fylgjast med
beitingu eftirlitsstofnana a valdheimildum sinum og ad reglubyrdi su sem 16gd er a
eftirlitsskylda adila sé i réttu hlutfalli vid pa aheettu sem starfsemi peirra fylgir fyrir
samfélagid.

Unnid verdi markvisst ad pvi ad efla adhald markada vid reglufylgni, sem er til pess
fallid ad daga ur porf fyrir sérstakt eftirlit. Litid verdi a slikt almennt adhald markada
sem meginadhald vid reglufylgni i samfélaginu. Adeins ef slikt almennt adhald telst
ekki vera fullnzegjandi og réttleetanlegt er ut fra abata og kostnadi ad setja a fot
sérstakt eftirlit, komi til alita ad vidhalda eda setja a fot sérstakar eftirlitsstofnanir.




1 Stjornsysla eftirlitsstofnana

Gott regluumhverfi og eftirlit er naudsynlegt fyrir natimasamfélég til ad na fram godum
lifskjorum og almennt séd gera umhverfid pannig ur gardi ad pad sé goédur stadur til ad lifa,
starfa og eiga vidskipti i. Skilvirkar og vandadar eftirlitsstofnanir spila par lykilhlutverk, en
peim er a sama tima etlad ad studla ad framprdéun, nyskdépun, aukinni framleidni og
hagvexti.

A sidastlidnum aratug hafa riki OECD moétad og innleitt med skipulegum heetti nyja
stjornunarheetti eftirlitsstofnana. Hefur i auknu maeli verid leitast vid ad leggja mat a porfina
fyrir reglum og hvada adrir moguleikar geta verid fyrir hendi til ad na markmidum um beett
lifskjor. Flest riki OECD hafa i dag markad sér skyra og skilgreinda stefnu um med hvada
haetti beeta ma regluverkid, par sem lagt er mat & heildarahrif reglna og hlidsjon hofé af
sjonarmidum allra hagsmunaadila. Morg riki hafa jafnframt sett a fot midlaegt eftirlit med
regluverkinu, sérstaklega pegar um raedir nyjar reglur sem verid er ad innleida. Samhlida pvi
ad leitast er vid ad baeta skilvirkni nyrra reglna hafa OECD-rikin unni® markvisst ad pvi ad
leita leida til ad létta 6parfa reglubyrdi af atvinnulifinu og einstaklingum.

Til ad audvelda adildarrikjum innleidingu umbéta a pessu svidi hefur OECD gefid ut undir
ritrdd sinni The OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy ritid The Governance of
Regulators. I ritinu er tekin saman su reynsla og pekking sem byggst hefur upp i umbéta-
vinnu adildarrikjanna.

Vinnuhoépurinn hefur metid pad svo ad pydingarmikid sé ad nyta pa reynslu og pekkingu svo
sem frekast er kostur vid métun a vidmidum um starfsemi og stjérnskipulag eftirlitsstofnana,
enda pott pau hljoti avallt ad einhverju marki ad verda snidin ad islenskum adstaedum.
Umfjdllun i kéflunum hér & eftir er pvi ad meginstefnu til byggd & fyrrgreindu riti sem og
00rum heimildum sem liggja pvi til grundvallar.

1.1 Skyrleiki hlutverks

Pad eru mikilveegar forsendur fyrir skilvirkni eftirlitsstofnunar ad hun hafi skyrt hlutverk og
tilgang, asamt pvi ad vera i gédum tengslum vid adrar eftirlitsstofnanir.

Skyrt hlutverk eftirlitsadila er naudsynlegt svo eftirlitsstofnun geti skilid hlutverk sitt og unnid
ad peim markmidum sem henni er fali® ad vinna ad med markvissum og skilvirkum haetti.
Skilgreina parf hlutverk eftirlitsstofnana ut fra skyrum markmidum, tengslum vidé adrar
eftirlitsstofnanir og starfsemi hlutadeigandi eftirlitsskyldra adila.

Telja verdur 6heppilegt ad hlutverk eftirlitsstofnana sé skilgreint med almennum haetti pannig
ad peer eigi ad hafa eftirlit med ad almennt sé farid ad I6gum sem peim er falid ad framfylgja.
Skapar pad haettu a ad verkefni eftirlitsstofnana skarist.

Fremur aetti ad skilgreina hlutverk eftirlitsstofnunar ut fra tilgangi og markmidum peirra laga
sem falla undir svid vidkomandi eftirlitsstofnunar. Hlutverk eftirlitsstofnunar aetti pvi ad vera
skilgreint pannig ad pad sé ad studla ad markmidum og tilgangi laganna sé nad. Login sem
falla undir starfsvid vidbkomandi eftirlitsstofnunar veeru pa fyrst og fremst verkfeeri i hdndum
eftirlitsstofnunarinnar til ad na markmidum og tilgangi laganna. L&g eru sett til ad na
tilteknum markmidum og i akvednum tilgangi. Pad liggur svo i hlutarins edli ad fara a eftir
peim I6gum sem gilda i landinu a hverjum tima. Eftirlitsstofnun getur jafnframt beitt 66rum
urreedum til ad na markmidum og tilgangi starfseminnar svo sem med upplysingagjof,
freedslu og samstarfi vid eftirlitsskylda adila. Pad er raunar mat vinnuhopsins ad eftir pvi sem
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kostur er eetti pungamidja i starfsemi eftirlitsstofnana ad liggja i pvi ad upplysa og leidbeina
eftirlitsskyldum adilum til ad gera pad sem rétt er, i samstarfi vid pa, i stad pess ad ahersla
sé |0gd a ad leita eftir brotum eftirlitsskyldra adila a reglum, eftir atvikum langt aftur i timann, i
peim tilgangi ad beita pa vidurldgum.

Hlutverk eftirlitsstofnunar parf ad vera ljést eftirlitsstofnuninni sjalfri en ekki sidur peim adilum
sem eftirlitid beinist ad eda hefur ahrif 8 med 66rum heetti. Vel skilgreint hlutverk er lykilatridi
pegar kemur ad skilvirkni enda ljést ad skdorun a verkefnum leidir til tviverknadar og
ohagkveemni. Ldggjafinn parf pvi ad skilgreina hlutverk eftirlitsstofnana med skyrum og
otvireedum heetti par sem markmid og tilgangur med starfsemi eftirlitsstofnunar er ljés og
jafnframt paer valdheimildir sem eftirlitsstofnuninni eru fengnar. An vel skilgreinds markmiés
ma gera rad fyrir ad eftirlitsstofnun geti ekki forgangsradad peim undirliggjandi verkefnum
sem henni er aetlad ad sinna eda greint pau mork sem zeskilegt er ad eftirlitid sé bundid vid.
Pa eru skyr markmid naudsynleg svo meta megi arangur af starfsemi eftirlitsstofnunar.
Jafnframt eiga eftirlitsskyldir adilar rétt a ad vita astaeduna fyrir pvi ad starfsemi peirra eru
settar skordur eda hun takmdrkud af eftirlitsstofnun.

Heppilegast er ad i [I6gum séu skilgreind lykilmarkmid fyrir eftirlitsstofnanir og peim jafnframt
eftirlatid ad akveda innan skilgreindra marka hvada adferdum peer beita vid ad na peim
markmidum, pa baedi med almennum adferdum og sértzekum adgerdum. EKkki skal litid a
pad sem sjélfssteett markmid ad hafa eftirlit til ad na fram reglufylgni heldur fremur ad eftirlitid
sé verkfeeri til ad na skilgreindum markmidéum um reglufylgni.

pPar sem eftirlitsstofnanir hafa yfir takmoérkudu fjarmagni og mannafla ad rada er ljost ad
samkeppni getur ordid milli verkefna hverju sinni. Vegna pessa er naudsynlegt ad naegileg
ahersla sé 16gd & pad verkefni ad efla reglufylgni almennt, sem oft vill pvi midur verda ad
afgangsstaerd pegar kemur ad pvi ad akvarda med hvada heetti takmarkad fjarmagn er nytt i
raun. bau gogn og rokstudningur sem liggur til grundvallar akvordun eftirlitsstofnunar med
hvada haetti fjiarmagni er uthlutad til einstakra verkefna parf ad liggja fyrir opinberlega pannig
ad eftirlitsskyldir adilar geti fengid skyra mynd af raunverulegum aherslum eftirlitsstofnun-
arinnar.

i peim tilfellum par sem skilgreind markmid eftirlitsstofnunar geta keppst um fjarmagn og
mannaud parf ad vera til stadar svigrum til handa eftirlitsstofnuninni til ad meta hvad hun vill
helst leggja aherslu & i starfi sinu. Mikilvaegt er ad skilgreint sé fyrirfram med hvada heetti
eftirlitsstofnun ma leggja meiri aherslu & eitt markmid frekar en annad eda eitt verkefni a
kostnad annars asamt pvi med hvada haetti forgangsrédun er metin. Tveir valkostir eru i
stédunni, annars vegar ad eftirlitsstofnun verdi alfarié eftirlatid ad meta forgangsrodun og
hins vegar ad logfestar séu leidbeiningar um med hvada haetti eigi ad meta forgangsrédun
einstakra markmida og verkefna. | 6llu falli & &kvoérdun eftirlitsstofnunarinnar um
forgangsrodun ad vera gagnsee.

i peim tilfellum pegar eftirlitsstofnun eru falin mérg verkefni eda markmid & sama tima er
mikilveegt ad pau stydji hvert annad og séu jafnframt ekki 6samhverf. betta pydir ad arangur
af einu verkefni a ekki ad takmarka arangur af 66ru verkefni eftirlitsstofnunarinnar.
Verkefnaskipting eftirlitsstofnana a pvi ad byggjast a verkefnum og markmiéum eins og
kostur er. Ef verkefni og markmid eru 6samhverf er pad til pess falli® ad gera hlutverk
eftirlitsstofnana 6skyr og draga ur skilvirkni. | afmérkudum tilfellum getur pé verid akjésanlegt
eda naudsynlegt ad verkefni eftirlitsstofnunar séu 6samhverf. betta & helst vid pegar
upplysingar sem verda til vid vinnu ad einu verkefni nytast eda eru naudsynlegar til ad leysa
ar 68ru verkefni. | slikum tilfellum parf p6 ad vera haegt ad réttleeta med fullnaegjandi heetti at
fra almannahagsmunum ad ésamhverf verkefni séu a sému hendi. Jafnframt parf ad vera
skilgreint med gagnsaejum heetti hvernig a ad takast a vid innbyggda ahaettu af 6samhverfum
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verkefnum, fullnzegjandi tillit parf ad taka til allra hagsmunaadila og ljést hvernig leysa a ar
togstreystu milli verkefna.

pvi fjdlbreyttari sem verkefni eftirlitsstofnunar eru pvi vandasamara verdur ad deila ut
fjarmagni og mannafla til einstakra verkefna og aherslna, sem um pad takmarkada fjarmagn
keppa. | slikum tilfellum er ekki adeins naudsynlegt ad naeg ahersla sé 16gd & ad auka
reglufylgni almennt heldur parf jafnframt ad vera naegilegt tillit tekid til ahaettugreiningar og
raunverulegs arangurs af starfseminni mead tilliti til samfélagslegs abata og ahrifa a hagkerfid.

Veita parf eftirlitsstofnunum heefilegar valdheimildir svo peim sé unnt ad na markmidéum
sinum. bPessar valdheimildir eiga p6é hvorki ad vera rymri né prengri en poérf er a til ad
eftirlitsstofnun geti starfad med skilvirkum heaetti. Pessar valdheimildir snua ekki adeins ad
rannsoknar- og valdbeitingarheimildum eda refsi- og pvingunarheimildum heldur einnig ad
gagnadflun um markadsadsteedur og annad fra eftirlitsskyldum adilum. Tryggja parf skyrleika
valdbeitingarheimilda i héndum vidkomandi stofnunar hverju sinni. Of algengt hefur verid i
framkvaemd undanfarin ar ad eftirlitsstofnunum hafi verid veittar heimildir i Il6gum, s.s. til ad
afla sér urskurda um leit og hald og kyrrsetja eignir, an pess ad naegilega vel hafi verid hugad
ad pvi hvort eftirlitsstofnanirnar sjalfar hafi verid i stakk bunar til ad fara med slikar heimildir
eda hvort paer veeru vid haefi midad vid pau verkefni sem eftirlitsstofnunin hefur med hondum
og ba verndarhagsmuni sem eftirlitinu er setlad ad tryggja. Abyrgd eftirlitsstofnunar &
adgerdum sinum parf jafnframt ad vera i réttu hlutfalli vid peer valdheimildir sem henni hafa
veri® fengnar. Til stadar parf ad vera skilvirkt kerfi til ad tryggja ad medalhdfs sé geett i
adgerdum eftirlitsstofnana og ad raunhaesfur bétaréttur sé til stadar til handa eftirlitsskyldum
adilum, ef ut af pvi er brugdid.

Lagt er til ad hlutverk eftirlitsstofnana sé skilgreint at fra markmidum peirra laga sem
falla undir svid vidkomandi eftirlitsstofnunar og tengslum vié adrar eftirlitsstofnanir
asamt starfsemi hlutadeigandi eftirlitsskyldra adila. betta kallar jafnframt & ad tilgangur
og markmid laga sé vel skilgreint. Jafnframt er lagt til ad i I6gum séu skilgreind
lykilmarkmid fyrir hverja og eina eftirlitsstofnun. Pa er lagt til ad skilgreint sé fyrirfram i
reglum med hvada haetti eftirlitsstofnun er heimilt og eftir atvikum skylt ad forgangsrada
verkefnum og hvernig tryggt verdi ad slik akvordun eftirlitsstofnunar sé gagnsee.
Tryggja parf ad valdheimildir eftirlitsstofnunar séu hvorki rymri né prengri en porf er a til
ad eftirlitsstofnun geti starfad med skilvickum haetti og gaeta parf ad skyrleika
valdheimilda i héndum eftirlitsstofnana hverju sinni.

1.2 Oaeskileg ahrif og traust

Mikilvaegt er ad akvardanir og starfsheettir eftirlitsstofnana séu med peim haetti ad heidarleiki
og stadfesta peirra verdi ekki dreginn i efa til ad tryggja pad traust og traverdugleika sem
eftirlitskerfid parf ad njota. Jafnframt er pad mikilveegt fyrir réttarrikid og til ad studla ad
hagvexti og trausti & hagkerfinu. Heidarleiki og stadfesta leidir til akvardanatéku sem motast
af éhlutdraegni og jafnraedi en jafnframt ad akvardanataka verdi ekki utsett fyrir daeskilegum
ahrifum og hagsmunaarekstrum.

Edli akvardana eftirlitsstofnana eru ad paer geta i sumum tilfellum verid med peim haetti ad
vinna gegn trausti og traverdugleika eftirlitskerfisins, t.d. vegna prystings fra hagsmuna-
adilum eda umdeilds pdlitisks edlis peirra. Aukid sjalfstaedi eftirlitsstofnana, pa baedi fra
hagsmunaadilum og 6drum hlutum stjérnkerfisins, er til pess fallid ad auka traust og
traverdugleika eftirlitskerfisins. Sjalfstaedar eftirlitsstofnanir eru vel til pess fallnar ad na mark-
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midum um aukinn truverdugleika en sjalfstaedid er engu ad sidur ekki trygging fyrir pvi ad
slikur traverdugleiki naist.

Edli malsins samkvaemt getur engin eftirlitsstofnun verid fullkomlega sjalfstaed fra 6drum
hlutum stjérnkerfisins.  Aukid sjalfsteedi eftirlitsstofnana er pd til pess fallid ad auka
traverdugleika eftirlits en jafnframt verdur abyrgd a starfsemi og adgerdum slikra sjalfstaedra
eftirlitsstofnana ad vera i réttu hlutfalli vid sjalfsteedi peirra. Aukid traust og traverdugleiki er
til pess fallid ad skapa adstaedur fyrir hagvoxt og beett lifskjor.

Ekki er talid heppilegt ad fela sjalfsteedum eftirlitsstofnunum ad taka akvardanir um einstaka
mal eda stefnumérkun par sem leggja parf gildismat & alitaefnin.  Akvérdunum og
stefnumdrkun sem byggja parf & gildismati eru pvi betur fyrir komid i héndum radherra og
raduneyta par sem peim fylgir pa fremur pdlitisk abyrgd. Daemi um petta eru umdeild
skipulagsmal par sem vega parf og meta samfélagslegan abata og férnir sem parf ad feera til
ad na fram slikum abata. A hinn veginn pegar um er ad reeda akvardanir sem geta byggst &
hlutleegum gégnum er peim i flestum tilfellum betur fari® i hondum sjalfsteedra
eftirlitsstofnana en petta & helst vid pegar akvardanir byggjast fyrst og fremst a taeknilegum
eda lagalegum atridum.

Ljost er ad eftirlitsstofnanir eru undir prystingi fra ymsum hagsmunaadilum sem vilja na fram
nidurstddum sem eru peim hagfelldar. Jafnvel pé ad eftirlitsstofnun hafi ekki verid undir
neinum prystingi pa kann akvordun sem er einhverjum adila 6hagfelld ad lita ut fyrir ad hafa
verid tekin & grundvelli prystings p6 svo hafi i raun ekki verid. Eftirlitsstofnanir geta varist
Oaeskilegum ahrifum med pvi ad gera akvordunartokuferli® meira gagnseett og opinbert,
pannig ad ljést sé ad akvardanir peirra séu byggdar a haldbaerum tdlfraedilegum gégnum,
rannsoknum og mati a ahrifum, asamt pvi ad leitad hafi verid alits og afstédu hagsmunaadila,
eftir pvi sem efni stédu til. Slik vinnubrogd eru einnig til pess fallin ad auka traust og
traverdugleika eftirlitsstofnana.

Nyjum reglum sem eru til pess fallnar ad hafa umtalsverd ahrif a eftirlitsskylda adila parf ad
koma opinberlega a framfeeri svo allir hagsmunaadilar geti komid sinum sjéonarmidum &
framfaeri en ekki sidur svo ad nyjar reglur komi ekki eftirlitsskyldum adilum & 6vart pegar peer
eru innleiddar. Slikur hattur er jafnframt til pess fallinn ad draga ur likum a ad eftirlitsstofnun
liggi undir asékunum um ad hafa ordid fyrir 6aeskilegum ahrifum.

Ohéadar stjornir skipadar sérfreedingum eru til pess fallnar ad auka traust og traverdugleika
sjalfsteedra eftirlitsstofnana. Heppilegt er ad skipunartiminn sé éhadur stjérnarskiptum og
jafnframt ad skipunartimi stjérnarmanna sé ekki samraemdur pannig ad ekki sé skipt ut allri
stjorninni i einu. Breytilegur skipunartimi er jafnframt til pess fallinn ad pekking geti byggst
upp innan stjérnar og feerst milli stjornarmanna. Vernda parf sjalfstaedi stjérnarmanna eins
og kostur er m.a. med pvi ad fyrir liggi hvert haefi peirra skuli vera og pa hvenzer peir teljist
hafa misst heefi til stjérnarsetu. Nakvaemlega parf ad skilgreina hvad geti valdid brottvikningu
stjornarmanna svo pad sé ekki undirsett tulkun sem pa getur gert stédu peirra 6ljésa og ad
haefi peirra verdi dregid i efa.
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Lagt er til ad eftirlitsstofnanir fai aukid sjalfstaedi, beedi fra hagsmunaadilum og 68rum
stjornsysluadilum. Mikilvaegt er p6 ad tryggja skilvirkt og gagnkveemt upplysingafleedi
milli eftirlitsstofnana og hagsmunaadila, m.a. med pvi ad akvordunartdkuferli sé
gagnsaett og opinbert og upplysingum um innleidingu nyrra regina sé komid skipulega
a framfaeri. Vinnuhopurinn telur ad studla megi ad trausti a eftirlitsstofnunum og
fyrirbyggja daeskileg ahrif hagsmunaadila med pvi ad yfir eftirlitsstofnanir verdi settar
o6hadar stjornir, skipadar sérfreedingum. Vinnuhépurinn telur ad akvordunum og
stefnumdrkun sem byggja a gildismati séu betur fyrir komid i hdndum radherra par sem
peim fylgir pdlitisk abyrgd.

1.3 Akvardanataka og stjornsysla sjalfstaedra eftirlitsstofnana

Eftirlitsstofnanir purfa umgjord sem tryggir skilvirkni peirra og verndar heidarleika og
stadfestu akvardanatdku og starfshatta. Stjornskipan eftirlitsstofnana er mikilveegur pattur i
bvi. Ymsar Gtfaerslur eru til 4 stjornskipan sjalfstaedra eftirlitsstofnana og med hvada haetti
hagsmunaadilar fa adkomu ad eftirlitsstofnunum. i miklum meirihluta sjalfstaedra
eftirlitsstofnana i OECD-rikjunum er fjdlskipud stjérn sem talin er njéta meira trausts og
traverdugleika fremur en ad akvordunarvald sé falid einum einstaklingi.

Su skipan sem vinnuhdpurinn telur heppilegasta fyrir adstaedur & islandi er svonefnt
yfirstjérnarfyrirkomulag — i 6llu falli pegar um steerri eftirlitsstofnanir er ad reeda. Verkefni
slikrar yfirstjérnar eftirlitsstofnunar svipar ad nokkru leyti til verkefna stjérnar i hlutafélogum,
par sem saman fara stefnumoérkun, yfirstjérn og aheettustjornun.

Verkefni slikrar yfirstjérnar eru pa m.a. aé:

Marka stefnu og adferdafreedi.

Leggja linur vardandi aherslur i starfinu.

Rada forstjora eftirlitsstofnunar.

Hafa eftirlit med arangri af starfinu.

Tryggja ad loégum, reglum og vidurkenndum starfsadferdum sé fylgt af halfu
eftirlitsstofnunar.

Kostir pess ad hafa fjdlskipada yfirstjorn eru ad:

B Minni likur eru & ad ahrif sé haft a akvaréanatoku, m.a. med peim haetti ad ekki sé ad
fullu tekid tillit til undirliggjandi ahaettupatta.

B Aukinn fjolbreytileiki pekkingar og reynslu stjérnarmanna sem leidir til pess ad fleiri
sjonarmi® koma fram til grundvallar akvérdunum og jafnframt dregur ur likum a
6samraemi.

M Yfirstjiorn sem tekur ekki beint patt i daglegum rekstri er vel til pess fallin ad hafa
yfirsyn yfir aheettupaetti og leggja linu um hvernig eftirlitsstofnun hagar starfi sinu
pbegar kemur ad eflingu reglufylgni almennt i bland vid adrar sértaekar eftirlitsadgerdir.
Yfirstjérn er par med talin heppilegur kostur pegar kemur ad akvardanatdku um med
hvada haetti takmorkudum fijarmunum er uthlutad til einstakra verkefna.

Meiri pekking er likleg til ad byggjast upp og auknar likur eru a ad jafnraedis sé geett i
akvordunum yfir langan tima.

Minni likur er a ad utanadkomandi ahrifa geeti i akvardanatéku, hvort sem pad eru
politiskir ahrifapaettir eda prystingur fra hagsmunaadilum.

| 14



Hlutverk og verkefni yfirstjornar reedst af peim verkefnum sem eftirlitsstofnuninni er falid ad
vinna ad. | sumum tilfellum kann ad vera heppilegra ad yfirstjornin taki allar veigameiri
akvardanir stofnunarinnar en i 68rum tilfellum eru adsteedur pannig ad malum telst vera betur
farid med pvi ad utdeila verkefnum med peim heetti ad forstjéra eda 6drum starfsmonnum er
falid ad taka einstaka stefnumarkandi akvardanir. Utdeiling verkefna & sérstaklega vid pegar
umfang starfsemi eftirlitsstofnunar er slikt ad émdgulegt myndi vera fyrir yfirstjorn ad taka
upplystar akvardanir sbkum pess vinnualags sem pvi myndi pa fylgja. Grundvallaratridid er
ad ytarlega sé skilgreint hverjum er falid ad taka hvada &akvardanir, undir hvada
kringumstaedum og hver ber abyrgd a peim.

Samsetning og skipun yfirstjérnar hefur miki® med traust og traverdugleika eftirlitsstofnunar
ad gera. Oheppilegt er talid ad hagsmunaadilar eigi seeti i yfirstjorninni en ad sama skapi er
mikilveegt ad til stadar sé skilvirkur vettvangur fyrir hagsmunaadila til ad eiga samskipti vid
eftirlitsstofnun og koma sinum sjonarmidum & framfeeri. Ekki sidur er slikur vettvangur
mikilveegur fyrir eftirlitsstofnun til ad koma sinum aherslum og sjonarmidum & framfaeri vid
hagsmunaadila sem er sérstaklega mikilvaegt pegar kemur a innleidingu nyrra reglna og
jafnframt til pess fallid ad beeta reglufylgni.

Til ad skapa vettvang fyrir samskipti eftirlitsstofnana og hagsmunaadila er lagt til ad peim
radherra sem eftirlitsstofnun heyrir undir i stjornskipulegu tilliti verdi veitt heimild til ad skipa
sérstok fagrad med fulltrium vidkomandi eftirlitsstofnunar og hagsmunaadilum i peim tilgangi
ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta a fagsvidum eftirlitsstofnunarinnar. | fagrad
yrdi pa bodid til setu fulltraum hagsmunaadila. Um samradsvettvang yrdi ad reeda sem hefdi
skilgreint hlutverk og légbundna adkomu ad akvednum pattum i starfi eftirlitsstofnana.
Yfirstjornum eftirlitsstofnana yrdi gert skylt ad radfaera sig vid vibkomandi fagrad vardandi
almenna stefnumdrkun og aherslur asamt fyrirhugadri innleidingu nyrra regina og starfshatta.

Markmidid med fagradum er 6drum praedi ad upplysa hagsmunaadila um aherslur i starfi
eftirlitsstofnunar og jafnframt pa sérstaklega um fyrirhugada innleidingu nyrra reglna. Allar
verulegar breytingar a regluverki eda starfshattum eiga sér forsdgu og oft langan
undirbuning. Of oft virdast slikar breytingar pé6 koma hagsmunaadilum i opna skjoldu pegar
ad innleidingu kemur, sem er til pess falli® ad valda éparfa 6paegindum og kostnadi.
Hugmyndafraedin gengur pvi Ut a ad unnt sé ad fa fram sjénarmié og afstédu hagsmunaadila
mun fyrr i innleidingarferlinu, sem er til hagsbéta fyrir baedi eftirlitsstofnunina sjalfa og adra
hagsmunaadila. Pad er til pess fallid ad audvelda innleidingu og beeta reglufylgni. Med
fagradum yrdi adkomu hagsmunaadila ad eftirlitsstofnunum komid i fast horf med
skilgreindum vinnureglum sem teekju pa m.a. til hvada upplysingum skuli deila med
hagsmunaadilum, hvada upplysingar séu bundnar trinadi og med hvada heetti 4 ad fara med
abendingar og athugasemdir sem fra hagsmunaadilum koma.

Lagt er til svokallad yfirstjornarfyrirkomulag yfir eftirlitsstofnanir. | pvi felst ad verkefni
yfirstjiérnar séu stefnumdrkun, yfirstjorn og ahaettustjornun, likt og gildir um stjérnir
hlutafélaga. Pa er lagt til ad radherra hafi heimild til ad skipa sérstok fagrad til ad
skapa vettvang fyrir samskipti eftirlitsstofnana og hagsmunaadila.

1.4 Abyrgd og gagnsei
Abyrgd og gagnsaei i starfsemi eftirlitsstofnana er naudsynlegt métvaegi vid sjalfsteedi peirra

og jafnveegi i pessum pattum er mikilvaegt til ad tryggja sem besta stjornsyslu
eftirlitsstofnana.
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Eftirlitsstofnanir purfa ad svara fyrir storf sin og bera abyrgd a peim gagnvart hlutadeigandi
radherra og raduneyti sem og loéggjafanum, eftirlitsskyldum adilum a starfssvidi
eftirlitsstofnunar og almenningi. Allir pessir adilar mega gera rad fyrir ad eftirlitinu sé framfylgt
af halfu eftirlitsstofnunar med videigandi notkun a opinberu fijarmagni og valdheimildum.

Radherra og loggjafarvaldid

Krofur og veentingar til eftirlitsstofnunar af halfu I6ggjafans og radherra eda pess stjornvalds
sem eftirlitsstofnunin  kann ad heyra undir, verda ad vera skyrar og kunngerdar
eftirlitsstofnuninni. Rétt er ad eftirlitsstofnunin bregdist vid med pvi ad taka formlega upp og
birta opinberlega, m.a. a heimasidu eftirlitsstofnunarinnar, azetlanir um hvernig leitast verdur
vid ad meeta peim veentingum af hennar halfu. ba er rétt ad eftirlitsstofnun birti einnig, svo
sem kostur er hverju sinni, peer reglur, gégn og upplysingar sem akvardanir hennar og
adgerdir verda byggdar a.

Eftirlitsstofnun skal reglulega gera radherra grein fyrir helstu adgerdum og akvérdunum,
hvoru tveggja ad eigin frumkvaedi og eftir beidni, s.s. med arsskyrslum og 66rum leidum
pbegar tilefni er til.

Reglulegar uttektir settu ad fara fram a starfsemi eftirlitsstofnunar fyrir tilstilli radherra eda
I6ggjafans, pannig ad tryggja megi eftir megni ad starfsemi eftirlitsstofnunar sé i samraemi vid
pau markmi® sem henni er ztlad ad l6gum. Eftirlitsstofnanir aettu af pessu tilefni ad koma
sér upp arangursmeelikvordum sem peim veeri pa unnt ad stydjast vid i slikum reglubundnum
uttektum og jafnframt svo uttektir geti verid gerdar med skilvirkum haetti.

Skilvirk eftirfylgni abyrgdar og gagnseeis veitir eftirlitsstofnun adhald i starfsemi sinni og
studlar ad betri arangri eftirlitsstofnunar.

Vid mat a pvi hvort framangreindu er fullnaegt, ma lita til eftirfarandi atrida:

M Hefur radherra eda videigandi stjérnvald, eftir atvikum l6ggjafinn, 1atid eftirlitsstofnun i

té skriflegar upplysingar um veentingar af starfsemi eftirlitsstofnunarinnar? Ef ekki,

hvernig hefur upplysingum um peer veentingar verid komid & framfeeri vid

eftirlitsstofnunina?

Birtir eftirlitsstofnunin opinberlega azetlun um hvernig hun hyggst maeta lagakréfum

og veentingum radherra eda videigandi  stjornvalds um  starfsemi

eftirlitsstofnunarinnar?

Hvenaer eru yfirlysingar um vaentingar radherra/stjérnvaldsins og aeetlanir

eftirlitsstofnunar endurskodadar?

Eru til stadar laga- eda reglugerdarkréfur um skyldu eftirlitsstofnunar til ad skila fra sér

arskyrslu eda annarri reglulegri skyrslugjof til radherra og/eda l6ggjafans?

Eru til stadar laga- eda reglugerdarkrofur um ad upplyst sé€ um allar meirihattar

adgerdir og akvardanir til radherra og/eda l6ggjafans?

Eru peir meelikvardar, sem notadir eru vid mat a arangri eftirlitsstofnunar, til pess

fallnir ad veita fullnaegjandi og skyrar upplysingar um pann arangur med hlidsjén af

hlutverki og skyldum eftirlitsstofnunarinnar? Gagnast peir vid reglulegt endurmat a

virkni gildandi regluverks a vidkomandi sviéi?

B Hafa lykilmaelikvardar sem birtir eru i arsskyrslu eftirlitsstofnunar verid sampykktir af
radherra og/eda léggjafanum?

Eftirlitsskyldir adilar

Eftirlitsskyldir adilar aettu ad eiga rétt a adgangi ad skilvirkum urraedum til ad fa akvardanir
eftirlitsstofnunar endurskodadar. Eftirlitsstofnanir skulu af pessum sékum veita upplysingar
um og adgang ad keeruleidum og 66rum urraeedum par ad lutandi.
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Eftirlitsskyldir adilar skulu avallt eiga rétt & ad bera akvardanir eftirlitsstofnunar, sem hafa
veigamikil ahrif a pa, undir kaerunefnd eda domstol. Pa er aeskilegt ad eftirlitsstofnanir eigi
pess kost ad geta endurskodad akvardanir sinar ef eftirlitsskyldir adilar 6ska pess eda ef peir
hafa skotid akvordunum eftirlitsstofnunar til sedra stjérnvalds eda domstola.

Vié mat & pvi hvort framangreindu er fullnaegt, ma lita til eftirfarandi atrida:

B Leetur eftirlitsstofnunin  eftirlitsskyldum adilum i té med adgengilegum heetti
leidbeiningar um urreedi til endurskodunar a akvordunum eftirlitsstofnunar?

Hvernig er hagad malsmedferd eftirlitsstofnunar vid innri endurskodun a mikilveegum
akvordunum eftirlitsstofnunarinnar (andmaelaferli, kaeruleidir)?

Eru eftirlitsskyldir adilar upplystir um peer leidir i kjolfar slikra akvardana?

Er malskotsréttur til stadar fyrir eftirlitsskylda adila og i hvada tilvikum?

Getur eftirlitsstofnun afturkallad akvordun sina i kjélfar malskots?

Er malsmedferdin vid malskot gagnsae, skilvirk og 6had?

Er reynt ad skilja svo sem kostur er a milli pess adila sem endurskodar akvérdun og
pess sem akvordunina tok?

Almenningur

Mikilvaegar upplysingar um verkferla eftirlitsstofnunar skulu vera adgengilegar almenningi og
tryggja parf ad almenningur geti komid a framfaeri vid eftirlitsadila athugasemdum vid storf
eftirlitsskyldra adila og eftirlitsstofnunar. Pydingarmiki®d er ad allar veigamiklar akvardanir
eftirlitsstofnunar, sem snerta almenning, séu rokstuddar opinberlega og ad unnt sé ad fa paer
endurskodadar, standi énnur veigameiri sjonarmid eda almannahagsmunir pvi ekki i vegi.
Almenningur a jafnframt ad geta borid akvardanir eftirlitsstofnunar undir keerunefnd eda
domstdl ef vibkomandi & légvarda hagsmuni af endurskodun peirrar akvordunar.

Vié mat & pvi hvort framangreindu er fullnaegt, ma lita til eftirfarandi atrida:

Hefur eftirlitsstofnunin birt opinberlega lykilatridi um verkferla sina og starfshattu?

Ef ekki, eru veigamiklir almannahagsmunir sem standa pvi i vegi ad einhver hluti
peirra upplysinga er ekki birtur opinberlega og hverjir pa?

Eru upplysingar um moguleika til endurskodunar og malskots adgengilegar og
skyréar med audskiljanlegum haetti?

Eru allar meirihattar akvardanir eftirlitsstofnunar birtar opinberlega og eru rékin fyrir
peim birt eda gerd opinber med 6drum haetti?

Eru einhverjir mikilsverdir almannahagsmunir sem standa pvi i veigi ad veigamiklar
akvardanir eftirlitsstofnunar saeti ekki endurskodun, hvoru tveggja af hennar halfu og
keerunefndar og/eda domstola?

Er unnt ad fa akvordun eftirlitsstofnunar endurskodada og undir hvada
kringumstaedum? Verda veigamiklir almannahagsmunir ad vera til stadar?

Hvada sjalfstaedi adili getur endurskodad akvardanir eftirlitsstofnunar?

A hvada akvordunum eftirlitsstofnunar getur almenningur krafist endurskodunar og &
hvada grundvelli?

Frestar malskot (andmeeli, keaera, malshofdun) réttarahrifum  akvoérdunar
eftirlitsstofnunar?
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Lagt er til ad eftirlitsstofnanir taki formlega upp og birti opinberlega, m.a. & heimasidu
eftirlitsstofnunar, aaetlanir um hvernig leitast verdur vid ad maesta vaentingum l6ggjafans,
radherra, eftirlitsskyldra adila og almennings. Pa er rétt ad eftirlitsstofnun birti einnig,
svo sem kostur er hverju sinni, paer reglur, gégn og upplysingar sem akvardanir hennar
og adgerdir verda byggdar a. ba skal eftirlitsstofnun reglulega gera radherra grein fyrir
helstu adgerdum og akvordunum, hvoru tveggja ad eigin frumkvaedi og eftir beidni, auk
pbess sem lagt er til ad reglulegar uttektir fari fram a starfsemi eftirlitsadila fyrir tilstilli
radherra og léggjafans.

1.5 Tengsl vio eftirlitsskylda adila

Mikilveegt er ad eftirlitsstofnanir séu i reglulegum og vel skilgreindum samskiptum vid
eftirlitsskylda adila og adra hagsmunaadila a vidokomandi svidi i pvi skyni ad baeta eftirlitsferla
og arangur af eftirlitsstarfseminni. Slik samskipti eru veigamikill lidur i pvi ad eftirlitsstofnanir
0dlist pekkingu a peirri starfsemi sem eftirlit peirra beinist ad og séu pannig betur i stakk
bunar til ad geta haft eftirlit med vibkomandi starfsemi og veita leidbeiningar og radgjéf um
urbeetur.

Med pessum heetti ma auka verulega triverdugleika og traust eftirlitsskyldra adila og
almennings a eftirlitsstofnunum, akvordunum peirra og adgerdum. Slik samskipti eru
pydingarmikil vid ad koma a framfeeri upplysingum um stefnumérkun og akvardanir
eftirlitsstofnana um framkvaemd eftirlitsins. Pad reedst sidan nanar af valdsvidi og verkefnum
hlutadeigandi eftirlitsstofnunar ad hverju samskiptin vid hina eftirlitsskyldu adila snua, en par
getur m.a. verid um ad reeda:

Malefni sem vardar einstakar akvardanir eftirlitsstofnunar.

Upplysingar um stefnumdrkun eftirlitsstofnunar um eftirlit a tilteknum svidum, pannig
ad eftirlitsskyldum adilum megi vera ljost hvers vaenta megi fra eftirlitsstofnuninni.
Hvada markmidum eftirlitsstofnun hyggist na med eftirlitsadgerdum.

Hvernig auka megi fylgni eftirlitsskyldra adila vid reglur og beeta framkveemd pannig
ad sem best verdi nad pvi markmidi sem ad er stefnt med regluverkinu.

Mikilvaegt er ad samskiptin séu regluleg, almenn og vid haefi hverju sinni m.t.t. pess ad na
framangreindum markmidum.

Naudsynlegt er ad samskipti eftirlitsstofnunar vid eftirlitsskylda adila og adra hagsmunaadila
séu i féstum skordum og gagnsee til ad fordast hagsmunaarekstra. bad er pydingarmikid ad
samskiptin séu ekki til pess fallin eda gefi tilefni til ad aetla ad tilteknir hagsmunir séu teknir
fram fyrir adra, jafn pydingarmikla, t.d. hagsmunir sumra eftirlitsskyldra adila umfram
hagsmuni annarra eftirlitsskyldra adila, eda eftirlitsskyldra adila almennt & kostnad
almennings. Gagnseei og truverdugleiki i samskiptum verdur best tryggdur med pvi ad skra
og birta opinberlega upplysingar um samskiptin, hverjir hafa komid par ad, hvad hafi komid
fram af peirra halfu og vidbrdgd eftirlitsstofnunar par vid. Pad er hvoru tveggja til pess fallid
ad fyrirbyggja asakanir a hendur eftirlitsstofnun um oéedlilega hagsmunageeslu fyrir hénd
tiltekinna adila og jafnframt til pess fallid ad byggja upp traust & eftirlitsstofnuninni.
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Lagt er til ad eftirlitsstofnanir séu i reglulegum og vel skilgreindum samskiptum vid
eftirlitsskylda adila og adra hagsmunaadila a vidkomandi svidi. Mikilvaegt er ad
samskipti vid hagsmunaadila séu formlega skrasett baedi vardandi vid hverja pau
samskKipti eru og hvert efni peirra samskipta hafi verid, sem hvoru tveggja a svo ad
gera opinbert.

1.6 Fjarmognun eftirlits

Skipulag og starfshaettir eftirlitsstofnana radast af pvi fjarmagni sem paer hafa milli handa a
hverjum tima. Oaeskilegt er ad tilhdgun fijarmoégnunar hafi ahrif 4 akvardanatdku og
starfsheetti eftirlitsstofnunar par sem pad er liklegt til ad draga ur éhlutdreegni, traverdugleika
og skilvirkni hennar.

Mikilveegt er ad ljost sé med hvada haetti eftirlitsstofnun er fiarmdégnud par sem pad verndar
sjalfsteedi og o6hlutdraegni hennar. Pad fjarmagn sem veitt er til eftirlitsstofnunar aetti ad
endurspegla eetlad umfang starfsemi hennar og taka mid af pvi ad stofnunin sé ad na
markmidum sinum & skilvirkan og hagkveeman hatt utfra peim ahaettum sem skilgreindar
hafa verid. Einnig verdur ad hafa i huga ad eftirlitsstofnanir hafa ymsum I6gbundnum
hlutverkum ad gegna sem kalla a utgjold. Almennt verdur ad telja ad asetla megi slik utgjold
og pau séu ad mestu fyrirsjaanleg.

Helstu fjarmdgnunarleidir eftirlitsstofnana eru i dag framlog ur rikissjodi a grundvelli fjarlaga,
ymis leyfis- og eftirlitsgjold, sérstok eftirlitsgjold og/eda adrar alogur sem a eftirlitsskylda adila
eru lagdar, auk hugsanlegra tekna vegna vidurlaga i formi fésekta sem renna til
eftirlitsstofnunar vegna brota eftirlitsskyldra adila a reglum. Starfsemi eftirlitsstofnana er pvi
fjarmognud med blondudum haetti. Mikilveegt er ad eftirlitsstofnanir séu fjarmagnadar med
skyrum og gagnsaejum haetti en jafnframt haft ad leidarljési ad heildaryfirsyn faist yfir pad
fjarmagn sem varid er til reksturs eftirlitsstofnana i heild.

Ein af grundvallartilligum vinnuhopsins sem sett er fram i skyrslu pessari er ad starfsemi og
eftirlitsadgerdir eftirlitsstofnana byggist fyrst og fremst a ahaettugreiningu. Nanar er um pa
tillbgu fjallad i kafla 2.3. A grundvelli pess eetti ad beina kroftum eftirlitsstofnana ad
skilgreindum ahaettum en ekki til almenns eftirlits med 6llu allstadar, par sem reynslan hefur
synt ad slik almenn nalgun er ekki best til pess fallin ad na arangri og baeta reglufylgni.

Fjarmognun eftirlitsstofnunar med gjaldtéku vegna eftirlitsskodana er ekki vel til pess fallin ad
na pvi markmidi ad kroftum eftirlitsstofnunar sé fyrst og fremst beint ad skilgreindum
ahaettum heldur er slik fjarmognun fremur til pess fallin ad eftirlitinu sé dreift of vida og jafnvel
ad kraftar fari i ad hafa eftirlit med atrioum sem litil eda engin ahaetta er folgin i. Einnig
dregur pad ur traverdugleika eftirlitsstofnunar ad han hafi beinar tekjur af pvi ad fara i
eftirlitsadgerdir. Slikt fyrirkomulag er jafnframt til pess fallid ad skapa umhverfi eftirlitsidnadar
sem leitast vid ad fara sem vidast til ad afla tekna til ad standa straum af eigin tilvist og
umfangi stafsemi sinnar. Hinar ymsu sértekjur og eftirlitsgjold kunna ad skapa éaeskilegan
hvata fyrir eftirlitsstofnun ad beina adgerdum synum ad atridum sem skapa slikar tekjur sem
verdur ad teljast oheppilegt baedi vardandi hvernig fjarmunum til eftirlits er radstafad af
eftirlitsstofnuninni og einnig pegar kemur ad traverdugleika eftirlitsadgerdanna.

Vinnuhopurinn leggur pvi til ad gerd verdi breyting a fjarmognun peirra eftirlitsstofnana sem i
dag saekja sér sértekjur a grundvelli eftirlitsadgerda. Tillaga vinnuhoépsins felur i sér ad
eftirlitsstofnanir verdi nser eingdngu fjarmagnadar af framlogum uar rikissjodi a fjarlogum.
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Jafnframt pa ad nuverandi sértekjur eftirlitsstofnana verdi latnar renna o&skiptar beint i
rikissjod og framldg til eftirlitsstofnana verdi nanast alfarid akvordud af fjarveitingavaldinu a
hverjum tima.

Umfang fjarveitinga til hverrar eftirlitsstofnunar fyrir sig verdi svo byggd a ahaettugreiningu
vidkomandi eftirlitsstofnunar og aaetludum kostnadi vid ad na peim verndarmarkmidum sem
eftirlitsstofnuninni er aetlad ad na. Vidkomandi eftirlitsstofnanir leggja pa framangreinda
aheettugreiningu fyrir fjarveitingarvaldid asamt asetlun um kostnad, sem er pa grundvollur
akvordunar fjarveitingarvaldsins um hvada fjarmunum skuli varid til vidkomandi
eftirlitsstofnunar.

Vinnuhépurinn gerir p6 greinarmun annars vegar a eftirlitstekjum sem falla til vegna
frumkvaedis eftirlitsstofnunar og hins vegar tekjum stofnunar vid pjonustu sem veitt er ad
frumkvaedi hins eftirlitsskylda adila. Réttleetanlegt verdur ad telja ad tekjur sem falla til vegna
frumkvaedis hins eftirlitsskylda adila renni beint til vidkomandi eftirlitsstofnunar en par er att
vid t.d. tekjur vegna leyfisveitinga. Rokstudningurinn fyrir pvi ad slikar tekjur renni samt sem
adur til eftirlitsstofnunar er ad eftirlitsstofnunin hefur ekki stjorn & umfangi umsdékna um leyfi
eda onnur sambeerileg atridi og par af leidandi getur eftirlitsstofnunin ekki med vidunandi
heetti aeetlad umfang pess kostnadar sem fellur til vid t.d. leyfisveitingar. Til ad tryggja ad
eftirlitsstofnunin geti sinnt hlutverki sinu med vidunandi heetti pegar kemur ad atvikum sem
valda kostnadi, sem eftirlitsstofnunin hefur ekki frumkvaedi ad eda fulla stjorn 4, er pvi lagt til
ad slikar tekur renni afram beint til vidkomandi eftirlitsstofnunar. Lagt er til ad pessi
undantekningarregla verdi tulkud med neikveedum heetti pannig ad ef ekki er ljést ad
frumkvaedid sé af halfu hins eftirlitsskylda adila og eftirlitsstofnunin hefur ekki stjérn a
umfangi pess kostnadar sem fellur til vegna pess pa eigi tekjur ad renna beint i rikissjod.

Framangreind tillaga felur ekki i sér ad aflagt verdi ad afla hinna ymsu gjalda sem 16gd eru a
eftirlitsskylda adila i dag par sem slikar akvardanir heyra fremur undir heildarstefnumétun
rikisins um gjaldtoku og adra fjarmognun rikissjods, sem er ekki hlutverk vinnuhopsins ad
fialla um. ba felur pessi tillaga ekki i sér ad fjarveitingar til eftirlitsstofnana verdi dregnar
saman. Tillagan er einungis sett fram til ad na fram beitingu a starfsadferdum
eftirlitsstofnana pannig ad starfsemi peirra snuist fyrst og fremst um ad takast a vid
skilgreindar ahaettur fremur en ad hvati sé til stadar til ad afla sértekna.

Ef pessu fyrirkomulagi verdur komid & er po jafnframt mikilvaegt ad til stadar sé skilgreint ferli
ef til pess kemur ad eftirlitsstofnun parf ad maeta éveentum atgjéldum umfram pad sem henni
hefur verid Uthlutad til ad geta uppfyllt skyldur sina og nad peim markmidum sem vidkomandi
eftirlitsstofnun er aetlad.

Lagt er til ad eftirlitsstofnanir verdi neer eingdngu fjarmagnadar af framlégum ur
rikissj6di a fjarlogum og ad sértekjur eftirlitsstofnanna renni oskiptar i rikissj6d. ba er
lagt til ad framlog til eftirlitsstofnana verdi akvordud af fjarveitingavaldinu a hverjum
tima, p6 pannig ad tekjur sem falla til vegna frumkvaedis hins eftirlitsskylda adila renni
beint til vibkomandi eftirlitsstofnunar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

1.7 Frammistodumat

Mikilvaegt er ad eftirlitsstofnanir séu medvitadar um ahrif af eigin adgerdum og akvérdunum.
Slik vitneskja er til pess fallin ad studla ad urbétum & framkveemd eftirlits af halfu
eftirlitsstofnana. Slikt er jafnframt til pess fallid ad syna fram a skilvirkni eftirlitsstofnana
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gagnvart peim sem peim ber ad standa skil verka sinna og studlar ad pvi ad byggja upp
traust a eftirliti eftirlitsstofnana.

Rétt er ad eftirlitsstofnanir skilgreini med skyrum haetti og akvedi formlega hlutverk sitt, sé
pad ekki peim mun skyrara sett nidur i [ld6gum. bPa er rétt ad eftirlitsstofnanir setji nidur fyrir
sér fyrifram hvers konar akvardanir og adgerdir peirra skuli koma til skodunar i
frammistédumati og i pvi samhengi préi meelikvarda a arangur af eftirlitsstarfseminni. Ppar
eettu eftirlitsstofnanir ad ihuga hvada melikvardar eru best til pess fallnir ad lysa
eftirlitskerfinu og peirri malsmedferd sem vidhofd er hja eftirlitsstofnunum med pad ad
markmidi ad sinna légbundnum hlutverkum peirra & fullnaegjandi og videigandi hatt.
Eftirlitsstofnanir aettu i pessu sambandi ad framkvaema reglulega uttekt a pvi regluverki sem
pbeer starfa eftir og leggja mat a hversu vel pad hafir peirri starfsemi sem pvi er atlad ad na
til. Einnig eetti syn eftirlitsstofnunar a hlutverk sitt og lykilatridi vid mat a frammistédu ad seeta
mati I6ggjafans, radherra og eftirlitsskyldra adila.

Til vidbotar vid peer innri Gttektir sem eftirlitsstofnanir gera a eigin starfsemi, pa aetti ad
framkvaema reglulegar uttektir & frammistodu eftirlitsstofnana af halfu ytri adila, fyrir tilstilli
I6ggjafans, radherra eda eftirlitsstofnunarinnar sjalfrar. Vissulega eru eftirlitsstofnanir hadar
eftirliti og uttektum af halfu rikisendurskodunar og Umbodsmanns Alpingis, en p6 ekki med
peim reglubundna heetti sem hér er lagt til.

Tilgangur frammist6dumats er ad vidhalda og baeta frammistddu eftirlitsstofnana og er rétt ad
meelikvardar og nidurstédur frammistédumats séu birtir og adgengilegir opinberlega.
Meelikvardar frammistédumats skulu endurspeglast i frammistdédumati starfsfolks, par sem
pvi verdur vid komid.

| framkvaemd ma lita til eftirfarandi atrida:
Skilgreining & verkefninu

B Hvert er valdsvid eftirlitsstofnunar samkveemt 16gum?

B Hvada markmid og vidmid hafa verid sett fyrir eftirlitsstofnunina i starfs- og
rekstraraaetlunum hennar?

B Hvada adgerdir og akvardanir eftirlitsstofnunarinnar munu verda arangursmetnar?

B Hvada nylegu breytingar & reglum & starfssvidi eftirlitsstofnunarinnar eettu ad seeta
mati?

B Hvada utanadkomandi adili mun meta starfsheetti eftirlitsstofnunarinnar og hvenaer?

Meelikvardar
Heldur eftirlitsstofnunin utan um upplysingar vardandi arangur af starfsemi sinni, m.a.:

B Fylgni eftirlitsskyldra adila vid reglur og fiolda tilvika par sem reglufylgni reynist
abotavant.

M Fjolda eftirlitsadgerda.

B Fjolda tilvika par sem akvordunum eftirlitsstofnunar er hnekkt.

M Kostnad af adgerdum.

Framkvaemd frammistodumats

M Er framkvaemt frammistodumat?

B Er frammistddumatid kynnt I6ggjafanum, radherra eda eftirlitsskyldum adilum?

B Er frammistodumatid notad til ad endurbaeta og skipuleggja framtidaraherslur,
vinnuaaetlanir og adgerdir?
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B Er frammistddumatid nota til ad leggja mat a arangur starfsmanna eftirlitsstofnunar?

Lagt er til ad eftirlitsstofnanir gerir innri uttektir & eigin starfsemi sem og ad
framkvaemdar séu reglulegar uttektir & frammistodu eftirlitsstofnana af halfu ytri adila,
fyrir ftilstilli I6ggjafans, radherra eda eftirlitsstofnunar sjalfrar og ad nidurstdédur

frammistodumats séu gerdar opinberar.
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2 Reglugaesla og eftirlit

Eftirlitsstofnanir eru émissandi hluti skilvirks hagkerfis sem zetlad er ad skapa umhverfi fyrir
verdmaetaskdpun og velferd borgaranna. Leikreglur paer sem fyrirtaekjum er aetlad ad starfa
eftir eru ad stéorum hluta moétadar af eftirlitsstofnunum samfélagsins, sem med pvi moéta
markadi, vernda réttindi, 6ryggi borgaranna og umhverfi®. Markmid med stefnumétun
vardandi starfsheetti eftirlitsstofnana er ad tryggja ad starf peirra sé skilvirkt pannig ad
markmidum um almannaheill sé nad.

Gadi regluumhverfisins er ekki adeins had pvi hvernig reglurnar eru hannadar og settar fram
heldur einnig ad verulegu leyti pvi hvernig peim er framfylgt af eftirlitsstofnunum
samfélagsins. Af pvi leidir ad hagaeda regluumhverfi getur ekki skapast nema med skilvirkri
framkvaemd reglugeaeslu og eftirlits.

Eftirlitsskodanir eru eitt af mikilvaegustu verkfeerum eftirlitsstofnana til ad studla ad reglufylgni
rekstraradila. Jafnvel po tilteknar eftirlitsadferdir séu oftast nezer taldar vera bundnar vid
akvednar greinar atvinnulifsins pa eru nokkur grunnatridi sem eru sameiginleg 6llum
eftirlitsskodunum. | deemaskyni ma nefna med hvada haetti eftirlitsskodanir eru skipulagdar,
hvernig betur ma beina peim ad ahaettupattum, hvernig samskiptum er hattad vid
eftirlitsskylda adila, hvernig varna ma spillingu og 6sidlegum starfshattum.

Vel utfeerd stefnumorkun vardandi starfsheetti eftirlitsstofnana, sem aetlad er ad skapa rétta
hvata fyrir rekstraradila, er til pess fallin ad unnt sé ad draga ur eftirlitsadgerédum og par af
leidandi peim kostnadi sem rekstraradilar og eftirlitsstofnanir sjalfar bera af eftirlitinu. A sama
tima ma na fram aukinni skilvirkni eftirlitsadila og betri arangri vardandi pau markmid sem
eftirlitsadgerdunum er zetlad ad tryggja.

| ritt OECD, Regulatory Enforcement and Inspections, ur ritrédinni The OECD Best Practice
Principles for Regulatory Policy, er gerd grein fyrir peirri hugmyndafraedi sem reynst hefur
best i adildarrikjum OECD til ad na markmidum um skilvirkara eftirlit. Annar kafli skyrslu
pessarar er ad meginstefnu til byggdur a pessu riti sem og 6drum heimildum sem liggja pvi til
grundvallar.

2.1 Eftirlit byggt a greiningu

Reglugeesla og eftirlit a ad vera byggd a haldbaerum gégnum og ad eftirliti stadid pannig ad
unnt sé ad maela arangurinn med skilvirkum heetti. Akvardanir um ad hverjum eftirlit skuli
beinast & hverjum tima, a hvada gégnum pad skuli byggjast og arangurinn af eftirlitinu a ad
endurmeta reglulega.

Stefnumoérkun um med hvada heetti akvarda a umfang opinbers eftirlits og pa hvada
eftirlitsstofnanir purfa ad vera til stadar og par med talid hvada umbod peer skulu hafa til ad
na skilgreindum markmidum er naudsynlegt. Vid mat a starfshattum og umfangi starfsemi
eftirlitsstofnana parf ad liggja vel igrundud stefna og meelikvardar & arangur og starfsheetti,
med pad ad markmidi ad takmoérkudum fijarmunum sé varid med sem skilvirkustum haetti til
ad na peim verndarmarkmidum sem eftirlitinu er setlad ad na a hverjum tima.

Skipan eftirlitsmala og eftirlitsstofnana préast oft & tidum med akvérdunum ldéggjafans og
stjornvalda par sem einblint er & einstaka malaflokka eda malefni hverju sinni, gjarna sem
vidbrogd vid atburdum eda neydarastandi sem hefur skapast. Med slikri afmarkadri nalgun
glatast teekifeeri og abati af pvi ad stefnumdrkun og starfsheettir séu samraemdir og
fyrirsjdanlegir.
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Afleidingar pessa eru m.a. paer ad oft skarast verkefni og umbod eftirlitsstofnana, en afar
O6heppilegt og 6skilvirkt verdur ad telja ad tveer eda fleiri eftirlitsstofnanir fari med sému eda
hlidstzed verkefni & hverjum tima. Margar eftirlitsstofnanir kunna jafnframt ad hafa umbo? til
eftirlits med einstaka malaflokkum sem litil eda engin aheetta er félgin i eda telja verdur ad
eftirlit eftirlitsadila sé ekki besta leidin til ad na fram skilvirkari reglufylgni i peim malaflokkum
almennt. | pessu felst hins vegar verulegt teekifzeri til umbdta og oft ma leita fordeema fra
6drum rikjum hvernig beett hefur verid ur med gédum arangri.

Ad sama skapi eiga akvardanir um uthlutun fijarmuna til eftirlitsstofnana oft & tidum ségulegar
skyringar ad pvi er umfang eftirlitsins vardar sem vera kann ad eigi ekki vid lengur.
Eftirlitsstofnanir eru oftast settar upp med akvednu fjarmagni og mannafla, sem svo hefur
préast i timans ras a grundvelli fjarveitinga og forgangsrédunar i samraemi vid stefnu
stjornvalda a hverjum tima. Kostnadur vid eftirlit er sjaldan skodadur i heildarsamhengi par
sem fjarmunum er varié a grundvelli kostnadar- og abatagreiningar med pad ad markmidi ad
flarmunum sé varid til peirra patta par sem skilgreind ahaetta er mest i peim tilgangi ad
hamarka abatann af eftirlitsadgerdunum.

Grundvallarsjonarmidid um ad eftirlit sé byggt & greiningu felst i pvi ad adgerdir
eftirlitsstofnana og arangurinn sem peer na, skuli greindur og metinn a grundvelli vel
skilgreindra meelikvarda og matid byggt a traustum og areidanlegum gégnum. Sofnun og
greining a gégnum um adgerdir og arangur eftirlitsstofnana er mikilvaeg til ad meta med
hvada heetti takmorkudum fjarmunum er varid og jafnframt pa byrdi sem eftirlitid leggur a
rekstraradila. Maelikvardarnir sem nota skal eiga m.a. ad byggjast & hversu oft eftirlitsstofnun
framkvaemir eftirlit, hversu margir rekstraradilar eru skodadir, hversu miklum tima er varid i
eftirlitid pa baedi af halfu eftirlitsstofnunar og rekstraradilans og hvada adfinnslur eru gerdar.
Pessir meelikvardar skulu pd ekki lagdir til grundvallar a mati a skilvirkni eftirlitsstofnana
heldur sem visbending um starfsheetti peirra par sem ekki er sjalfgefid ad samhengi sé a milli
pess hversu umfangsmiklar athugasemdir eftirlitsstofnunin hefur gert og markmida um
almenna reglufylgni og arangur heilt yfir.

Samanburdarrannsoéknir hafa leitt i ljost ad mikill fjoldi eftirlitsadgerda tryggir ekki endilega
aukna reglufylgni og ekki er sjalfgefid ad fjoldi mala par sem adfinnslur eru gerdar af halfu
eftirlitsstofunnar leidi til meira 6éryggis fyrir almenning. A hinn béginn pa gefur litill fioldi
eftirlitsadgerda og adfinnsina ekki visbendingu um ad reglufylgni sé géd par sem pad kann
etv. fremur ad benda til pess ad eftirlitinu sé abodtavant. Pess ber ad geta ad videigandi mat
a skilvirkni eftirlitsstofnunar er erfitt verkefni medal annars vegna pess ad umbaeetur eda
versnandi astand i samfélaginu t.d. med tilliti til 6éryggismala purfa ekki ad vera i beinu
samhengi vid skilvirkni eftirlitsstofnunar par sem hin ymsu kerfi samfélagsins geta verid flokin
og margpeett. P6 er naudsynlegt ad meta slika peetti pvi peir gefa marktaekar visbendingar
um skilvirkni eftirlits.

Stjornvold purfa ad tryggja ad verkefni og umbod eftirlitsstofnana séu afmorkud med
fullneegjandi haetti og umbod peirra skilgreint i samhengi vid pad verndarmarkmid sem
vidkomandi eftirlitsstofnun er aetlad ad vinna ad. Gera parf krofu til eftirlitsstofnunar ad huan
meti og hafi eftirlit med arangri af starfi sinu med tilliti til skilgreindra verndarmarkmida.
Mikilvaegt er ad leggja areidanleg gogn til grundvallar vid matid. Meginreglan a ad vera ad
ekki skuli leggja gégn sem koma beint fra eftirlitsstofnuninni sjalfri ein og sér til grundvallar,
svo sem vardandi fjolda eftirlitsadgerda o.fl., vid mat & pvi hvernig reglufylgninni er hattad
almennt. Astaeda pess er ad eftirlitsstofnunin getur haft bein ahrif 4 nidurstddu peirra gagna
sem pa veeru 16gd til grundvallar vid matid og hagsmunaarekstrar kunna ad skapast en slikt
getur jafnframt leitt til 6aeskilegra hvata af halfu eftirlitsstofnunar til ad beina adgerdum sinum
sérstaklega ad peim pattum sem liggja til grundvallar meelingunni frekar en ad skilgreindum
aheettum. Stjornvold aettu pvi ad nyta fijdlbreytt gdégn fra olikum adilum vid matid til ad leitast
vid ad halda i lagmarki hlutdreegni gagnanna sem 16gd eru til grundvallar. Til ad tryggja

| 24



gagnseei eettu stjornvold ad gera opinberar allar pzer upplysingar sem lagdar eru til
grundvallar vid matid svo sem hvernig meelikvardar eru skilgreindir og metnir.

Stjornvold eettu ad fordast ad draga pa alyktun ad pod ad I6gbundnar skyldur hafi verid lagdar
a rekstraradila af einhverju tagi, purfi sjalfkrafa ad vera til stadar eftirlitsstofnun til ad hafa
eftirlit med ad peim reglum sé fylgt. Meginreglan eetti fremur ad vera su ad leggja aherslu a
ad hefébundin kerfi samfélagsins, svo sem einkaréttarleg malshoéféun, markadsofl og
rannsokn légreglu a alvarlegum brotum, tryggi med fullneegjandi heaetti ad vidunandi
reglufylgni sé til stadar. Adeins eetti ad vera til stadar sérstok eftirlitsstofnun til ad hafa eftirlit
med reglufylgni ef synt hefur verid fram a ad porf sé a pvi i einstdkum tilfellum pegar
framangreint adhald naegir ekki til ad tryggja vidunandi almenna reglufylgni. Vié mat & pvi
hvort réttleetanlegt sé ad til stadar sé sérstdk eftirlitsstofnun a ad leggja mat a kostnad og
abata af eftirlitinu og gaeta sérstaklega ad pvi ad fullnaegjandi tillit sé tekid til pess med hvada
haetti takmorkudum fjarmunum sé varid til eftirlits i heild.

Auk pess skal afla med reglulegum og kerfisbundnum heetti gagna um pann heildarkostnad
sem lagdur er a viokomandi atvinnugreinar vegna reglna og pess eftirlits sem peim fylgir, svo
sem kostnad vegna reglubyrdi, pegar mat er lagt a hvort tilvist vibkomandi eftirlitsstofnunar
eda einstakra verkefna eftirlitsstofnunar er réttlaetanleg.

Lagt er til ad eftirlit sé byggt a pvi grundvallarsjonarmidi ad adgerdir eftirlitsstofnana og
arangur sem peer na skuli greindur og metinn a grundvelli vel skilgreindra meelikvarda
og ad matid sé byggt a traustum og areidanlegum gégnum. Pa er lagt til ad pegar mat
er lagt & hvort tilvist eftirlitsstofnunar eda einstakra verkefna eftirlitsstofnunar sé
réttleetanleg skuli afla gagna um pann heildarkostnad sem lagdur er a vidkomandi
atvinnugreinar vegna reglna og pess eftirlits sem peim fylgir.

2.2 Valkvaeemni eftirlits

Adhald ad reglufylgni a fyrst og fremst ad eftirlata markadséflum og einkaréttarlegum
malshéféunum par sem pad telst vera mogulegt og skilvirkt, pvi eftirlitsstofnanir geta ekki
verid allstadar og haft eftirlit med 6llu. Pad eru margar adrar leidir feerar til ad na markmidum
um reglufylgni en me?d tilvist eftirlitsstofnana.

Reglur sem taka til efnahagslegrar starfsemi fyrirtaekja eiga sér langa ségu en ftilvist
sérheefdra eftirlitsstofnana med pad verkefni ad hafa eftirlit med reglufylgni hefur hins vegar
verid haegfara proun sem & sér ekki svo langa sdgu. Ekki eetti ad draga pa alyktun ad hverri
einni og einustu reglu sem sett er skuli jafnhlida fylgja sérhaefd eftirlitsstofnun til ad tryggja ad
vidkomandi reglu sé fylgt.

Jafnvel pé ad porf sé & reglum og viokomandi reglur teljist vera vid heefi, kann svo ad vera ad
ekki sé samhlida porf a ad rikid verji peim takmorkudu fiarmunum sem pad hefur til
radstofunar til ad setja a fot eftirlitsstofnanir til ad hafa eftirlit med vidkomandi reglufylgni.
Annad adhald getur komid til sem hefur minni kostnad og byrdar i fér med sér. Sérstaklega a
petta vid um voru- og pjonustumarkadi par sem mogulegt getur verid ad treysta a reglur um
skadsemisabyrgd og abyrdartryggingar til ad tryggja fullneegjandi reglufylgni og o6ryggi
almennings.
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Adur en akvordun er tekin um ad verja takmérkudum fjarmunum rikisins i ad setja a ot
eftirlitsstofnun eda vidhalda starfsemi hennar i peim tilgangi ad hafa eftirlit med reglufylgni i
einstokum malaflokkum eetti ad koma til skodunar:

B Hvort mogulegt sé ad basta med fullneegjandi heetti fyrir skadann eftir ad brotid er
komid i ljos. | slikum tilvikum kemur til skodunar hvort einkaréttarmal til heimtu
skadabdta sé fullnzegjandi til drlausnar fremur en ad sett sé a fét eftirlitsstofnun til ad
leitast vid ad koma i veg fyrir ad skadinn verdi yfir hofud.

B Hvort brot & viskomandi reglum geti valdid éafturkreefum skada eda ad kostnadur vid
ad baeta skadann veeri svo mikill ad vart veeri vid radid ad greida baetur an adkomu
rikisins. [ slikum tilfellum getur veri® naudsynlegt ad til stadar sé eftirlitsstofnun til ad
studla ad pvi ad skadinn eigi sér ekki stad og med pvi na fram peim
varnarmarkmidum sem i vidkomandi reglum felast. A sama tima veeri raunhzeft ad
hafa eftirlit med starfsemi rekstraradila og kostnadurinn vid pad veeri tiltdlulega litill i
samhengi vid pad tjén sem orsakast getur af broti.

B Hvort mogulegt sé ad treysta & markadsoflin, vottud geedaeftirlitskerfi eda
bjonustuadila, sem bjoda vottanir, med pad ad markmidi ad reglufylgni geti verid
stadfest med fullnaegjandi heetti an tilkomu eftirlitsstofnana.

B Hvort sterk samsvorun sé a milli reglufylgni markadsadila og peirra tekna og
markadshlutdeildar sem peir eru liklegir til ad njota. Ef svo er ekki pa ma segja ad
markadsbrestur sé a reglufylgnimarkadinum ef rekstraradilar geta haft markadslegan
abata af pvi ad fylgja ekki peim reglum sem i gildi eru. Meta parf hvort hagkveemara
sé ad eftirlata markadsoflunum ad veita adhald ad reglufylgni eda hvort réttleetanlegt
sé ad setja & for eftirlitsstofnun eda vidhalda sliku eftirliti.

B Hvort mogulegt sé ad setja & fot skyldubundnar abyrgdartyggingar sem geti med
fullnaegjandi heetti beetti pann skada sem hugsanlega getur hlotist af brotum
rekstraradila a peim reglum sem i gildi eru.

Naumast er réttleetanlegt ad nyta takmarkada fiarmuni rikisins til ad hafa eftirlit med reglum
sem hafa mjog takmarkad varnarhlutverk. Fremur aettu ad vera til stadar einkaréttarleg
urreedi svo sem hoépmalsokn i slikum tilfellum til ad studla ad reglufylgni og heimila
samtokum neytenda ad standa ad hopmalsokn til ad auka einkaréttarlega adhaldid. Einnig
ma studla ad reglufylgni med almennri freedslu og hvatningu til rekstraradila ad peir afli sér
vottunar & starfsemi sina hja einkaréttarlegum vottunaradilum. Slikar radstafanir geta verid til
pess fallnar ad veita rekstraradilum fullneegjandi hvata sem pa studlar ad vidunandi
reglufylgni.

Par sem pvi ma vid koma an verulegrar byrdar og vid haefi er i einstaka tilfellum ma jafnframt
innleida kréfur um innra eftirlit, sem getur komid i stad eftirlits eftirlitsstofnunar ad einhverju
leyti, jafnvel pé starfsemi vidkomandi rekstraradila sé talsverd ad umfangi. Eftirlitsstofnanir
geta pa varid pvi fjarmagni sem peim er uthlutad til ad stadfesta ad framangreint innra eftirlit
sé skilvirkt og til pess fallid ad na peim varnarmarkmidum sem skilgreind hafa verid.

Traust @ markadséflunum og einkaréttarlegum malsdknum er po6 ekki adferdafraedi sem a vid
i Ollum tilfellum og hefur sina Okosti eins og adrar adferdir sem beitt er til ad na fram
vidunandi reglufylgni. T.d. geta adstedur verid med peim heetti ad Ofullnaegjandi
sérfreedipekking sé til stadar i domskerfinu til ad geta veitt fullnaegjandi adhald en petta a
sérstaklega vid pegar fjallad er um teeknileg malefni sem eru i 6rri frampréun. Einnig geta
adstaedur verid pannig ad rekstraradilar kjoésa fremur ad eiga vid eftirlitsstofnanir en
domskerfid en petta a sérstaklega vid ef viokomandi eftirlitsstofnun starfar med gagnsaejum
heetti, studlar ad beettri almennri reglufylgni med leidbeiningum og synir adsteedum
rekstraradila skilning. Langur bidtimi rekstraradila i dvissu eftir nidurstédum doémstéla til ad
skyra einstaka krofur sem til peirra eru gerdar getur jafnframt verid akvardandi pattur ad
pessu leyti.
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Oft a tidum ma innleida blandada leid par sem markadsoflunum er leyft ad hafa adhald upp
ad akvednu marki en til stadar sér skilvirkt eftirlitskerfi sem tekur vid ef markadsoflin
bregdast. Akjésanlegt er ad innleida slikar lausnir par sem hagsmunir almennings og
rekstraradila eru samhverfir og rekstraradilar eru almennt taldir hafa burdi til ad innleida innra
eftirliti med starfsemi sinni. Slikar blandadar leidir eru liklegar til ad studla ad aukinni
hagkvaemni og ardbeerni i atvinnulifinu.

Lagt er til ad pegar akvordun er tekin um ad verja takmérkudum fjarmunum rikisins i ad
setja a fot eftirlitsstofnun eda vidhalda starfsemi hennar i peim tilgangi ad hafa eftirlit
med reglufylgni i einstokum malaflokkum sé litid til sjénarmida sem fram koma i
skyrslunni. Pa er lagt til ad til skodunar komi ad eftirlata markadsoéflunum slikt eftirlit ef
adstaedur eru med peim heetti ad eftirlit eftirlitsstofnana sé liklegt til ad valda éhéflegum
kostnadi og reglubyrdi eda ad brot a reglum séu likleg til ad orsaka adeins overulegt
tjon, sem bzeta ma ef til pess kemur. Pa er lagt til ad litid sé til pess ad innleida kréfur
um innra eftirlit og abyrgdartryggingar, sem geti komid i stad eftirlits eftirlitsstofnana.

2.3 Ahaettugreining og medalhof

Eftirlitsadgerdir aettu ad byggja a ahaettugreiningu og ad gaett sé medalhofs vid peer. Umfang
eftirlits, og par med akvordun um radstofun peirra fjarmuna sem til eftirlitsins er varid, parf ad
vera i samhengi vid pa skilgreindu ahaettu sem til stadar er hverju sinni. Eftirlitsadgerdir settu
ad hafa pad takmark ad draga ur peirri ahaettu sem skilgreind hefur verid.

Allar adgerdir eftirlitsstofnana aettu fyrst og fremst ad byggjast a greiningu a ahaettu. Meta
eetti ahaettu hvers eftirlitsskylds adila og pa jafnframt einstaka paetti starfsemi peirra me? tilliti
til peirrar ahaettu sem starfsemi fylgir. A grundvelli pessarar greiningar & ahzettu setti ad
uthluta peim takmdérkudu fjarmunum sem eftirlitsstofnunin hefur til radstéfunar til ad hafa
eftirlit med skilgreindum aheettupattum. Ad sama skapi pyrfti ad meta reglurnar sem gilda og
eftirlitsstofnunin starfar eftir ut fr4 hvada ahaettu peim vidkomandi reglum er setlad ad takast a
vid.

Ahaettu skal skilgreina fyrst og fremst Gt fra likunum & pvi ad tjénsatburdur verdi annars
vegar og hins vegar ut frd umfangi pess skada sem ordid getur af slikum tjonsatburdi. Af
pessu leidir ad starfsemi sem fellur i heestu aheettuflokkana eetti ad samanstanda fyrst og
fremst af starfsemi sem miklar likur eru & ad valdi tjénsatburdi og ad umfang tjons sé mikid
en einnig af starfsemi par sem litlar likur eru & ad tjonsatburdur verdi en ef slikur
tionsatburdur a sér stad pa verdi gridarlegt tjon sem dmaogulegt getur reynst ad baeta ad fullu,
t.d. meirihattar umhverfisslys.

Mikilvaegt er ad ahaettugreining sé 16gd til grundvallar i akvardanatoku a ollum stigum
eftirlitsstarfseminnar svo utdeila megi takmoérkudum fjarmunum sem eftirlitsstofnunin hefur til
umrada a skilvirkan mata og eftirlitsadgerdum beint ad starfsemi par sem ahaetta er mikil.

Mat & aheettu verdur ad vera samreemt milli eftirlitsstofnana pannig ad pvi heildarfé sem rikid
ver til reksturs eftirlitsstofnana sé varid med hagkveemustum heetti. Slikri ahaettugreiningu
2etti jafnframt ad beita a dllum stigum laga- og reglusetningarferilsins og vidé endurmat a haefi
laga og reglna, svo ad sama skapi sé um hagkveemustu athlutun a fiarmunum ad raeda til
eftirlitsstarfsemi.
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Sérstaklega er pd mikilveegt ad ahaettugreiningu sé beitt i starfsemi eftirlitsstofnananna
sjalfra pvi pad er 6gerlegt ad hafa eftirlit med ollum alltaf, og jafnvel pé ad pad yrdi reynt pa
myndi pad leida til 6héflegrar og dnaudsynlegrar reglubyrdi fyrir atvinnulifid. Af pvi leidir ad
forgangsrada verdur pegar kemur ad eftirlitsadgerdum og byggja pa forgangsrédun a
ahaettumati.

Til ad leggja megi samreemt og heefilegt mat & aheettu fyrirtaekja pa parf ad tryggja ad
eftirlitsstofnanir préi med sér adferdir til ad:

B Skilgreina og meta ahaettu einstakra fyrirtaekja og flokka fyrirteekin i samraemi vid
ahaettustig peirra.

Afla gagna fra eftirlitsskyldum adilum til ad heegt sé med skilvirkum haetti ad meta
aheettustig hvers peirra.

Skipuleggja starfsemi eftirlitsstofnunar og eftirlitsadgerdir i samraemi vid ahaettumat
pannig ad fjarmunum sé varid med skilvirkum haetti.

Endurmeta ahaettuskilgreiningar og flokkun med reglubundnum heetti par sem tekid er
tillit til nyrra gagna og ahaettuflokkun endurmetin i samraemi vid pad.

Tryggja ad pau fyrirteeki sem stadfastlega hafa synt i framkveemd ad pau eru med
goda reglufylgni fai umbun fyrir pad med peim heetti ad pau falla i lagan ahaettuflokk
og minna eftirliti sér par med beint ad peim.

Auk pess ad akvarda med hvada heetti fjarmunum er varid til eftirlitsadgerda a grundvelli
aheettumats pa eetti jafnframt ad byggja eftirfylgniadgerdir, ef brot hafa verid greind, a
skilgreindri ahaettu sem vidkomandi brot hefur i fér med sér, svo medalhofs sé geett.

Til ad tryggja ad medalhofs sé geett pa pyrfti ad setja nidur reglur um med hvada haetti stadid
er ad eftirfylgniadgerdum par sem tekid vaeri mid af eftirtdldu:

B Brot flokkud eftir peirri aheettu sem pau hafa i for med sér.

B Mota verklag um med hvada haetti eftirlitsstofnanir meti raunverulega ahaettu af
vidkomandi broti adur en akvordun er tekin um i hvada eftirfylgniadgerdir a ad fara
eda hvada vidurlogum eigi ad beita.

B Ahrif framangreindra patta leida af sér ad eftirfylgni eda vidurldg séu i samraemi vid
aheettu pa sem brotid hefur i for med sér og par med eigi medalhdfs ad vera geett.
Adferdafraedin tryggir ad videigandi varnarahrif felist i vidurlogum vid peim brotum
sem mestri ahaettu fylgja en ef um minnihattar brot er ad raeda er dregid ur peim
byrdum sem peim fylgja fyrir rekstraradila t.d. med pvi ad fara adeins fram & urbaetur.

Stjornvold aettu jafnframt ad tryggja ad eftirlitsadilum sé eftirlatinn naegilegur sveigjanleiki til
ad geta akvardad haefileg vidurldg i samreemi vid vidurkennt verklag vid brot svo medalhofs
sé geett pegar vidurldg eru akvedin af halfu vibkomandi eftirlitsstofnunar.

Eftirlitsadgerdir gefa eftirlitsadilum taekifeeri til ad veita rekstraradilum upplysingar og radgjof
um hvernig baeta megi ur brotum med hagkvaeemum heetti en einnig gefur pad eftirlitsadilum
taekifeeri til ad afla frekari skilnings a peirri starfsemi sem peim er falid ad hafa eftirlit med.
Eftirlitsadgerdir geta pvi veri® godur vettvangur til ad byggja upp naudsynlegt traust milli
eftirlitsstofnunar og rekstraradilans. Jafnvel samviskusOmustu rekstraradilar geta fra einum
tima til annars att i erfidleikum med ad uppfylla allar paer kréfur sem gerdar eru til peirra en
pad getur komid til m.a. vegna ymissa innri eda ytri patta svo sem teekniframfara. Til ad
eftirlitsstofnanir geti aflad sér areidanlegra og haldgddra upplysinga um starfsemi
eftirlitsskyldra adila pa purfa eftirlitsstofnanir ad byggja upp tengsl vid fyrirtaeki og atvinnulifid
sem eru pa likleg til ad audvelda eftirlitsstofnuninni ad afla sér fullneegjandi gagna til ad meta
ahaettu af starfsemi einstakra fyrirtaekja.
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Til ad studla ad traustum og uppbyggilegum samskiptum eftirlitsstofnana og fyrirteekja er
naudsynlegt ad peim fyrirtaekjum sem synt hafa géda reglufylgni og vilja i verki til ad baeta ur
pvi sem betur ma fara sé jafnframt umbunad med minni reglubyrdi og eftirliti, sem vaeri pa
fremur byggt a samstarfi en valdbodum. Hafa verdur p6 i huga ad eftirlitid fari ekki nidur fyrir
akvedin lagmarksmork og ad sérstaklega sé geett ad pvi ad starfsemi par sem oliklegt er ad
markadsoflin geti veitt naegilegt adhald ad reglufylgni eda hugsanlegt tjon geti verid
Obeetanlegt, fai samt sem adur videigandi eftirlit.

Lagt er til ad eftirlitsadgerdir byggi & ahaettugreiningu og ad geett sé medalhodfs vid peer,
sem og ad fyrirtaekjum sem syna gdda reglufylgni s€ umbunad med lzegri reglubyrdi og
minna eftirliti.

2.4 AOJdlogun eftirlitsadgeroda

Starfsheettir eftirlitsstofnana eettu ad byggjast a4 grundvallarsjdbnarmidum um adlégun
eftirlitsadgerda. Eftirlitsadgerdir og framkveemd eftirlits aetti ad adlaga a grundvelli
ahaettugreiningar og raunverulegri hegdun vidkomandi fyrirtaekja. Hugmyndafraedin ad baki
adlogun eftirlitsadgerda byggir a pvi ad eftirlitsstofnanir eigi ad adlaga adferdafraedi pa sem
peer beita a eftirlitsskylda adila i samraemi vid hegdun peirra og forségu samskipta
eftirlitsstofnunar vid einstaka fyrirteeki.

Ef pessari adferdafreedi er beitt faglega pa felst i henni jakvaedur hvati fyrir fyrirtaeki til ad
syna goda reglufylgni og er til pess fallin ad draga ur reglubyrdi peirra fyrirtaekja sem standa
sig vel i reglufylgni. Mikilvaegt er ad upplysa fyrirtaeki um pessa adferdafraedi pannig ad han
geti haft tilaetlud ahrif sem eru ad auka reglufylgni almennt. Fyrirtaeki geta pa att von a pvi ad
god reglufylgni og samstarf peirra vid eftirlitsstofnun leidi til lsegri reglubyrdi vidkomandi
fyrirtaekja i stadin. Sambeerileg nalgun er ad eftirlitsstofnanir vinni ad pvi ad sannfeera
eftirlitsskylda adila ad peirra hag sé best borgid ad syna goda reglufylgni pvi pad leidi til
baettra samskipta vid eftirlitsstofnanir og meiri sveigjanleika ef urbéta er pérf. En a hinn
veginn ef fyrirteeki sina af sér stadfastan brotavilja pa leidi pad til frekari ipyngjandi
eftirlitsadgerda.

Reynslan hefur synt ad sambland af studningi eftirlitsstofnana vid fyrirtaeki vid ad na
markmidum um reglufylgni og ipyngjandi eftirlitsadgerdum ef eftirlitsskyldir adilar eru ekki
samvinnupydir er skilvirkasta leidin til ad studla ad beettri almennri reglufylgni fyrirteekja og
par af leidandi besta leidin til ad na peim varnarmarkmidum sem eftirlitsstofnuninni er aetlad
ad vinna ad.

Lagt er til ad eftirfarandi adferdafraedi sé beitt:

M Fyrirteeki sem hafa ordid itrekad uppvis ad brotum og par med synt af sér
kerfisbundna hegdun par ad lutandi eru faerd i haerri ahaettuflokk og par af leidandi
purfa pau ad pola auknar eftirlitsadgerdir.

B Fyrirteeki sem hafa or8id itrekad uppvis ad brotum og par med synt af sér
kerfisbundna hegdun par ad lutandi er jafnframt ekki veittur neinn sveigjanleiki
vardandi vidurldog eda urbaetur ef alvarleg brot koma i ljos, sem getur pa strax leitt til
pess ad sektum er beitt eda starfsemi stodvud fremur en ad veita tilmaeli um drbaetur
eda ad 60rum veegari Urreedum sé beitt.

B Eftirlitsstofnunum ber jafnframt ad taka tillit til vidbragda fyrirteekja vié vandamalum og
med hvada heetti upplyst var um vidkomandi brot, t.d. hvort rekstraradilinn hafi reynt
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ad fela brotid fyrir eftirlitsstofnuninni fremur en ad syna samstarfsvilja til urbéta og
baeta strax ur pvi sem betur ma fara.

B A hinn béginn ef um er ad raeda fyrirtaeki sem hefur forségu af gédri reglufylgni pa & i
afdngum ad draga ur eftirliti med peim og feera pau i laegri aheettuflokk. Jafnframt ef
slik fyrirteeki verda uppvis ad brotum pa eigi fyrstu adgerdir eftirlitsstofnunar ad vera
ad gefa peim tilmaeli um drbaetur nema um sé ad raeda brot sem fela i sér brada og
yfirvofandi heettu a tjoni.

B Nyjum eda nylega stofnsettum fyrirtaekjum eda starfsemi aetti fyrst og fremst ad veita
taekifeeri til ad baeta ur pvi sem betur ma fara fremur en ad strax sé beitt vidurlégum.
Er pad vidleitni til pess ad byggja upp tengsl og samstarf eftirlitsstofnunar vid
viokomandi fyrirteeki, sem er til pess fallid ad auka reglufylgni almennt.
Undantekningin fra pessari reglu veeri pa ef um sérstaklega heettulegt brot er ad raeda
eda ljost ad brotid var framid af yfirlogdu radi.

M | ollu falli p4 & medalhdfsreglan og &haettugreining ad tryggja ad jafnvel poé ad
fyrirtaeki verdi uppvist ad alvarlegu broti, ef um er ad raeda fyrirteeki sem hefur forségu
um goda reglufylgni, pa eigi vidurldég ad vera vid heefi hverju sinni.

Til ad adferdafraedin um adlogun eftirlitsadgerda geti nad tileetludum arangri pa purfa Urraedi
eftirlitsstofnana ad vera naegilega fjolbreytt til ad haegt sé ad akvarda med videigandi haetti
hvada urreedum skuli beita i hverju tilfelli & grundvelli forségu og alvarleika brots. Jafnframt
ad videigandi varnarahrifum vidurlaga verdi nad a grundvelli mats i hverju tilfelli fyrir sig og
ad innbyggdur sé hvati fyrir fyrirtaeki ad syna goda reglufylgni.

Lagt er til ad starfsheettir eftirlitsstofnana byggi a grundvallarsjénarmiéum um adlégun
eftirlitsadgerda og ad eftirlitsskyldir adilar séu upplystir um pessa adferdarfraedi vid
eftirlit.

2.5 Langtimasyn

Méta parf almenna langtimastefnu vardandi starfsheetti eftirlitsstofnana og skilgreina med
skyrum og 6tvireedum heetti ad hvada markmidum vidkomandi eftirlitsstofnunum er zetlad ad
vinna. Stafsheettir eftirlitsstofnana hafa verulega pydingu um hversu ahrifarik lagaakvaedi og
reglur eru @ hverjum tima, sérstaklega pegar kemur ad almannaheill. Jafnframt hafa
starfshaettir eftirlitsstofnana veruleg ahrif & pa reglubyrdi sem 16gd er a atvinnulifid og
hagkerfid i heild. Par af leidandi er mikilveegt ad opinberlega sé vidurkennt ad starfshaettir
eftirlitsstofnana hafi veruleg ahrif a velferd og hag landsmanna en pad er fyrsta skrefid i pa
att ad na fram baettu umhverfi fyrirtaekja og almennings med umbdtum a starfshattum
eftirlitsstofnana.

Tima tekur ad na fram umbotum i peim fléknu kerfum eftirlitsstofnana sem nutima samfélag
samanstendur af. Par af leidandi er akjosanlegt til ad arangur geti nadst ad métud sé
heilstaed stefna sem geti haft langtimaabhrif til umbdéta.

Fjolbreytileiki peirra vidfangsefna sem takast parf a vid er mikill sem kallar a ad métadur sé
rammi um starfsheetti eftirlitsstofnana sem geti pa almennt beint peim a braut umbdéta.
Mikilvaegi stefnumaérkunar a starfshattum eftirlitsstofnana grundvallast & pvi ad:

B Pad gefur teekifeeri til ad skilgreina hvad eftirlitsstofnanir eiga sameiginlegt 6had
vidfangsefni einstakra eftirlitsstofnana eda a hvada svidi peer starfa og par af leidandi
er haegt ad takast a vid vandamalin a samraemdan hatt.
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B Aukid teekifaeri skapast til ad takast a vid skorun verkefna eftirlitsstofnana.

B Almenn stefnumdérkun skapar grundvoll og utgangspunkt fyrir umbaetur & einstokum
svidum og eftirlitsstofnunum.

B Stefnumorkun er einnig til pess fallin ad auka skilning almennings & mikilveegi og
ahrifum umbdta sem par med studlar ad framgangi umbéta.

Akjosanlegt er ad opinber stefna um starfsheetti eftirlitsstofnana sé byggd & skyrum
almennum markmidum &asamt nanar utfeerdri adferdafreedi. Hluti af framangreindri
stefnumorkun eetti ad vera markmid um baetta skilvirkni, lagmdrkun reglubyréar, na fram
hagkveemri radstéfun takmarkadra fijarmuna til peirra malaflokka par sem mestum arangri er
liklegt ad na, auknu gagnsaei og vidbragosflyti. Med reglulegum haetti aetti ad endurmeta
umbdtastefnuna og uppfeera hana ef purfa pykir.

Kréftum eetti ad beina fyrst og fremst ad vidéfangsefnum par sem skilgreint hefur verid ad
vandamal séu fyrir hendi. Likleg vandamal sem reynsla annarra pjoda hefur leitt i [jést ad
fyrir hendi kunna ad vera eru t.d. 6hdflegur fidldi eftirlitsadgerda, skdérun a verkefnum
eftirlitsstofnana,  dljésar krofur sem gerdar eru til fyrirtaekja, &fullnzegjandi ahersla a
ahaettumat, medalhdfs sé ekki geett i réttu hlutfalli vid ahaettu, skortur & sampeettingu og
upplysingamidlun, litill eda engin studningur af halfu eftirlitsstofnana vid fyrirtaeki vardandi
reglufylgni og arangurskerfi sem gefa ranga mynd af raunverulegum arangri eftirlitsstofnana.

Lagt er til ad motud verdi almenn langtimastefna um starfshaetti eftirlitsstofnana og
skilgreint med skyrum og 6tvireedum heaetti ad hvada markmidum vidkomandi
eftirlitsstofnun er zetlad ad vinna. Skal vid slika stefnumétun taka mid af sjonarmidum
um beetta skilvirkni, lagmoérkun reglubyrdar, hagkveema radstéfun takmarkadra
fjarmuna, auknu gagnseei og vidbragdsflyti.

2.6 Samraaming og sameining

Eftirlitsadgerdir eetti ad samraema milli eftirlitsstofnana og sameina eftirlitsstofnanir ef porf er
talin 4. Minni tviverknadur og skérun verkefna leidir til betri nytingar & pvi takmarkada fé sem
varid er til eftirlits, minni reglubyrdi fyrir atvinnulifid og skilvirkari framkveemd eftirlits. Ein
mikilveegasta kerfisbreytingin sem haegt er ad radast i til ad auka skilvirkni eftirlitsstofnana og
draga ur reglubyrdi er ad endurskipuleggja starfsemi eftirlitsstofnana pannig ad verkefni
peirra séu sameinud og sampeett en med pvi ma lagmarka tviverknad og skoérun verkefna.

Tilvist einstakra eftirlitsstofnana & sér oft a tidum forségu i atburdum eda vidbrogdum vid
adstaedum par sem lagasetning eda afmdrkud stefnumoétun hefur kallad a stofnsetningu
eftirlitsstofnana, an pess ad fullnzegjandi tillit hafi verid tekid til peirra eftirlitsstofnana sem
fyrir voru. betta hefur leitt til pess ad fleiri en ein eftirlitsstofnun hefur pad verkefni ad hafa
eftirlit med tilteknum greinum atvinnulifsins og oft & grundvelli dlikra lagadkvaeda og an pess
ad eftirlitsadgerdir hafi verid sampaettar og samraemdar milli eftirlitsstofnana.

Til ad bregdast vid pessu parf ad greina og meta hvar helst er fyrir ad fara skérun verkefna
eftirlitsstofnana og vinna markvist ad sampaettingu verkefna par sem skoérun er fyrir hendi.
Fjolbreytileiki eftirlitsstofnana og lagaakveeda er mikill en alpjédleg reynsla hefur synt ad
adeins er fyrir hendi afmarkadur fjéldi af grunnahzettupattum sem eftirlit er haft med og
sampeaetting verkefna eftirlitsstofnana & ad byggjast & pessum grunnahaettupattum.
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Veenlegast til arangurs er ad blondud leid sé farin par sem stofnanir eru sameinadar og
sampaettar pegar pad er talid hagkvaemt en gert ad 66ru leyti ad hafa samstarf par sem einni
stofnun er falin verkstjérn. [ 6llu falli er markmi&id pad sama p.e.a.s. ad na fram skilvirkni og
aukinni hagkveemni, baedi fyrir eftirlitsstofnanirnar sjalfar og pa sem eftirlit er haft me®.

Heppilegast verdur ad telja ad heildarendurskodun verdi gerd a eftirlitsstofnunum par sem
verkefni peirra verda greind og ad pvi bunu verdi verkefni sameinud og sampaett, en pad
kann svo aftur & moéti ad leida til tilfeerslu verkefna og/eda sameininga stofnana, eftir pvi sem
vid & hverju sinni. Eftirlitsstofnanir eru adeins umgjoérd um pau verkefni sem peim er falid ad
vinna ad og pvi mun veenlegra til ad na markmidi um skilvirkni eftirlits i heild ad fyrst og
fremst verdi horft til sameininga verkefna, 6had einstaka eftirlitsstofnunum. i pessu
samhengi er mikilvaegt ad hugad verdi ad steerdarhagkvaemni eftirlitsstofnana.

Lagt er til ad starfsemi eftirlitsstofnana verdi endurskipuldgd, eftirlitsadgerdir
samreemdar milli eftirlitsstofnana og verkefni sampeett. Pa verdi eftirlitsstofnanir
sameinadar eins og porf krefur.

2.7 Gagnsee og fagleg stjornsysla
Til ad na markmidum um gagnsaei, fagmennsku og arangursdrifna stjornunarheetti pyrfti

skipulag og mannaudsstefna eftirlitsstofnana ad vera til pess fallin ad stydja vid pau
markmid.

Fagmennska aetti ad vera i forgrunni i éllu starfi eftirlitsstofnana. Med pvi er att vid ad ekki
adeins eigi ad vera til stadar fullnaegjandi fagleg pekking a peim aheettupattum sem unnid er
med heldur jafnframt vidunandi pekking a framkveemd eftirlits og eftirlitsadgerda med pad
markmid ad framkvaemd sé skilvirk og til pess fallin ad auka reglufylgni almennt.

Marka parf almenna mannauds- og starfspjalfunarstefnu fyrir eftirlitsstofnanir til ad tryggja ad:

B Stjornendur séu valdir ekki adeins Ut fra faglegri pekkingu & viéfangsefninu heldur
einnig ut fra reynslu og pekkingu & stjornun.

B Starfsfolk eftirlitsstofnana hafi ekki adeins faglega pekkingu & viéfangsefninu heldur
einnig raunverulegan skilning a peim markmidum sem leitast er vid ad na med
starfseminni, hvernig samskiptum vid hinn eftirlitsskylda adila er best hattad til ad
studla ad reglufylgni og hvernig meta a og flokka ahaettupaetti.

B Starfsfélk og stjornendur eftirlitsstofnana njéti fullneegjandi sjalfstaedis i storfum sinum
til ad tryggja ad daeskileg ahrif séu ekki héfd a storf peirra.

B Starfsfolk eftirlitsstofnana hafi svigrim til ad meta ahaettu og framfylgja eftirliti a
grundvelli peirra forgangsrédunar sem nidurstada ahazettumatsins er grundvollud a,
sem pa er byggd a peirra sjalfsteeda faglega mati a hverjum tima 6had vytri
ahrifapattum.

i vidleitni til ad na framangreindum markmidum zetti ad koma til skodunar ad:

B Tryggja stodugleika yfirstiorna eftirlitsstofnana jafnvel pegar breytingar verda i
einstdkum stjornunarstédum.

B Akvardanir um skipun Yyfirstjorna mikilveegra eftirlitsstofnana séu teknar med
gagnsaeu ferli, grundvalladar a faglegum sjénarmidum af sérstokum valnefndum og
rikisstjorninni sameiginlega fremur en einstaka radherrum.
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B Byggja verkefnaskiptingu eftirlitsstofnana a tilteknum verkefnum og ahaettum sem
eiga vid tilteknar atvinnugreinar pa 6had einstaka raduneytum til ad vidkomandi
eftirlitsstofnanir geti moétad sér eigin stefnu, markmid og eftirlitsazetlanir med
sjalfsteedum heetti.  Jafnframt til ad leggja aherslu & ad verkefni tiltekinnar
eftirlitsstofnunar geta heyrt undir fleiri en eitt raduneyti.

B Arangursmaelingar starfsfélks eftirlitsstofnana byggist fyrst og fremst & mati 4 pvi med
hvada heetti viokomandi starfsmadur hefur studlad ad framgangi heildarmarkmids
viokomandi eftirlitsstofnunar en gerd hefur verid grein fyrir slikri markmidasetningu i
kafla 2.1.

Gera parf kroéfu til eftirlitsstofnana ad sem hluta af mannaudsstefnu sinni moéti paer og préi
meelikvarda i anda peirra markmida og starfsadferda sem settar hafa verid fram i skyrslu
pessari til ad:

B Starfsfolk sem med kerfisbundnum heetti leitar fyrst og fremst ad brotum og beitir
byngstu vidurldbgum vid peim séu ekki taldir bestu starfsmennirnir.

B Starfsfélk sem med skilvirkum haetti studlar ad beettri reglufylgni og starfar i samraemi
vid sjénarmid um adlogun eftirlitsadgerda, sja kafla 2.4, fai vidurkenningu fyrir storf
sin.

M Mat & arangri & grundvelli markmidasetningar eftirlitsstofnunar séu metin i heild med
tilliti til pess héps starfsmanna sem vinnur ad peim fremur en ad matidé sé byggt a
arangri einstakra starfsmanna, par sem slikur arangur er afurd samstarfs eda hops
starfsmanna fremur en eins einstaklings. Mat & arangri einstakra starfsmanna i
vidkomandi hopi er svo metid ut fra framlagi hans til arangurs hopsins i heild.

Til ad na fram umbdtum i starfshattum eftirlitsstofnana er i flestum tilfellum ekki fullnaegjandi
ad gera adeins breytingar a skipulagi, reglum og hvatakerfum heldur parf einnig ad koma til
vidhorfsbreyting starfsmanna og breyting a vidkomandi stofnanamenningu. Petta pydir
jafnframt ad umbeetur geta verid vandkvaeedum bundnar, tekid langan tima og syna parf
prautseigju og polinmaedi vidé ad na markteekum arangri.

pjalfa parf starfsfolk eftirlitsstofnana og haga mannaudsstjérnun pannig ad pad tryggi fagleg
vinnubrdgd, heidarleika, samraemi og gagnseei. Pad kallar & umtalsvarda pjalfun starfsfolks,
ekki adeins & taeknilega svidinu heldur einnig vardéandi almenna haefni vid eftirlitsstorf, auk
pekkingar a peim starfs- og verklagsreglum sem i gildi eru.

Til ad tryggja ad starfsheaettir eftirlitsstofnana séu skilvirkir og gagnseeir parf feerni
starfsmanna ad vera mikil. Jafnvel mikilveegara er ad neegilegur hvati sé fyrir starfsfolk ad
sinna almennri vinnu vid eflingu reglufylgni asamt adstod vid einstaka eftirlitsskylda adila og
kann ad vera til stadar vid ad géma pa sem teljast hafa gerst brotlegir. Méta parf almenna
mannaudsstefnu fyrir eftirlitsstofnanir sem tryggir feerni starfsmanna og er i anda peirra
ahersla sem ad framan hefur verid getid um.

Skilvirkt eftirlit getur ekki fari® fram med handahdéfskenndum heetti par sem of mdrg
matskennd alitaefni eru fyrir hendi sem oft eru pa had tulkun sem aftur kallar & ad
eftirlitsmenn beiti ddmgreind. [ &llu falli er 6hakvaemilegt ad eftirlitsadilar beiti eigin mati vié
ad fast vid alitaefni en petta mat verdur ad vera bundid vid akvedinn ramma sem marka parf
stefnu um. Einnig kallar petta a ad starfsfolk eftirlitsstofnana sé mjog feert i ad fast vid pau
verkefni sem peim er falid ad leysa ur og miklar kréfur séu gerdar til peirra ad sama skapi.

Haefni starfsfolks parf ekki adeins ad vera a vidkomandi sérsvidi par sem endurmenntun er
hluti af vibleitni vid ad vidhalda pekkingu, heldur purfa starfsmenn jafnframt ad hafa
fullneegjandi t6k a mati a aheettu, adferdbum vid ad auka reglufylgni almennt, feerni i
mannlegum samskiptum til ad unnt sé ad byggja upp tengsl vid eftirlitspola, adferdafraedi vid
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ad takast a vid brot og studla ad urbédtum. Auk pess purfa starfsmenn ad hafa
grunnpekkingu a 68rum svidum eftirlits og regluverks svo fyrirmeeli peirra eda leidbeiningar
stangist ekki a vid reglur sem falla utan peirra sérsvids. Utan alls pessa pa purfa starfsmenn
eftirlitsstofnana ad hafa grundvallarskilning & vidskiptaumhverfi fyrirteekja, &hrifum
markadsafla og hvada ahrif neytendur hafa vid ad moéta atferli og hegdun fyrirteekja.
Starfsmenn purfa einnig ad hafa vidunandi ték a atakastjérnun.

Starfspjalfun er pvi lykilatridi vid ad byggja upp skilvirk og markvist eftirlit sem jafnframt veitir
eftirlitadilum faerni til ad geta starfad sjélfsteett og tekist a vid erfidar adsteedur. Mikilveegt er
ad starfsmenn geti séd fyrir vandamal og aheettur adur en paer gera vart vid sig og valda
tjoni. Stjornunarheettir og mannaudsstefna eftirlitsstofnana parf ad endurspegla pessi
sjonarmid og vera nzegilega sveigjanleg til ad hvetja megi til pess ad starfsfolk préi med sér
framangreinda heefileika og fai umbun fyrir ad starfa i samraemi vid pa.

Lagt er til ad fagmennska sé i forgrunni i dllu starfi eftirlitsstofnana og ad til stadar sé
mannauds- og starfspjalfunarstefna sem er til pess falin ad markmidum um
fagmennsku og skilvirkni starfshatta verdi nad.

2.8 Sampeetting upplysinga

Upplysingakerfi og onnur samskiptanet eetti ad nyta til ad hamarka ahaettumidada
adferdafraedi eftirlitsstofnana, sampeaettingu og upplysingamidlun asamt skilvirkri nytingu pess
fjarmagns sem til eftirlits er vari®.

Préud upplysingakerfi eru naudsynleg til ad na fram umbotum og hamarka skilvirkni
eftirlitsstofnana.  Upplysingakerfi eru jafnframt omissandi grundvéllur fyrir pad stéduga
aheettumat sem parf ad eiga sér stad ef beita a ahasettumidudu eftirliti.  Samreemd
upplysingakerfi eru lykilatridi til ad unnt sé ad takmarka eins og unnt er tviverknad vardandi
eftirlit en pad a jafnt vid innan einstakra eftirlitsstofnana sem a milli peirra i heild.

Til ad upplysingakerfi geti skilad hamarks skilvirkni pyrfti ad moéta heilstaeda stefnu um préun
og sampeaettingu upplysingakerfa eftirlitsstofnana med pad ad markmidi ad unnt sé ad deila
og samnyta upplysingar eins og kostur er. Fleiri en ein eftirlitsstofnun getur verid med sému
eda samskonar gbégn sem eftirlitsadgerdir eru byggdar a, sem samnyta ma par sem
nidurstddur eins eftirlitsadila geta nyst 66rum til ad meta aheettu og porf a adgerdum. Med
pvi ad deila gognum ma baeta nakveemni vardandi mat & ahaettu og auka likur & ad
vidkomandi gogn séu uppfaerd og vid heefi hverju sinni, sem dregur ur kostnadi vid eftirlitid.
Til alita kemur ad setja upp sameiginlegan gagnagrunn fyrir eftirlitsstofnanir eda pa tilteknar
eftirlitsstofnanir til ad na pessu markmidi.

Nutima upplysingataekni bidur upp 4 ad unnt sé ad sampaetta gagnagrunna pannig ad
eftirlitsstofnanir geta deilt sin @ milli upplysingum i einu sampeettu kerfi um eftirlitsadgerdir,
fyrirhugadar reglubundnar skodanir og nidurstddur peirra asamt hugsanlegum vidurldgum.
Jafnframt geta eftirlitsstofnanir deilt sin @ milli gatlistum og 6drum slikum verkfszerum sem
nyst geta vid eftirlitid. Mikilveegt er ad neegilegt fjarmagn faist til ad unnt sé ad uppfeera
upplysingakerfi pannig ad pau geti nyst eftirlitsstofnunum vid ad byggja upp ahaettumidad
eftirlit en jafnframt hefur verid bent a naudsyn pess ad uppbyggingin sé vel igrundud og
unnin i aféngum til ad tryggja ad kerfin nytist i raun vidé pad sem peim er eetlad ad gera.
Ymsar hindranir geta einnig verid i vegi fyrir sampaettingu upplysinga, sem taka verdur fullt
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tillit til, svo sem trunadarskyldur eftirlitsstofnana, gagnadryggi, mikill kostnadur vid ad
sampaetta upplysingakerfi og pad flaekjustig sem slikri sampaettingu fylgir.

Lagt er til ad upplysingakerfi og Onnur samskiptanet séu nytt til ad hamarka
aheettumidada adferdafraedi eftirlitsstofnana, sampaettingu og upplysingamidlun. ba er
rétt ad skoda pann moguleika ad setja upp sameiginlegan gagnagrunn fyrir
eftirlitsstofnanir.

2.9 Skyrt og sanngjarnt ferli

Tryggja parf skyrleika reglna og peirra ferla sem beitt er vid eftirlit. Ldggjof vardandi
starfshaetti eftirlitsstofnana parf ad vera heilstaed, vel skyrd, skiljanleg og adgengileg, asamt
pvi ad réttindi og skyldur bezedi eftirlitsstofnananna sjalfra og eftirlitsskyldra adila purfa ad
vera ljosar.

Oskyrar reglur leida til vandamala pegar kemur ad framkveemd eftirlits. Pessi 6skyrleiki & sér
ymsar reetur, svo sem i regluverkinu sjalfu eda skorti & heilstaeedum upplysingum. Til ad baeta
ur pessu parf heilstzeda syn a regluverkid og markvissa vinnu til ad baeta ur par sem
sérstaklega er gefin gaumur ad samspili eftirlitsstofnana og valdheimilda peirra. Ein leid til
urboéta er ad skilgreint sé og listad upp i ld6gum og reglum nakveemlega ad hvada atridum eda
atvikum eftirlit einstakra eftirlitsstofana megi beinast, fremur en ad peim sé falid® ad hafa
eftirlit almennt med heilu atvinnugreinunum. Pessi adferdafraedi er til pess fallin ad koma i
veg fyrir skérun verkefna og tviverkad vardandi eftirlit.

Pad er mikilvaegt atridi i pessu sambandi ad skyrt sé hver hefur heimild til ad akveda
eftirlitsadgerd og skjalfest sé€ m.a. hvert sé tilefni eftirlits og hver hafi sampykkt eftirlitsadgerd.
Skilgreina parf hvada skjol eftirlitsstofnun & ad afhenda eftirlitsskyldum adila pegar eftirlit er
framkvaemt pannig ad honum megi vera fullljost tilefni, umfang og ferill eftirlitsins, asamt pvi
ad tilgreint sé hver beri kostnadinn af eftirlitinu. Med sama haetti atti ad skjalfesta eftirfylgni
ef annmarkar finnast hja eftirlitsskyldum adila. | heilsteedri 16ggjof um starfsheetti
eftirlitsstofnana pyrfti ad skilgreina pau skjalfestu gégn sem ad framan hafa verid nefnd og
hvernig pau skuli vardveitt og afhent eftirlitsskyldum adila.

Reynslan hefur synt ad ef eftirlitsskyldum adila er gefinn fyrirvari & ad eftirlitsadgerd standi
fyrir dyrum pa sé pad til bota baedi fyrir hina eftirlitsskyldu adila og eftirlitsstofnanir. Atti pad
pvi ad vera meginreglan — og jafnvel I6gfest — ad eftirlitsstofnanir eigi ad gefa eftirlitsskyldum
adilum fullnaegjandi fyrirvara um fyrirhugadar eftirlitsheimsdknir. Undantekningum fra pessu
er fyrir ad fara i sérstékum tilfellum pegar haetta er talin yfirvofandi eda fyrir liggur grunur um
svik eda adra refsiverda hattsemi. Jafnframt kalla tilteknar pjodréttarlegar skuldbindingar a
ad i akvednum tilfellum sé eftirlit framkvaemt an tiltekins fyrirvara.

Ovaentar truflanir & starfsemi eftirlitsskylda adila eru til pess fallnar ad auka pzer byrdar sem &
pba eru lagdar med eftirlitinu. Einnig kemur pad sér vel fyrir eftirlitsstofnanir ad eftirlitsskyldir
adilar hafi fengid fyrirvara um eftirlitsheimsokn par sem reynslan hefur synt ad pa eru gogn,
sem skoda 4, frekar til stadar og adgengileg a stadnum og jafnframt peir starfsmenn sem
raeda parf vid vardandi einstdk atridi. Hvoru tveggja er til pess fallid ad spara baedi tima og
fyrirhofn fyrir eftirlitsstofnun.

Advorun um ad eftirlitsheimsokn standi fyrir dyrum er jafnframt til pess fallin ad eftirlitsskyldir
adilar yfirfari sin mal og beeti ur vankontum adur en til eftirlitsins kemur en lita verdur a pad
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sem jakveett fremur en neikveett. Stadreynd malsins er jafnframt su ad vel pjalfadir og reyndir
eftirlitsadilar eiga ad geta greint undirliggjandi vandamal og brot pratt fyrir ad fyrirvari hafi
verid gefinn a eftirlitsheimsokn.

Pegar eftirlitsheimsoknir eru framkveemdarzetti jafnframt ad upplysa eftirlitspolann skriflega
um hvada réttinda hann nytur vid eftirlitid, hverjar skyldur hans eru, hvert hann geti skotid
andmaelum vid akvordunum eda tilmaelum til endurakvordunar, hvert hann geti leitad til ad fa
adstod vid ad uppfylla paer kréfur sem til hans eru gerdar og hvert hann eigi ad beina
kvortunum ef hann telur a sér brotid vid framkvaemd eftirlitsins.

Eftirlitsstofnanir eettu ad nyta hvert teekifeeri til ad vinna med eftirlitsskyldum adilum, byggja
upp tengsl og efla samstarf i vidleitni til ad na fram betri reglufylgni, par sem synt hefur sig ad
slik nalgun er veenlegust til arangurs. Hafa verdur i huga ad adeins hinir eftirlitsskyldu adilar
geta tryggt samreemdar og varanlegar umbaetur i reglufylgni, par sem vidkomandi starfsemi
er a peirra hendi og abyrgdin a ad reglum sé fylgt hvilir fyrst og fremst a fyrirteekjunum
sjalfum.

Eftirlitsstofnunum aetti einnig ad vera gert skylt ad birta samantekt um nyjar akvardanir
domstdla og annarra urskurdaradila sem breyta tulkun reglna og peirra krafna sem til
eftirlitskyldra adila eru gerdar asamt pvi ad par sé sérstok grein gerd fyrir nidurstodum
domstdla og urskurdaradila ef akvordunum eftirlitsstofnana hefur verid snuid. Tilgangur pess
er ad eftirlitsskyldir adilar hafi fulla yfirsyn yfir réttarst6du sina & hverjum tima. Moérg deemi
eru jafnframt um ad eftirlitsskyldir adilar telji ekki svara kostnadi ad leita til domstdla eda
urskurdaradila med umkvortunarefni sin og pvi er meelt med ad sett verdi a fot skilvirkt kerfi
sem geti rétt hlut eftirlitspola @ sem skemmstum tima ef brot hafa att sér stad svo sem med
sérstoku botakerfi sem sidar verdur gerd nanari grein fyrir.

Varlega verdur ad fara i ad birta opinberlega gégn og upplysingar um eftirlitsadgerdir eda
einstok mal, sér i lagi ef mal hafa ekki endanlega verid leidd til lykta. P6 ad slikar opinberar
birtingar séu 6flugt verkfeeri til ad auka reglufylgni pa getur slik opinber birting upplysinga haft
mjog neikvaed ahrif a fyrirtaeki og storskadad imynd og truverdugleika, sem ekki verdur baett
ur sidar med fullnaegjandi haetti ef i ljos kemur ad eftirlitsadgerd byggdi & rongum forsendum
eda gognum. Opinber birting getur einnig bodid upp a misnotkun af halfu samkeppnisadila.
Setja parf samreemdar reglur um i hvada tilfellum og med hvada heetti vidkveemar
upplysingar um eftirlitsskylda adila eru gerdar opinberar.

Peir adilar sem eru vidkvaemastir fyrir eftirlitsadgerdum eftirlitsstofnana eru litil og medalstor
fyrirtaeki par sem pau hafa minni burdi til ad hafa yfirsyn yfir paer krofur sem til peirra eru
gerdar og getu til ad gera urbeetur. Marka parf stefnu um ad pessum fyrirtaekjum séu veittar
sérstaklega itarlegar upplysingar um paer krofur sem til peirra eru gerdar, paer fai aukinn frest
til hvers kyns adlégunar og urbéta ad auknum kréfum og jafnframt studning fremur en
valdbeitingu af halfu eftirlitsstofnana i ad na pvi markmidi ad reglum sé fylgt med
fullnaegjandi haetti.
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Lagt er til ad tryggdur sé skyrleiki reglna og peirra ferla sem beitt er vid eftirlit. Pannig
sé skilgreint i 16gum og reglum nakveemlega ad hvada atribum eda atvikum eftirlit
einstakra eftirlitsstofnana megi beinast, fremur en ad peim sé falid ad hafa eftirlit
almennt med heilu atvinnugreinunum. Pa er lagt til ad almennt sé eftirlitsskyldum
adilum tilkynnt um fyrirhugad eftirlit nema sérstakar astaedur séu til annars. Jafnframt
er lagt til ad eftirlitsstofnunum sé skylt ad birta samantekt um nyjar akvardanir démstola
og annarra urskurdaradila sem breyta tulkun reglna og bpeirra krafna sem il
eftirlitskyldra adila eru gerdar. Loks er lagt til ad mdrkud sé su stefna ad litlum og
medalstérum fyrirtzeekjum séu veittar itarlegar upplysingar um paer krofur sem til peirra
eru gerdar, fai aukinn frest til adlégunar og urbéta ad auknum kréfum.

2.10 Hvati til reglufylgni

Eftirlitsstofnanir zettu ad hvetja til reglufylgni med kerfisbundnum haetti og beita til pess m.a.
leiésogn, urlausnarlyklum og gatlistum.

Flestum eftirlitsskyldum adilum reynist erfitt ad hafa fulla yfirsyn yfir med hvada heetti
vidunandi reglufylgni verdur nad. Skyringin a pvi er hversu flokid regluverkid er, gbgn geta
verid a torskyldu teeknimali og kréfur matskenndar og undirsettar tulkun. Sum fyrirtaeki lita a
framangreint sem kost par sem pad bidur upp a sveigjanleika vid ad na skilgreindum
markmidum en pad a po fyrst og fremst vid um stér og proud fyrirteeki. Litlum og
medalstorum fyrirteekjum eda adilum med takmarkada reynslu & vibkomandi svidi getur hins
vegar reynst petta erfitt.

Gera eetti krofu til eftirlitsstofnana um ad peer préi, uppfeeri og gefi ut leidarvisa og
urlausnarlykla til ad adstoda litil og medalstor fyrirtaeki vid ad na yfirsyn yfir regluverkid og
uppfylla paer kréfur sem til peirra eru gerdar, i peim tilgangi ad aukins jafnraedis sé geett milli
stérra og minni fyrirteekja. Jafnframt pyrftu fyrirteeki sem fylgja pessum leidarvisum
eftirlitsstofnana ad geta verid i vissu um ad med pvi teljist pau hafa uppfyllt paer kréfur sem til
peirra eru gerdar.

Osamrzemi i tulkun einstaka starfsmanna eftirlitsstofnana & peim kréfum sem gerdar eru og
til hvers er atlast af eftirlitsskyldum adilum leidir til &éfyrirsjaanleika og aukinna byrda a
fyrirtaeki en auk pess dregur pad ur reglufylgni almennt og letur fyrirtaeki til ad beeta
reglufylgni sina. Innleiding samraemdrar og utfeerdrar framkveemdar eftirlits er til pess fallin
ad leysa petta vandamal, audvelda eftirlitsstofnunum storf sin og auka gaedi eftirlitsins.

Gatlistar par sem fram koma lykilatridi pess sem eftirlitid beinist ad eru gott verkfeeri til ad na
fram betra og skilvirkara eftirliti. Préa parf pessa gatlista med tilliti til pess ad hverju eftirlit
beinist hverju sinni og purfa peir jafnframt ad grundvallast & ahaettumati. Oparft er ad lista
upp hverja einustu kréfu sem gerd er heldur aetti ad einblina & paer mikilvaegustu og pa fyrst
og fremst par sem skilgreind aheetta er talin vera til stadar. Uppfaera pyrfti pessa gatlista
med reglubundnum haetti par sem hofd veeri hlidsjon af reynslu eftirlitsstofnana og
sjénarmidum eftirlitsskyldra adila. Ofravikjanleg regla zetti ad vera ad gatlistar séu notadir
pbegar eftirlit er haft med minni og medalstérum fyrirteekjum. Tryggja parf ad framangreindir
gatlistar asamt 66rum leidbeiningum séu birtir opinberlega og jafnframt ad fyrirtaeekjum sé
unnt ad framkvaema eigin uttektir a grundvelli peirra par sem slikt er til pess fallid ad auka
reglufylgni almennt.
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Mikilveegt er ad eftirlitsstofnanir geti svarad spurningum eftirlitsskyldra adila med skilvirkum
heetti, svo sem med simtali par sem eftirlitsskyldir adilar geta fengi leidbeiningar, par sem
slikt eykur reglufylgni. Eitt simtal getur leyst med einféldum haetti mal sem annars getur farid
mikill timi og kostnadur i, af beggja halfu, ad takast a vid sidar.

Einnig kann ad vera heppilegt ad eftirlitsstofnanir geti gefi® bindandi alit a alitaefnum.
Bindandi alit geta leitt til aukins vaxtar og prounar hja fyrirtaekjum sem geta pa verid i vissu
um ad fyrirhugud starfsemi peirra sé i samraemi vid paer kréfur sem til hennar verda gerdar.
Bindandi alit eru pvi hvetjandi fyrir fyrirteeki til ad fara ut i nyja starfsemi og fjarfestingar. Til
ad bindandi alit geti skilad tilgangi sinum parf lagaramminn um pau ad vera skyr og
Otviraedur.

Lagt er til ad peer kréfu séu gerdar til eftirlitsstofnana ad peer préi, uppfaeri og gefi ut
leidarvisa og Urlausnarlykla til ad adstoda litil og medalstor fyrirtaeki vid ad na yfirsyn
yfir regluverkid og uppfylla paer krofur sem til peirra eru gerdar. Jafnframt verdi skodad
hvort rétt sé ad eftirlitsstofnanir geti gefid bindandi alit a alitaefnum.
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3 Almenn log um starfsheetti eftirlitsstofnana

Vinnuhépurinn leggur til ad sett verdi almenn og heilstaed 16g um starfshaetti eftirlitsstofnana.
Almennum I6gum um starfsheetti eftirlitsstofnana veeri eetlad ad vera hlidsett stjdérnsyslulogum
en med itarlegri og Utfaerdari reglum sem taka til starfshatta eftirlitsstofnana og annarra adila
sem hafa opinbert eftirlit med hondum. Tilgangur slikrar almennrar lagasetningar veeri m.a.
ad samraema og skyra starfsheetti eftirlitsstofnana, skyra réttarstodu eftirlitsskyldra adila og
I6gfesta pau grundvallarsjonarmid sem gerd hefur verid grein fyrir i skyrslu pessari ad 6dru
leyti. | pessu samhengi ma t.d. lita til Bretlands, en par i landi voru sett almenn 16g um
starfshaetti eftirlitsstofnana & arinu 2008, nanar tilteki® UK Regulatory Enforcement and
Sanctions Act 2008.

Lagt er til ad sett verdi almenn og heilstaed 16g um starfsheetti eftirlitsstofnana, hlidsett
stjornsyslulégum.

3.1 Efni almennra laga um starfshaetti eftirlitsstofnana

Tilgangur lagasetningarinnar veeri ad logfesta akvednar grundvallarreglur um framkveemd
eftirlits par sem adgeroir eftirlitsstofnana og kvadir sem paer leggja a eftirlitsskylda adila veeru
i samraemi vid pau meginsjonarmid sem ad rakin hafa veri® hér ad framan. bPannig myndi
lagasetningin mida ad pvi ad setja skyran ramma um framkvaemd eftirlits og innleida vidmid
vid mat &4 medalhofi, med pad grunnsjonarmid ad markmidi ad kroftum eftirlitsstofnana sé
fyrst og fremst beitt ad pvi ad takast a vid skilgreindar ahaettur sem stafa af starfsemi
eftirlitsskyldra adila. Markmidi® med lagsetningunni veeri ad vinna eftirlitsstofnana nai tilgangi
sinum med skilvirkum heetti, sem er ad takast & vid aheaettur og vernda pa hagsmuni sem
viokomandi I6gum er eetlad ad tryggja, an pess ad pad sé Oparflega ipyngjandi og
kostnadarsamt fyrir atvinnulifi® og samfélagid i heild.

Snida parf eftirlitsstofnunum starfsumhverfi sem bidur upp a naegilegt svigrum an pess ad
pad hafi & sama tima éparflega hamlandi ahrif & atvinnulifid. Hafa aetti pad meginsjénarmid
ad leidarljosi ad hlutverk eftirlitsstofnana er ekki ad hamla atvinnulifinu heldur fremur ad
studla ad eflingu pess innan peirra marka sem l6g og reglur kveda a um a hverjum tima.

Logunum veeri ztlad ad studla ad pvi ad eftirlitsstofnanir tileinki sér jakveeda og
uppbyggilega adferdafraedi vid eftirlit og reglusetningu med pvi ad:

B Adstoda og hvetja eftirlitsskylda adila til ad fara eftir gildandi I6gum og reglum.

B Gera eftirlitsskyldum adilum audveldara um vik ad skilja og uppfylla peer kréfur sem til
peirra eru gerdar.

B Bregdast vid brotum i samreemi vid alvarleika peirra og pa i réttu hlutfalli vid pa heettu
sem af vibkomandi brotum starfar.

Légunum veeri eetlad ad stydja vid storf eftirlitsstofnana og pad verkefni sem peim er falid vid
ad tryggja reglufylgni. Légunum er pvi aetlad ad na til:

B Almennrar stefnumétunar eftirlitsstofnana og peirrar adferdafreedi sem beitt er vid
eftirlit.

B Skipulags og framkvaeemdar einstakra eftirlitsadgerda eda annarra starfa
eftirlitsstofnana par sem valdheimildum vidkomandi eftirlitsstofnunar er beitt.

| 39



Hér a eftir verda tiltekin nokkur deemi um efnispaetti sem astaeda veeri til ad I6gfesta vardandi
almenna starfsemi eftirlitsstofnana. Ekki er par um teemandi talningu ad raeda.

3.2 Efnahagsleg ahrif eftirlits

Grundvallarregla er ad eftirlitsstofnanir séu medvitadar um ad peirra hlutverk er ad leyfa og
jafnframt hvetja til starfsemi i samfélaginu, sem er til pess fallin ad skapa stérf og almenna
hagsaeld en adeins gripa inn i eda hamla starfsemi ef porf er til verndar skilgreindum
hagsmunum vegna ahaettu sem af vibkomandi starfsemi stafar. Vandad regluverk er til pess
falli® ad efla atvinnustarfsemi og hagvoxt en ef éparfa byrdar eru lagdar & vidkomandi
atvinnustarfsemi er pad a hinn béginn til pess falli® ad draga ur velferd og hagseeld almennt.
Taka parf tillit til pessa pegar eftirlitsstefna er métud og eftirlit framkvaemt.

Eftirlitsstofnanir purfa ad meta efnahagsleg ahrif regina og eftirlits, med pvi ad meta réttmaeti
eftirlits og reglna a grundvelli kostnadar- og abatagreiningar. Einungis zetti ad vera til stadar
sérstakt eftirlit eda reglur ef samfélagslegur abati er meiri en sa kostnadur sem af eftirliti hlyst
og reglubyrdinni aetti avalt ad vera haldié i lagmarki med hlidsjon af peim markmidum sem na
a med eftirlitinu.  Eftirlitsstofnanir eiga ad leggja vidvarandi mat a haefi reglna og
eftirlitsadgerda og jafnframt meta hvort heppilegra veeri ad afnema einstaka reglur eda eftirlit
ef pad er talid valda éparflega mikilli reglubyrdi eda vinnu fyrir eftirlitsstofnun, sem er pa ekki i
samhengi vid pann abata sem af eftirlitinu er.

Sérstaklega parf ad logfesta ad eftirlitsstofnanir purfi ad meta ahrif reglna og eftirlitsadgerda
a litil og medalstoér fyrirtaeki og ad tekid verdi fullt tillit til ad reglubyrgdi peirra er liklegt til ad
vera hlutfallslega mun meiri en steerri fyrirteekja og par med til pess fallin ad draga ur
samkeppnishaefni peirra. Logunum veeri eetlad ad tryggja ad reglubyrdi falli hlutfallslega med
sem joéfnustum og sanngjornustum heetti a eftirlitsskylda adila og jafnframt ad tekid verdi tillit
til pess ad rikir almannahagsmunir eru fremur bundnir vid starfsemi stérra fyrirtaekja fremur
en peirra minni. Heettan sem stafar af minni og medalstérum fyrirtaeekjum er fremur
neytendaverndarlegs edlis fremur en ad vera bundin vid almannahagsmuni og par med
verdur ad taka tillit til pess pegar ahaetta af minni og medalstérum fyrirtsekjum er metin.

Lagt er til ad logfest verdi ad eftirlitsstofnanir purfi ad meta ahrif reglna og
eftirlitsadgerda a litil og medalstoér fyrirtaeki og ad tekid verdi fullt tillit til ad reglubyrgdi
peirra er liklegt til ad vera hlutfallslega mun meiri en steerri fyrirteekja og par med il
pess fallin ad draga ur samkeppnishaefni peirra.

3.3 Ahezettumat

Grundvallarregla aetti ad vera ad eftirlitsstofnanir og eftirlitskerfid i heild leggi ahaettugreiningu
til grundvallar akvérdunum um hvert starfskroftum vidkomandi eftirlitsstofnana sé beint a
hverjum tima til ad framgreindra starfskrafta njoti vid par sem peirra er helst porf.

Ahaettumatid verdur ad grundvallast & greiningu & méguleikum eftirlitsskyldra adila & ad valda
tjoni og ef slikt tjon geti att sér stad pa hverjar séu likurnar a pvi tjoni. Med pvi ad byggja
akvardanir um uthlutun starfskrafta a ahaettugreiningu er jafnframt verid ad hamarka skilvirkni
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eftirlitsstofnunarinnar vid ad fast vid paer aheettur sem til stadar eru a hverjum tima, med
peim mannafla og fjarmagni sem til taks er.

3.4 Leidbeiningar og radgjof

Grundvallarregla eetti ad vera ad eftirlitsstofnanir veiti leidbeiningar og radgjéf med
audskiljanlegum, adgengilegum og édyrum heetti. Eftirlitsskyldir adilar geta att i erfidleikum
med ad uppfylla paer kréfur sem til peirra eru gerdar ef peir pekkja ekki eda skilja ekki pau 16g
og reglur sem i gildi eru. Eftirlitsstofnanir geta pvi baett reglufylgni verulega med auknum
studningi og radgjof. Taka verdur tillit til pessa pegar stefna er mérkud og reglur eru settar af
eftirlitsstofnunum.

Jafnvel pé ad eftirlitsstofnanir hafi veitt leidbeiningar eda radgjof pa eru pser hvorki med pvi
bunar ad taka a sig beina né 6beina abyrgd a peirri starfsemi sem um reedir. Leidbeining-
unum og radgjofinni er ekki aetlad ad binda hendur eftirlitsstofnana ef sidar kemur i ljos ad
viokomandi starfsemi telst ekki fara ad I16gum og reglum.

Einungis eetti ad gera kréfu um ad eftirlitsstofnun veiti leidbeiningar og radgjof eftir bestu getu
a hverjum tima og ad vidkomandi leidbeiningar séu veittar i pagu hagsmuna eftirlitsskylda
adilans og a grundvelli peirra upplysinga og gagna sem eftirlitsstofnuninni eru latnar i té.
Lagt er til ad pessi upplysingagjof verdi sem mest formbundin, i 6llu falli um veigameiri mal,
s.s. med akvardandi bréfum. Upplysingagjofin saeti birtingu svo sem kostur er, an audkenn-
ingar, til leidbeiningar fyrir alla. Gaeta parf ad pvi samhlida ad tilteknar lagmarkskrofur séu
gerdar til peirra erinda sem beint er til eftirlitsstofnana, pannig ad ekki verdi lagt a
eftirlitsstofnanir ad taka ad sér hlutverk radgjafa sem edlilegt verdur ad telja ad sé i hdndum
fagstétta, s.s. ldgmanna eda endurskodenda.

Tryggja parf ad eftirlitsskyldir adilar geti leitad sér leidbeininga og radgjafar hja eftirlits-
stofnunum an pess ad pad setji af stad eftirlitsadgerd eda sé notad sem rokstuddur grunur
um brot til ad réttleeta adgerdir eftirlitsstofnunar. Ef eftirlitsadgerd er hins vegar metin
oumflyjanleg vegna peirra upplysinga sem komid hafa fram og peirrar aheettu sem talin er
vera a ferdinni pa aettu adgeroir eftirlitsstofnunar i slikum tilfellum ad fela i sér upplysingagjof,
radgjof, tiimaeli og adstod fremur en refsingar eda 6nnur slik vidurldg.

Leidbeiningar og radgjof aetti ad meginstefnu til ad vera veitt an endurgjalds en po aetti ad
vera til stadar heimild til ad innheimta hogvaer gjold ef um veigameiri eda stefnumarkandi
radgjof er ad reeda af halfu eftirlitsstofnunar. Slikar Urlausnir eftirlitsstofnana meetti pa form-
binda enn frekar, svo sem i formi bindandi alits og gera pa til slikra erinda eftirlitsskyldra adila
tilteknar lagmarkskrofur um form og efni.

Lagt er til ad aukid verdi vid leidbeiningar og radgjof eftirlitsstofnana, sem sé pa i meira
meeli formbundin og birt opinberlega. Ad meginstefnu til verdi radgjof og leidbeiningar
veitt an endurgjalds, enda pott heimildir verdi til stadar til ad innheimta hégveer gjold ef
um veigameiri eda stefnumarkandi radgjof er ad raeda af halfu eftirlitsstofnunar, svo
sem i formi bindandi alits.
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3.5 Eftirlitsadgerdir og adrar heimsoknir til fyrirtaekja

Grundvallarregla aetti ad vera ad eftirlitsstofnanir fari ekki i eftirlitsadgerdir an fullnaegjandi
tilefnis.

Eftirlitsadgerdir eru ahrifarikt verkfeeri til ad tryggja reglufylgni en auknar likur eru a ad paer
beri arangur ef fullneegjandi réttleeting liggur peim til grundvallar og peer byggjast a
aheettumati. Til ad tryggja ad svo sé parf ad |ogfesta ad eftirlitsadgerdir grundvallist a:

B Ahaettumati eftirlitsstofnunar & vidkomandi eftirlitsskyldum adila.

B Rokstuddum grun um ad ekki sé farid ad reglum.

B Adeins & ad fara i litlu meeli i eftirlitsadgerdir & grundvelli handahéfskennds urtaks og
pa einungis i peim tilgangi ad kanna og meta hvort adgerdafraedi vid mat a ahaettu sé
rétt og kanna skilvirkni eftirlitsins ad 6dru leyti.

Eftirlitsstofnanir eiga ad verja kréftum sinum fyrst og fremst i eftirlit med adilum par sem:

B Brot & reglum geta valdid umtalsverdri ahaettu fyrir samfélagid.
B Miklar likur eru & ad eftirlitsskyldir adilar séu ekki ad fara ad I6gum og reglum.

3.6 Upplysingaoflun

Grundvallarregla eetti ad vera ad eftirlitsstofnanir kalli ekki eftir upplysingum nema
fullneegjandi porf sé a peim og ad eftirlitsskyldir adilar purfi ekki ad veita sdmu upplysingar
oftar en einu sinni.

Skilvirkt eftirlitskerfi byggt a ahaettumati kallar a haldbzerar upplysingar. Hins vegar er mikill
kostnadur folgin i upplysingagjof og 6flun en sa kostnadur fellur baedi a eftirlitsskylda adila og
eftirlitsstofnanir. Mikilvaegt er pvi ad jafnveegi sé a milli peirra upplysinga sem parf ad veita
eftirlitsstofnunum og peirrar reglubyrdar sem réttlaetanlegt er ad 16gd sé a vidkomandi adila.

Eftirlitsstofnanir pyrftu ad taka tillit til eftirfarandi pegar metid er hvada upplysingar & ad fara
fram a:

B Greina og meta porfina fyrir viskomandi goégnun sem kalla & eftir fra eftirlitsskyldum
adilum.

B Meta kostnad og abata af peim gognum sem kalla & eftir.

B Meta sérstaklega med hvada heetti draga ma ur kostnadi eftirlitsskyldra adila vid
gagnadflun med pvi ad tillit sé tekid til ahaettu, tidni gagnadflunar, hvort haegt sé ad
afla gagna eftir 66rum leidum og med pvi ad leyfa rafreen gangaskil.

B Ef tveer eda fleiri eftirlitsstofnanir eiga ad afla sdmu gagna fa eftirlitsskyldum adila
pyrfti ad vera til stadar kerfi og heimild til ad deila upplysingum i stad pess ad afla
peirra margoft.

3.7 Eftirlits- og rannsoknaraaetlanir

Vinnuhépurinn leggur til ad bundid verdi i 16g ad adur en eftirlitsstofnun hefur eftirlitsadgerd
sé ritud skrifleg eftirlits- eda rannsdknaraaetlun sem innihaldi tilteknar upplysingar og aaetlun
gerd um hina fyrirhugudu adgerd. Reglunni um eftirlits- og rannsoknaraaetlanir er zetlad ad
na til allra eftirlitsadgerda og rannsokna sem eftirlitsstofnun hefur frumkvaedi ad en ekki t.d. til
leyfisveitinga sem koma til ad frumkvaedi vidkomandi umsaekjenda um slik leyfi. Fravik fra
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skyldu til ad rita eftirlits- og rannsoknarasetlun beeri pé ad tulka prongt og sem
undantekningarreglu.

Adur en eftirlitsstofnun hefur eftirlitsadgerd er mikilvaegt ad fyrir liggi med skyrum og
Otvireedum heetti hvert sé edli, rok fyrir, vaentanlegt umfang og tilefni peirrar adgerdar sem
fyrirhugad er ad fara i. Mikilvaegid snyr ekki sidur ad eftirlitsstofnuninni sjalfri en ad peim
sem eftirlitsadgerdin beinist ad. Pannig ad framkvaema megi eftirlitsadgerd med skilvirkum
og markvissum haetti er naudsynlegt ad i upphafi liggi fyrir tilteknar upplysingar og aaetlun um
med hvada heetti adgerdinni, sem fyrirhugad er ad fara i, verdi hattad og hun framkvaemd.
Geta etti um pann tima sem azetlad er ad eftirlitsadgerd taki fra upphafi til enda, hvert
umfangid sé og hvada mannafla gert er rad fyrir verja purfi til verksins. Geta parf um hvada
gagna parf ad afla og af hverju, hvada haetta stafar af aetludu broti, hvernig medalhéfs verdi
geett, hvada valdbeitingarheimildir er gert rad fyrir ad notadar verdi og i hvada markmidi.
Rétt er ad getid sé hvada einstaklingur eda einstaklingar toku akvoérdun um eftirlitsadgerd,
hveneer pad var gert og a hvada lagagrundvelli.

Eftirlits- og rannsoknaraeetlanir eru mikilvaegt verkfeeri i héndum eftirlitsstofnana pannig ad
unnt sé ad syna fram &, medan a eftirlitsadgerd stendur og eftir ad henni likur, ad naegt tilefni
hafi verid fyrir eftirlitsadgerdinni, ad geett hafi verid medalhdfs vid val a og beitingu
valdheimilda og ad stadid hafi verid ad vidkomandi eftirlitsadgerd med faglegum og
skilvirkum heetti. Afar dheppilegt verdur ad telja ad eftirlitsstofnun purfi ad sitja undir mikilli
gagnryni a eftirlitsadgerdir sinar, hvort sem pad er & medan a peim stendur eda eftir ad peim
likur. Eftirlits- og rannsoknaraaetlanir eru til pess fallnar ad veita eftirlitstofnunum vernd fyrir
slikri gagnryni par sem peer geta pa synt fram a med oyggjandi haetti hvert var tilefnid,
hvernig gert var rad fyrir ad eftirlitsadgerd yroi framkveemd og hver var aetlud nidurstada ef
tilefnid eda rokstuddur grunur reynist vera a rokum reistur.

Innleiding slikra eftirlits- og rannséknaraesetlana er pvi til pess fallin ad auka traust og
truverdugleika eftirlitsstofnana, sem a ad audvelda peim storf sin. Oljést tilefni eda oskilvirk
framkvaemd eftirlitsadgerda er a hinn veginn til pess fallin ad draga ur truverdugleika
eftirlitsstofnana og par med torvelda peim stérf sin. Hafa verdur i huga ad erfitt getur reynst
fyrir eftirlitsstofnun ad réttleeta med traverdugum haetti eftirlitsadgerdir sinar eftir ad peim likur
ef engin gogn eru til stadar sem geta stadfest frasogn eftirlitsstofnunar um tilurd mals med
oyggjandi haetti.

Einnig er mikilvaegt, sérstaklega i umfangsmiklum rannséknum, ad geta litid til baka og
fengid stadfestingu a pvi ad rannsékn midi i rétta att m.v. pad sem upphaflega var lagt af
stad med. Sérstaklega ma benda & ad ef nyir starfsmenn koma ad umfangsmiklum
rannsoknum, sem stadid hafa i langan tima, er mikilvaegt fyrir pa ad geta attad sig med
audveldum haetti 4 hvad var lagt af stad med og hvert skuli stefna. begar farid er ad stad i
flokin og umfangsmikil verkefni er audvelt ad missa yfirsyn og ad vinnan verdi par med
omarkviss en eftirlits- og rannsoknaraaetlanir eru gott verkfaeri til ad baeta par ur. Eftirlits- og
rannsoknaraaetlanir eru par med gott verkfeeri til ad afmarka vinnuna naegilega til ad hun sé
likleg til ad bera tileetladan arangur.

Mikilveegt er fyrir réttaréryggi borgaranna og peirra fyrirteekja sem purfa ad pola
eftirlitsadgerdir eda rannsoknir ad ljost sé hvert er tilefni eftirlitsadgerdar, hvernig framkvaema
eigi hana og hvert markmidid med eftirlitsadgerd hafi verid. Afar Sheppilegt er fyrir
réttaréryggi borgaranna ad ekki séu til stadar éyggjandi og skjalfestar upplysingar um tilefni
og fyrirhugada framkvaemd eftirlitsadgerda. Eftirlitsadgerdir geta verid afar ipyngjandi fyrir
einstaklinga og fyrirteeki, jafnvel svo ad vidkomandi eigi sér vart vidreisnar von, pd ad
rannsokn leidi ekki til pess ad rokstuddur grunur sé stadfestur. | ljési pess verdur ad telja ad
gera verdi pa krofu til eftirlitsstofnana ad paer vandi til verka eins og nokkur kostur er par sem
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Obaetanlegt tjon getur ordid af adgerdum peirra, en jafnframt ad fullur rekjanleiki sé a tilurd og
framkvaemd eftirlitsadgerdar.

Pvi meira sem eftirlitsadgerd er ipyngjandi fyrir eftirlitsskylda adila og pa einstaklinga sem ad
peim standa, pvi mikilvaegara er ad vandad sé til gerdar eftirlits- og rannsdknaraaetlana og ad
pbaer séu itarlegri. Ef fyrirhugad er ad beita valdheimildum eftirlitsstofnunar eda leita til
domstola eftir heimild til ad beita pvingunarirraeedum pa eykst ad sama skapi mikilvaegi pess
ad vandad sé til gerdar eftirlits- og rannséknarasetlana. Undantekningarlaus regla eetti ad
vera ad ef 6skad ef eftir valdbeitingarheimildum hja domara pa skuli leggja eftirlits- eda
rannsoknaraaetlun fyrir vibkomandi domara, sem hann geti pa byggt akvordun sina a.

Lagt er til ad bundid verdi i 16g ad adur en eftirlitsstofnun hefur eftirlits- eda
rannsoknaradgerd skuli liggja fyrir med skyrum og o6tviraeedum haetti skrifleg eftirlits- eda
rannsoknarazetlun par sem fram komi azetlun um hina fyrirhugudu adgerd og hvada
rokum og géognum hun er studd.

3.8 Gagnseei

Logfesta parf reglur um ad eftirlitsstofnanir gefi upp skyrar og ljosar asteedur fyrir
eftirlitsadgerd til pess adila sem adgerdin beinist ad 4 sama tima og adgerdin fer fram.
Stadfesta parf skyringu skriflega eins fljétt og audid er og veita fullnaegjandi leidbeiningar um
malsmedferdina og keeruleidir.

3.9 Abyrgd eftirlitsstofnana

Tryggja parf med einféldum heetti skadleysi peirra sem saeta 6logmeetum adgerdum
eftirlitsstofnana, s.s. med pvi ad vidhlitandi malskostnadur sé akvardadur fyrir urskurdar- og
keerunefndum. Pa leggur vinnuhdpurinn til ad sett verdi a stofn sérstakt bétakerfi svo unnt sé
med einféldum, skjétum og skilvirkum haetti ad baeta tjén eftirlitsskyldra adila sem ordid hefur
af framangreindum s6kum vegna adgerda eftirlitsstofnana. Tilgangur botakerfisins veeri, auk
pess ad rétta hlut pess eftirlitsskylda adila sem o6légmeetri medferd hefdi saett, ad leida til
almennra varnarahrifa fyrir eftirlitsstofnanir svo peim sé med pvi veitt adhald til ad halda
starfsemi sinni og starfshattum innan peirra marka sem peim er gert ad starfa eftir.
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4 Samraemd sérloggjof um hverja sjalfstaeda
eftirlitsstofnun

Lagaumgjord eftirlitsstofnana er mjég mismunandi fyrir hverja eftirlitsstofnun fyrir sig. Um
sumar eftirlitsstofnanir gildir sérloggjéf sem tekur sérstaklega til starfsemi vidkomandi
eftirlitsstofnunar en i 6&rum tilfellum er lagagrundvéll eftirlitsstofnana ad finna sem hluta af
peim grundvallarldgum sem um starfsemi atvinnulifsins gilda eda pa a vida og dreif i 16ggjof.
Telja verdur ad slikt sé oheppilegt fyrirkomulag sem til er komid vegna afmarkadrar nalgunar
ad vidfangsefni hverrar eftirlitsstofnunar fyrir sig og af ymsum ségulegum asteedum pegar
eftirlitsstofnunum hefur verid komid a fot, oft sem vidbrogdum vid hinum ymsu adstaedum.

Lagt er til ad lagaumhverfi eftirlitsstofnana verdi samreemt og stadlad. Lagt er til ad hverri
sjalfstaedri eftirlitsstofnun verdi sett stodlud sérldg par sem skyrt verdi kvedid @ um hvert
hlutverk vidkomandi eftirlitsstofnunar er og pa med tilliti til skilgreinds tilgangs og markmida
beirra laga sem vidkomandi eftirlitsstofnun er falin umsjén meé.

Margpeettur tilgangur er med ad taka upp sérléggjéf um hverja eftirlitsstofnun. Hann er m.a.
ad gera stjérnskipan, akvardanatdku og réttarstodu eftirlitsstofnana skyrari og samraemdari
med pad ad markmidi ad fyrirsjaanleiki aukist og abyrgd sé skyr og skilgreind. Tilgangurinn
er sdmuleidis ad marka sjalfsteeda stefnu fyrir hverja eftirlitsstofnun sem er pa ekki
fastbundin og samofin peim l6gum sem vidkomandi eftirlitsstofnunum er falid ad vinna med.
Veeri pad pa jafnframt til pess falli® ad leggja aherslu a ad hverri eftirlitsstofnun er falid
sjalfsteett markmid og ad vidkomandi 16g um starfsemi atvinnulifsins vaeru verkfaeri i hdndum
eftirlitsstofnunar fremur en érjufanlegur hluti tiltekinna eftirlitsstofnana.

Med pvi ad taka upp samreemda rammaldggjof ma gera eftirlitskerfid i heild einingaskipt
pannig ad med tiltdlulega einféldum lagabreytingum megi flytjia verkefni fra einni
eftirlitsstofnun yfir til annarar. Slikt fyrirkomulag bidur upp & ad verkefni verdi hreyfanlegri og
med audveldum heetti megi sameina eda samraema verkefni eftir pvi sem hagkveemast
verdur talid a hverjum tima. Fyrirkomulagid bidur jafnframt upp a ad med audveldum haetti
megi undanskilja einstaka hluta laga sérstoku eftirliti ef vibkomandi lagaakvaedi eru ekki talin
uppfylla tiltekin eftirlitsproskuld.

i sérldgum um hverja eftirlitsstofnun vaeri rétt ad tilgreina hvada valdheimildir viskomandi
eftirlitsstofnunum séu faldar og i hvada tilfellum geti komid til beitingar peirra. Stjérnskipun
eftirlitsstofnunar aetti ennfremur ad vera tilgreind par og hvernig hattad skuli samskiptum
radherra og vidkomandi eftirlitsstofnunar. Fleiri en einn radherra gaeti t.d. haft malefni
tiltekinnar eftirlitsstofnunar med héndum ef eftirlitsstofnun er falid hlutverk sem fellur undir
abyrgdarsvid fleiri en eins radherra.

Lagt er til ad lagaumhverfi eftirlitsstofnana verdi samreemt og stadlad. Lagt er til ad
hverri sjalfstaedri eftirlitsstofnun verdi sett stédlud sérlég par sem skyrt verdi kvedid a
um hvert hlutverk vidkomandi eftirlitsstofnunar er og pa me? tilliti til skilgreinds tilgangs
og markmida peirra laga sem vidkomandi eftirlitsstofnun er fali® umsjén med.

4.1 Stjornkerfid starfi sem ein heild

Mikilvaegt er ad allt stjornkerfid starfi sem ein heild og ekki sé dparfa togstreita til stadar milli
eftirlitsstofnana annars vegar og radherra hins vegar. Afar 6heppilegt verdur ad telja ad
stefna einstaka radherra sem abyrgd ber a tilteknum malaflokkum annars vegar og stefna
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einstaka eftirlitsstofnana hins vegar sé i andstédu hvor vid adra. Slik togsteita getur ekki
talist vera til pess fallin ad arangur naist vardandi heildarhagsmuni rikisins og almennings.
Eftirlitsstofnanir eru drjufanlegur hluti af heildarstjornkerfi landsins og mikilvaegt ad allir hlutar
stjornkerfisins séu ad vinna ad sameiginlegum markmidum eins og kostur er a hverjum tima.

Til ad lagmarka slika togstreitu er lagt til ad adkoma radherra ad stefnumotun eftirlitsstofnana
verdi skilgreind og logfest. Lagt er til ad radherrum verdi veitt heimild til ad setja eftirlitsstofn-
unum erindisbréf par sem stefnu og aherslum radherra er komid a framfaeri vid eftirlitsstofnun
med skilgreindum og légformlegum haetti. Vidkomandi eftirlitsstofnun ber pa ad hafa hlidsjon
af erindisbréfi radherra pegar stefna vidkomandi eftirlitsstofnunar er métud og framkvaemd i
peim tilgangi sem ad framan hefur verid gerd grein fyrir. Tryggja parf skyra, skipulega og
reglulega upplysingagjof eftirlitsstofnunar til raduneytis, m.a. i formi arsskyrsina.

Lagt er til ad adkoma radherra ad stefnumétun eftirlitsstofnana verdi skilgreind og
I6gfest. Lagt er til ad radherrum verdi veitt heimild til ad senda eftirlitsstofnunum
erindisbréf par sem stefna og aherslur radherra er komid a framfaeri vid eftirlitsstofnun
med skilgreindum og légformlegum heetti. Tryggja parf skyra, skipulega og reglulega
upplysingagjof eftirlitsstofnunar til raduneytis, m.a. i formi arsskyrsina.

4.2 Stjornskipan sjalfstaedra eftirlitsstofnana

Lagt er til ad steerri eftirlitsstofnanir hafi yfirstjorn sem falin veeri abyrgd & starfsemi
stofnunarinnar.  Hlutverk yfirstjornar veeri einkum ad moéta stefnu og aherslur i starfi
eftirlitsstofnunar og sinna eftirliti med starfsemi hennar, auk pess ad rada forstjéra
eftirlitsstofnunar. Starfsvid og abyrgd yfirstjornar hverrar eftirlitsstofnunar yrdi nanar skilgreint
i sérlogum hverrar stofnunar en 16gd er ahersla a ad samraemis verdi geett um hvernig peim
malum verdi hattad milli einstakra eftirlitsstofnana i peim tilgangi ad stjornskipun peirra geti
verid med sem skyrustum heetti.

Lagt er til ad skipun i stjornir eftirlitsstofnana verdi ekki & hendi einstakra radherra heldur
verdi rikisstjorninni i heild falid ad skipa i stjornirnar sameiginlega. Tilgangur pessa
fyrirkomulags er ad draga ur pdlitiskri ahaettu vid skipun i stjornir sjélfstaedra eftirlitsstofnana
med pad ad markmidi ad auka traverdugleika vidkomandi eftirlitsstofnana.

Pa er lagt til ad radherra sem eftirlitsstofnun heyrir undir i stjornskipulegu tilliti verdi veitt
heimild til ad skipa sérstok fagrad med fulltraum vidkomandi eftirlitsstofnunar og
hagsmunaadilum i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta a
fagsvidum eftirlitsstofnunarinnar.

Su stjornskipan sem 16gd er til vardandi sjalfsteedar eftirlitsstofnanir felur i sér aukid
sjalfsteedi peim til handa. Aukid sjalfstaedi pydir pd ekki ad vidkomandi eftirlitsstofnunum beri
ekki ad vera samstiga 66rum hlutum stjérnkerfisins. Framangreindu erindisbréfi radherra er
tlad ad vinna gegn pvi ad togstreita geti myndast innan stjérnkerfisins p6é ad sjalfstaedi
eftirlitsstofnana verdi aukid.
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Lagt er til ad sjalfstaedar eftirlitsstofnanir hafi yfirstjorn sem falin er 4byrgd a starfsemi
stofnunarinnar. Hlutverk yfirstjornar veeri einkum ad moéta stefnu og aherslur i starfi
eftirlitsstofnunar og hafa eftirlit med henni. Jafnframt er lagt til ad skipun i stjérnir
sjalfsteedra eftirlitsstofnana verdi ekki a hendi einstakra radherra heldur verdi
rikisstjorninni i heild falid ad skipa i stjornirnar sameiginlega. Radherra verdi veitt
heimild til ad skipa sérstok fagrad med fulltrdum vidkomandi eftirlitsstofnunar og
hagsmunaadilum i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta a
fagsvidum eftirlitsstofnunarinnar.

4.3 Eftirlitsproskuldur

Vié mat a pvi hvort fella eigi tiltekin lagaakveedi undir sérstakt eftirlit eftirlitsstofnunar parf ad
meta abatann af eftirlitinu og pann kostnad sem af eftirlitinu hlyst. Adeins ef abatinn er meiri
en kostnadurinn a ad fela eftirlitsstofnun sérstakt eftirlit med tiltekinni reglufylgni.

Jafnframt ma lita a eftirlit og abata af eftirliti sem kurfu par sem finna ma hamarksgildi. Med
eftirliti eftirlitsstofnunar ma na fram abata upp ad akvednu hamarki en ef eftirlitid og sa
kostnadur sem af pvi hlyst fyrir samfélagid i heild fer umfram tiltekin moérk pa leida jadarahrif
frekara eftirlits til fallandi abata fyrir samfélagid. Leitast parf vid ad greina med hvada heetti
unnt er ad hamarka abatann af eftirliti sem pa leidir til hamdrkunar samfélagslegs avinnings
af pvi eftirliti, sem aftur leidir til aukinnar hagsaeldar fyrir almenning.

Med samraemdri rammaldggjof um eftirlitsstofnanir ma med audveldum haetti fella at sérstakt
eftirlit med tilteknum lagaakvaedum eda setja tiltekin lagaakvaedi undir sérstakt eftirlit ef
samfélagslegur abati er metinn af pvi. Eins og gerd hefur verid grein fyrir & meginreglan
vardandi adhald ad reglufylgni ad vera i hdndum markada og almennra domstdla en sérstakt
eftirlit & adeins ad koma til ef samfélagslegur abati er metin af pvi. Samraemd sérldggjof um
hverja eftirlitsstofnun bidur upp a pann sveigjanleika ad unnt sé med vidvarandi heetti ad
leggja mat a abatann af eftirliti og koma a sérstoku eftirliti eda afnema pad eins og
hagkveemdast er talid vera a hverjum tima an pess ad grundvallarbreytingar purfi ad gera a
I6ggjofinni i hvert skipti sem breyting & verkefnum er gero.

Med sama heetti og framangreindum eftirlitsproskuldi hefur verid lyst ma meta abatann af
hinum ymsu leyfisveitingum og pa skilgreina med sama heetti leyfisveitingarproskuld, sem
veeri pa tiltekinn proskuldur sem pyrfti ad yfirstiga til ad réttlaetanlegt veeri ad tiltekin starfsemi
veeri leyfisskyld fremur en t.d. tilkynningarskyld.
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5 Gadastjornun og botakerfi

5.1 Gadastjornun

island keppir & alpjédavettvangi um fyrirtaeki, fjarfestingar og mannaud. i vidleitni til ad lada
ad fjarfestingu og fyrirtaeki, med pad ad markmidi ad efla hagkerfi® og par med almenna
velferd borgaranna, parf starfsumhverfi fyrirteekja ad standast samanburd vid pad sem best
pekkist i 68rum [6ndum. Eftirlitsumhverfi er stor pattur i starfsumhverfi fyrirtackja sem verdur
par med ad vera eins og best verdur a kosid til ad na markmidum um aukna velferd.
Samraemd framkveemd vardandi ahaettumat eftirlitsstofnana og starfsheaetti peirra ad 66ru
leyti er til pess fallid ad skapa stédugt og fyrirsjdanlegt eftirlitsumhverfi fyrir eftirlitsskylda
adila sem pa er aftur til pess fallid ad audvelda peim fjarfestingar og uppbyggingu a starfsemi
sinni, hvort sem um nyja starfsemi er ad raeda eda uppbyggingu a peirri starfsemi sem fyrir
er.

| pessu samhengi ma lita & eftirlitsumhverfi® sem pjénustu sem rikid veitir fyrirtaskjum til ad
geta notid adgangs ad erlendum moérkudum og starfad innan peirra laga og reglna sem i gildi
eru a hverjum tima, sjalfum sér og almenningi til heilla. Til ad starfsumhverfi fyrirteekja geti
verid med besta moti parf framangreind pjonusta ad vera veitt med sem mestum gaedum il
ad na markmidum um beett lifskjor og almennar efnahagslegar framfarir. Samliking eftirlits
vid pjonustu sem veitt er ad 60ru leyti af pjonustufyrirtaskjum leidir einnig til pess ad beita ma
sému adferdafraedi og pjonustufyrirtaeki beita til ad tryggja gaedi pjonustu sinnar.

i pessu skyni er lagt til ad tekin verdi upp gaedastjornun & starfsemi eftirlitsstofnana landsins.
Hlutverk geedastjornunar verdur ad meta og meela med kerfisbundnum haetti gaedi pjonustu
eftirlitsstofnana og veita upplysingar og leidbeiningar um urbeetur til eftirlitsstofnana, Alpingis
og almennings i landinu. Adhald pad sem i gaedastjornuninni a ad felast er ad upplysingar
verda veittar opinberlega um hvernig einstaka eftirlitsstofnanir eru ad standa sig og hvernig
pbaer koma ut i samanburdi vid adrar eftirlitsstofnanir.

Gaedastjornun hefdi einnig pad hlutverk ad greina tilfelli par sem reglur hafa verid innleiddar
med O6parflega ipyngjandi heetti og hvort framkveemd reglna sé jafnframt oparflega
ipbyngjandi. Jafnframt ad aflad sé samraeemdra upplysinga um arangur eftirlitsstofnana af
starfsemi sinni og hvada vidhorf eftirlitsskyldir adila hafa til einstakra eftirlitsstofnana.

Vidhorf eftirlitsskyldra adila til eftirlitsstofnana geta gefid haldgddar visbendingar um hvernig
einstaka eftirlitsstofnanir eru ad standa sig i samanburdi vid adrar og pa jafnframt beint
sjonum ad vandamalum sem kunna ad vera til stadar og vert er ad leitast vid ad leysa. Ef
fyrirtaeki geta borid traust til pess ad tekid sé tillit til pess kostnadar sem & pau eru 16gd t.d. i
formi reglubyrdi pa verdur ekki annad talid en ad pau séu liklegri til ad fjarfesta hér a landi og
velja landid undir starfsemi sina.

Vart verdur talid ad haegt verdi ad ma markmidi um hagaeda regluumhverfi hér a landi nema
pad byggist m.a. a gaedastjornun, sem hefur pad verkefni ad leggja mat a skilvirkni
starfshatta eftirlitsstofnana, hvada ahrif starfsemi peirra hefur og hvada kostnad pvi er
fylgjandi fyrir atvinnulifid. Tiltélulega audvelt getur reynst ad setja almenn 16g um starfshaetti
eftirlitsstofnana til samraemingar og endurbéta en O66ru mali gegnir um ad na fram
hugarfarsbreytingu og ad eftirlitsstofnanir adlagi starfsheetti sina i raun ad peirri
hugmyndafraedi sem byr ad baki slikum légum. Fylgja parf eftir slikri lagasetningu med
vidvarandi vinnu til ad beeta gaedi starfshatta eftirlitsstofnana.
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Lagt er til ad sett verdi a fot gaedastjornun sem hefur pad hlutverk ad meta gaedi eftirlits
og starfshaetti eftirlitsstofnana.

5.2 Botakerfi

Eitt er ad setja itarlegar reglur um med hvada haetti eftirlitsstofnanir eiga ad starfa en annad
er ad farid sé i raun eftir peim reglum pegar kemur ad eftirliti eftirlitsstofnana og beitingu
peirra a valdheimildum sinum.

Umfang eftirlits- og rannsoknaradgerda hefur farid® vaxandi undanfarin og valdheimildir
allmargra eftirlitsstofnana aukist umtalsvert a8 sama tima. Sambhlida auknu umfangi og
auknum valdheimildum fylgir su haetta ad mistdk verdi vid framkveemd adgerda. Synir
reynslan ad eftirlitsstofnanir hafa veri® misjafnlega i stakk bunar til ad axla petta aukna
umfang og beita valdheimildum sinum. Mikilvaegt er ad tekid sé upp skilvirkt bétakerfi sem
etlad er pad hlutverk ad baeta tjon sem eftirlitsstofnanir valda eftirlitsskyldum adilum med
adgerdum sinum, ef vidkomandi adgerdir uppfylla ekki paer kréfur sem gerdar eru til peirra.
Fyrirsjdanleiki regluumhverfis parf ad vera mikill og fyrirtaeki purfa jafnframt ad geta rekid
starfsemi sina i trausti pess ad ef gert er & hlut peirra af halfu eftirlitsstofnana pa eigi pau rétt
a videigandi og timanlegum bétum pannig ad hlutur peirra sé réttur.

Nuverandi réttarstada eftirlitsskyldra adila sem misrétti hafa verid beittir af halfu
eftirlitsstofnunar er su ad purfa ad saekja baetur i rikissjod med malshoéfdun fyrir almennum
domstolum. Er pad bysna vidurhlutamikid, ekki sist pegar um reedir einstaklinga og minni og
medalstor fyrirtaeki. Ad fratdldum kostnadi vid malarekstur fyrir ddmstélum, sem reynst getur
umtalsverdur, er rétt ad haft sé i huga ad eftirlits- og rannséknaradgerdir hafa oft a tidum
stadid yfir arum saman med tilheyrandi fjaratlatum fyrir hinn eftirlitsskylda adila adur en
sannreynt er brot eftirlitsstofununar a réttindum hins eftirlitsskylda adila og mal fellt nidur eda
adgerdir eftirlitsstofnunar émerktar af urskurdar- eda kaerunefndum eda jafnvel ddomstolum.

Tryggja parf med einfdldum heetti skadleysi peirra sem saeta 6logmeetum adgerdum
eftirlitsstofnana, s.s. med pvi ad vidhlitandi malskostnadur sé akvardadur fyrir urskurdar- og
keerunefndum. ba leggur vinnuhopurinn til ad settar verdi reglur sem tryggi ad unnt sé med
einféldum, skjotum og skilvirkum haetti ad beeta tjon eftirlitsskyldra adila sem ordid hefur af
6logmaetum adgerdum eftirlitsstofnana. Tilgangur peirra reglna veeri, auk pess ad rétta hlut
bess eftirlitsskylda adila sem 6légmeetri medferd hefdi saett, ad leida til almennra varnarahrifa
fyrir eftirlitsstofnanir svo peim sé med pvi veitt adhald til ad halda starfsemi sinni og
starfshattum innan peirra marka sem peim er gert ad starfa eftir.

Hugsanlega ma koma pvi pannig fyrir ad Umbodsmanni Alpingis verdi falid pad verkefni ad
akvarda baetur til handa peim sem gert hefur verid a hlut eda pa ad pad verkefni verdi falid
sérstakri nefnd. Kosturinn vid hid fyrrnefnda er su 6tvireeda sérpekking sem pegar til stadar
a reglum stjoérnsyslunnar hja embeetti Umbodsmanns Alpingis.

Lagt er til ad sett verdi a fot sérstakt botakerfi til ad baeta fyrir skada sem
eftirlitsstofnanir kunna ad valda med 6l6gmeetum eftirlitsadgerdum.
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Lokaoro

i skyrslunni hefur verid gerd grein fyrir nidurstédum af starfi 1. hluta vinnuhéps um
eftirlitsstofnanir. | skyrslunni er sett fram syn vinnuhdpsins @ med hvada haetti rétt sé ad
standa ad lagalegri umgjord og stjérnskipulegri uppbyggingu eftirlitsstofnana og samskiptum
eftirlitsstofnana vid énnur stjornvold og eftirlitsskylda adila, med pad ad markmidi ad na fram
einfaldleika, skyrleika, fyrirsjdanleika, skilvirkni, hagkveemni, samreemi og medalhofi vid
medferd mala. Helstu tillagna vinnuhépsins er getid i upphafi afangaskyrslunnar og er visad
til peirra.

i megindrattum mida tilldgur vinnuhdpsins ad pvi ad skerpt verdi & lagaumhverfi og reglum
um starfsemi eftirlitsstofnana i peim tilgangi ad na framangreindum markmidum. Mida
tillogurnar 6drum preedi ad pvi ad feera eftirlitsstofnanir fra pvi ad I6ggaesluhlutverki sem
einkennt hefur paer adi margar, yfir i ad vera pjonustustofnanir med rikt upplysinga- og
leidbeiningahlutverk, par sem sameiginlegt markmid eftirlitsstofnana og eftirlitsskyldra adila
er samvinna um reglufylgni. Alpjodleg reynsla hefur synt ad su nalgun er heppilegust til
arangurs. Markmidid er p6 afram hid sama; ad reglum sé fylgt og ad varnarmarkmidum med
eftirliti sé nad.

Eins og gengid var ut fra pegar vinnuhépurinn var skipadur pa mun aframhaldandi starf
vinnuhdpsins markast af nidurstédum pessa |. hluta verkefnisins. A grundvelli peirra mun
vinnuhoépurinn, ad héféu samradi vid og samkvaemt akvordun forseetisraduneytisins, hefjast
handa vid nanari skodun a stjérnskipulagi, stjérnsyslu og verkefnum eftirlitsstofnana par sem
porf réttarurbota verdur greind og tillégur settar fram til samraemis vid vidmid vinnuhopsins.
Sérstaklega verdur par hugad ad pvi ad koma i veg fyrir skdérun verkefna a milli
eftirlitsstofnana, hvort einfalda megi eda hagreeda med tilfeerslu verkefna, sameiningu
stofnana eda jafnvel nidurlagningu tiltekins eftirlits, verdi pess ekki talin porf. Verdur jafn-
framt hugad ad staerdarhagkveemni eftirlitsstofnana i pvi sambandi. Vinnu vid verkefni Il.
hluta er zetlad ad vera til studnings og fyllingar 68ru starfi sem pegar er i gangi innan
stjornkerfisins vardandi sameiningar stofnana og hagreedingar i rikisrekstri en ekki koma i
stad pess starfs eda taka med neinum heetti yfir pau verkefni sem eru pegar i gangi.
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