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1. Hlutverk starfshopsins

i erindisbréfi Starfshops um skattamal fyrirtaekja fra 5. mars 2013 kemur m.a. fram:

A fundi rikisstjérnar 15. februar lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram minnisblad um
skipun starfshéps sérfreedinga i skattamdalum. bar kom fram ad rikur vilji veeri til pess af
halfu fjdrmdla- og efnahagsradherra ad efla samstarf um skref til einféldunar og hvatningar
til uppbyggingar i gegnum skattkerfid. [ pvi skyni hefdi radherra dkvedid ad skipa starfshop
sérfraedinga sem hefdi pad markmid ad leita leida til einféldunar i skattframkveemd
gagnvart fyrirtaekjum og snida af mogulega vankanta i framkveemd en hvorki ad auka
verulega né draga ur tekjum rikissjéds. Einfaldleiki i framkveemd og gagnseei sé mikilvaegur
kostur rétt eins og skilvirkni hvad vardar tekjudflun. Til lengri tima sé markmid
framangreinds ad vidhalda samkeppnisstédu [slands medal fremstu pjéda heimsins. Par var
minnt 4 ad aherslan 4 ad skattkerfid tryggdi samkeppnishaefni og skilvirkni islensks
atvinnulifs hefdi komid skyrt fram i stérfum nefndar undir forystu Fridriks Mas
Baldurssonar, sem fjdrmadlaradherra skipadi arid 2006 og skiladi skyrslu i september 2008.

Starfi hépsins styrir Sigurdur Témas Bjorgvinsson, stjdrnsyslurddgjafi tilnefndur af fjarmala-
og efnahagsradherra

Auk hans eru skipud i hépinn:

Elin Alma Arthursdottir, svidsstjori tilnefnd af embeaetti rikisskattstjéra

Haraldur 1. Birgisson, framkvaemdastjéri Vidskiptarads islands

Marianna Jonasdattir, skrifstofustjori tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti
Vala Valtysdéttir, 16gfraedingur tilnefnd af Félagi l6ggiltra endurskodenda

Valdimar Halldérsson, adstodarmadur radherra tilnefndur af atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti

Oskad var eftir ad starfshépurinn skiladi afangaskyrslu med fyrstu tilldgum sinum til
fijarmala- og efnahagsradherra fyrir 1. april 2013. | framhaldinu yrdu nidurstédurnar kynntar
fyrir rikisstjorn og si@an haefist vinna i fjarmala- og efnahagsraduneyti vid ad utfeera
tillogurnar og fera i frumvarpsform eda vinna vid ferla og verklag hja embazetti
rikisskattstjora. Lokaskyrslu til fjdrmala- og efnahagsradherra skal skila eigi siGar en 1.
oktéber 2013.

Starfshépurinn kom saman til fyrsta fundar 11. mars 2013, og hefur haldid 6 fundi fram ad
beim tima sem afangaskyrslan er afhent. A fyrsta fundi sinum akvad hépurinn ad skilgreina
hlutverk sitt Ut fra ofangreindu erindisbréfi med eftirfarandi haetti:

0 Ahersla 16gd & skattamal fyrirtaekja og atvinnulifs.

0 Sérstok adhersla a einféldun i skattframkveemd og gagnsezei.
0 Snida af moégulega vankanta i skattframkvaemd.
(6]

Umfjoéllun um einstaka skattstofna Ut fra peirri forsendu ad um sé ad raeda
einfoldun eda hagkveemni i skattframkvaemd.

0 Tillogum hépsins er hvorki setlad ad auka né draga ur tekjum rikisjods.

Tillogur starfshdpsins, sem er ad finna i kafla 3, taka mid af framangreindum aherslum.
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2. Stada og proun i skattamalum fyrirtaekja

Miklar breytingar hafa verid gerdar & skattkerfinu a islandi fra bankahruni haustid 2008.
bpessar breytingar hafa ohjakvaemilega skapad ymsar flaekjur beaedi fyrir fyrirtaekin og
skattayfirvold i landinu vegna adlégunar ad nyjum adstaedum. Starfshdpurinn tekur ekki
afstédu til einstakra breytinga, en hefur fullan skilning & peim erfidleikum sem islenskt
efnahagslif hefur verid ad ganga i gegnum & undanférnum arum med tilheyrandi dhrifum 3
fjdrmal hins opinbera. Verkefni starfshépsins er ad skoda skattamal fyrirtaekja med aherslu
a einféldun, skilvirkni og gagnsaei i skattframkvaemd.

[ vinnu sinni tok starfshépurinn mid af ymsum skyrslum sem komid hafa ut 4 undanférnum
fimm arum um skattamal. Einnig fjalladi hdpurinn um vinnu og skyrslur annarra starfshépa
um skattamal og hafdi til umfjollunar sérfraedialit fra utanadkomandi adilum.

Flestar peer skyrslur og pau rit sem komid hafa Gt um skattamal undanfarin ar leggja a pad
aherslu ad einfaldleiki i framkveemd og gagnsaei skattkerfisins séu jafn mikilvaegir kostir eins
og skilvirkt tekjudflunarkerfi rikisins. | skyrslu um samkeppnishaefni islensks atvinnulifs og
skilvirkni skattkerfisins i september 2008 koma pessar aherslur vel fram; ,Skattkerfid er
fremur einfalt i samanburdi vid skattkerfi annarra landa. Einfalt og gagnseett skattkerfi er
mikilsverdur eiginleiki sem studlar ad betri skilningi skattborgaranna, dregur ur skattsvikum
og laekkar kostnad skattyfirvalda og almennings.“*

Alpjédagjaldeyrissjodurinn (AGS) gerdi uttekt & islenska skattkerfinu og og hefur verid
islenskum stjérnvoldum til radgjafar i efnahags- og skattamalum fra 2009. Nidurstodur
beirrar Uttektar er ad finna i tveimur skyrslum, Gtgefnum 2010 og 2011. | skyrslunni fra
2010 segir a0 islenska skattkerfid sé nu pegar buid mérgum eiginleikum hins besta sem vol
er a i pessum efnum. ,bad er tiltélulega einfalt med tiltélulega Iagum skatthlutféllum,
breidum skattstofnum, og litid er um sérstakar undanpdgur eda méguleika til ad komast
undan skattlagningu. bess vegna skilar skattkerfid hlutfallslega miklum tekjum og
Idgmarkar neikvaed dhrif é atvinnustig, efnahagsstarfsemi og reglubyrdi. Island hefur
bannig buid vid hdtt tekjuhlutfall samanborid vid énnur OECD-I6nd og jafnvel 6nnur
Nordurlénd... [ samanburdi vid 6énnur OECD-I6nd skilar islenska virdisaukaskattskerfid
miklum tekjum med litlum neikvaedum dhrifum & atvinnustig og hagvéxt. Ovenjulegar
undanpdgur og ldgt nedra prep draga hins vegar ur pessu hlutleysi og tekjuéflunargetu dn
pess ad na tekjujéfnunarmarkmidum ef tekid er mid af neysluvenjum islenskra heimila. Lagt
er til ad eftir pvi sem adstaedur leyfa verdi pessi sérkenni 16gd af...”>

Samtok atvinnulifsins (SA) gafu Ut rit undir nafninu Skattstofnar atvinnulifsins — Raektun eda
ranyrkja i névember 2012. bar er fjallad um breytingar sem ordid hafa 4 skattaumhverfi
fyrirtaekja undanfarin fjégur ar a gagnryninn en jafnframt uppbyggilegan hatt. bar er einnig
ad finna beinar tillogur um breytingar & skattstofnum, sem SA myndi vilja sja & naestu
fjorum arum, en einnig um einféldun, skilvirkni og gagnsaei skattkerfisins.

bar segir m.a: ,Skattalegt umhverfi i landinu ¢ ad mida ad pvi ad nd fram sem mestri
hagkvaemni. Skattkerfid @ fyrst og fremst ad vera skilvirkt tekjudflunartaeki rikissjods og

! [slenska skattkerfid. Samkeppnishaefni og skilyrdi, skyrsla nefndar, 2008.
?Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System. IMF, 2010
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sveitarfélaga. Pad d ad vera gagnseett og laust vid flaekjur, skattstofnar eiga ad vera breidir
og skattprosentur fdar og ldgar. Med pvi moéti er dregid ur hvata til undanskota.
Markmidum um jafnari tekjuskiptingu verdur best ndd med adgerdum d utgjaldahlid.
bannig feest m.a. skyrari mynd af kostnadi vid tekjujéfnun.

Mikilveegt er ad stjornvold hvetji til fjdrfestinga med pvi ad studla ad stédugleika |
rekstrarumhverfi atvinnulifsins, afnema misfellur i skattkerfinu sem hindra fjdrfestingu og
nysképun og greida gétu erlendra fidrfestinga d fslandi. Ohdflega tidar skattabreytingar og
sd hradi sem peim hefur fylgt hafa kostad mikla sérfraedivinnu vid ad endurskoda daetlanir,
stilla og breyta télvukerfum og greida ur dvissu um ymis tulkunaratridi baedi hja
rikisskattstjora og fyrirtaekjum.” 3

Starfshépurinn fér yfir tillogur og hugmyndir SA um breytingar a skattstofnum
atvinnulifsins, sem og dbendingar um einfoldun, skilvirkni og aukid gagnseei skattkerfisins.

Auk starfshops um skattamal fyrirtaekja sem abyrgur er fyrir pessari afangaskyrslu pa hafa
verid og eru ad storfum fjolmargir adrir hdpar sem eru ad skoda einstaka paetti
skattkerfisins. bessir eru helstir:

1. Starfshdépur um reglur punnrar eiginfjarmognunar — skiladi tillégum i juni 2012

2. Starfshépur um skattlagningu afleidusamninga — skiladi tillogum i juni 2012.

3. Starfshépur um milliverdlagningu (Transfer Pricing) — skilar afangaskyrslu fljétlega,
en skal hafa lokid storfum i lok oktéber 2013.

4. Starfshopur um endurskodun stimpilgjalds — skal skila tillégum fyrir lok juni 2013.

5. Oformlegur starfshépur um skattaivilnanir i formi hlutabréfaafslattar —frumvarp
tilbuid i haust.

6. Oformlegur starfshdpur um baett skattskil, adgerdir gegn svartri atvinnustarfsemi
o.fl. — frumvarp tilbuid i haust.

7. Starfshépur um heildarendurskodun vsk-kerfisins — er ad hefja storf og er zetlad ad
skila skyrslu fyrir lok ars 2013.

Starfshépurinn telur mikilveegt ad tillogum peirra hdpa sem nu pegar hafa skilad skyrslum
og hinna sem enn eiga eftir ad ljuka storfum veradi fylgt eftir par sem vid a.

® Skattstofnar atvinnulifsins — Reektun eda ranyrkja. Samtok atvinnulifsins, névember 2012.
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3. Tillégur

Starfshopurinn telur ad paer tillégur sem hér eru kynntar séu liklegar til pess ad einfalda
skattframkvaemd og ad auka skilvirkni og gagnsaei skattkerfisins. Starfshopurinn hefur skipt
tilldgunum i fjéra meginflokka. | fyrsta lagi eru ymsar breytingar sem tengjast
skattframkvaemd. | 68ru lagi leggur starfshépurinn til ad nokkur grunnhugték i tekjuskatti
verdi skilgreind med nakvaemari haetti i 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt. | pridja lagi er
lagt til ad kannadar verdi ymsar breytingar, baedi 4 reglugerdum og nanari skodun gerd a
tilteknum lagadkveedum. [ fjérda og sidasta lagi eru tilldgur um aukid samrad rikis og
hagsmunaadila og aukna upplysingagjof 8 sem flestum svidum skattkerfisins. Einstokum
tillégum er lyst nanar i k6flum 3.1-3.4.

[ j6si pess hversu knappur timi var veittur til ad skila 4fangaskyrslu leggur starfshépurinn
ekki til dkvednar og utfaerdar efnisbreytingar 4 nedangreindum tillégum. Starfshépurinn
telur ad naestu skref feli i sér ad utfera tillogurnar frekar, undirblia laga- og
reglugerdarbreytingar par sem pad a vid og skoda hvar heegt sé ad gera breytingar 3
skattframkvaemd.

3.1. Skattframkveemd

Eftirfarandi paettir snda ad skattframkvaemd. Starfshépurinn telur ad skoda purfi hvort
astaeda sé til pess ad gera a peim breytingar.

e Malsmedferdarreglur. Skoda parf malsmedferdarreglur m.t.t. sameiningar
skattstjéra og RSK i eitt skattumdaemi, pb.m.t. kaerurétt til Yfirskattanefndar.

e Annad reikningsar. Skyra parf nanar reglur um annad reikningsdr, medal annars
m.t.t. samraemingar reikningsars innan samstadu.

e Kolvetnisskattlagning, sbr. 16g nr. 109/2011, um skattlagningu a kolvetnisvinnslu.
Skoda parf nanar framtalsgerd fyrirtaekja sem tengjast oliuleit. Einnig parf ad skyra
frekar reglu 2. mgr. 29. gr. tskl i tengslum vid umraedd l6g.

e Samraemd framkveemd vegna fjarmagnstekjuskatts. | gildi eru tvenn I6g um
stadgreidslu fjarmagnstekna, p.e. annars vegar l6g nr. 94/1996, um stadgreidslu
skatts & fjarmagnstekjur, (6takmorkud skattskylda) og hins vegar 16g nr. 45/1987,
um stadgreidslu opinberra gjalda, (takmorkud skattskylda). Skoda parf hvort haegt
er ad samraema i framkveemd. Jafnframt spurning um hvort setja atti heildsteeda
6ggjof um stadgreidslu tekna peirra sem bera takmarkada skattskyldu, sbr. kafla
3.3. hér 4 eftir.

e Samskéttun félaga. Margt i reglum um samskottun félaga virdist flokid og
o6gagnsaett, m.a. um nytingu 34 tapi. Hopurinn telur ad peer purfi ad skoda og
einfalda i framkvaemd.

e [vilnanir til nysképunarfyrirtaekja. Skoda parf hvort einfalda megi regluverkid, sbr.
I6g nr. 152/2009, um studning vid nysképunarfyrirtaeki, ad teknu tilliti til EES
samningsins.
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Innheimta skatta, gjalddagar og greidslufrestir. Vinna parf heildardttekt a
gjalddégum og greidslufrestum skatta med einfoldun og skilvirkni ad leidarljosi
(vidskiptamannareikningur skattadila). Jafnframt parf ad koma & betra samspili milli
alagningar og innheimtu. Spurning er um ad gera innheimtuna midlaega t.d. med
sameiningu innheimtustofnana, sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011 um
innheimtu opinberra gjalda.

Veidigjald. Skoda parf nanar framkvaemd alagningar og innheimtu a veidigjaldi i
samradi vid Veidigjaldanefnd.

3.2. Skilgreiningar

Starfshopurinn telur pad til bota ad eftirfarandi grunnhugtok i tekjuskatti verdi skilgreind:

FOst starfsstod (e. permanent establishment). Skilgreina hugtakid fost starfsstod til
samraemis vid alpjédlegar viomidunarreglur (OECD) og vid pad sem gert hefur verid
a pessu svidi i 60rum l6ndum. Jafnframt skal horft til islensku fyrirmyndarinnar vid
gerd tviskéttunarsamninga.

Raunverulegur eigandi (e. beneficial owner). Skilgreina hugtakid raunverulegur
eigandi til samraemis vid alpjédlegar viodmidunarreglur (OECD) og pad sem gert
hefur verid & pessu svidi i 66rum londum. Jafnframt skal horft til islensku
fyrirmyndarinnar vid gerd tviskottunarsamninga.

Skattaleg heimilisfesti (e. resident liable to tax). Skilgreina hugtakié skattalegt
heimilisfesti til samraemis vid alpjodlegar vidmidunarreglur (OECD) og pad sem gert
hefur verid & pessu svidi i 66rum londum. Jafnframt skal horft til islensku
fyrirmyndarinnar vid gerd tviskottunarsamninga.

Vextir, skilgreining, fradrattarbaerni. Skilgreina vaxtahugtakid nanar, sbr. skyrslur
starfshdpa um afleiduvidskipti og reglur punnrar eiginfjarmoégnunar og i samraemi
vid pingskjal nr. 874 i mali 468. | pvi sambandi parf einnig ad lita til fradrattarbaerni
vaxta i skuldsettum yfirtdkum, sbr. nylegan dém Haestarréttar nr. 555/2012, i pvi
skyni ad skyra frekar skattskyldu i slikum tilvikum.

Samskottun félaga, samstaeda. Skilgreina nanar hugtakid samstaeda 4 grundvelli 55.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. skyrslu starfshéps um reglur punnrar
eiginfjdrmoégnunar, pannig ad reglurnar séu i samraemi vid arsreikningalog.

3.3. Mogulegar breytingar & Il6gum, reglugerdum eda verklagi

Til ad nd markmidum um einféldun og hvatningu til uppbyggingar i gegnum skattkerfid er
starfshdpurinn sammala um ad kanna purfi eftirfarandi paetti sem geetu haft i fér med sér
mogulegar breytingar a skattstofnum og gjoldum:

Virdisaukaskattur (VSK). Einfalda og samraema pyrfti alagningu VSK til ad draga ur
flaekjustigi og kostnadi, gera eftirlit skilvirkara, jafna samkeppnisst6du innan
atvinnugreina (sbr. ferdapjonustan) og 4 milli peirra og draga Ur porf 8 sértaekum
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skottum & atvinnugreinar sem eru undanpegnar VSK, sbr. fjarsysluskattur. Faekkun
brepa i VSK kerfinu, faekkun undanpaga og par med breidari skattstofn myndi na
framangreindum markmidum.

e VSK-skylda adila er stunda oliuleit. Adlaga parf reglugerd nr. 515/1996 um
skraningu VSK skyldra adila ad pessari nyju atvinnugrein sem spannar langan tima,
ad teknu tilliti til pess ad ekki purfi ad skila VSK ef 6ljost er um arangur.

o Ardgreidslur. Endurskoda parf frekar skattalega medferd a ardgreidslum ur
félogum, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, m.a. med hlidsjon af
reynslu gildandi akvaedis um ard eda laun.

o Vorugjold/sykurskattur. Hér er um flokna skattlagningu ad raeda sem skapar
akvedna haettu @ mismunun. Hépurinn telur ad kanna eigi til hlitar hvort finna megi
einfaldari leid til ad nd markmidum pessarar skattlagningar m.a. med hlidsjén af
reynslu nagrannarikjanna af sambeerilegri skattlagningu.

e Tvitollun a fatnadi. Fyrir liggur ad vorur fluttar fra rikjunum utan EES gegnum
millilidi i adildarrikjum ESB fa a sig tvofaldan toll, p.e. fyrst inn & ESB svaedid og
sidan aftur vid innflutning til islands. betta & einkum vid um fatnad sem kemur fra
Asiu. Starfshépurinn telur ad skoda verdi frekar en ordid er, m.a. i samstarfi vid
Nordmenn, hvort 4 pessu vandamali finnist einhver lausn.

e Umbreyting skulda i hlutafé. Bradabirgdadkvaedi XXXVI i tekjuskattslogum vardandi
umbreytingu skulda i hlutafé parf ad endurskoda mea tilliti til pess hvort hér eigi ad
vera um varanlega breytingu ad raeda eda hvort hafa eigi annan hatt 8 i pessum
malum.

e Skattlagning eftirgjafar a skuldum. Skoda hvort breyta purfi skattlagningu
eftirgjafar a skuldum, t.d. med hlidsjon af alpjédlegum fyrirmyndum.

e Skattlagning protabua og danarbua. Taka parf af tvimaeli um pad hvada réttindi og
skyldur flytjist yfir, t.d. tap og lika hvernig beri ad akveda skattstofna.

e Afdrattarskattar af voxtum greiddum ur landi. Skatturinn er ekki i samraemi vid 16ggjof
nagrannarikja. Skoda parf heildsteett skattlagningu og upplysingagjof af pessu tagi i
nagrannalondunum.

e bunn eiginfjdrmégnun. Starfshdpurinn telur ad naudsynlegt sé ad kanna frekar
hvort porf er & skyrari 16ggjof & pessu svidi, sbr. skyrslu starfshops um reglur
pbunnrar eiginfjdrmégnunar.

e Skattlagning 6heimilla lana til hluthafa. Skoda parf pennan patt nanar, m.a. med
hlidsjén af akveedum pess efnis i donskum skattalogum.

o Dreifing 4 gengishagnadi og gengistapi. NUverandi reglur eru fléknar i framkvaemd.
Skoda hvort atti ad tengja vid starfraekslugjaldmidil og breyta dkvaedinu pannig ad
um heimild sé ad raeda en ekki skyldu.

e Studningur vid nysképunarfyrirteeki. Athuga parf nanar med skilgreiningu og
Utreikninga & pvi hvad telst dbeinn kostnadur, sbr. reglugerd nr. 758/2011.
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3.4. Samrad og upplysingagjof

Til ad auka gagnseei telur hépurinn mikilveegt ad samrad og upplysingagjof skattyfirvalda til
atvinnulifsins og annarra hagsmunaadila verdi efld & sem flestum svidum. Einnig telur
hoépurinn ad efla purfi samrad vardandi skattamal milli raduneyta og stofnana.

e Starfshépurinn telur ad stofna beri samradsvettvang um skattamal med fulltrdum
rikis, atvinnulifs og annarra hagsmunaadila. Um veeri ad raeda samrad um
stefnumadtun og skattframkvaemd.

o Leggja parf dherslu 4 aukid samrad milli raduneyta og stofnana Stjornarradsins
vardandi malefni sem tengjast skattamalum eda hafa i for med sér breytingar a
skottum.

e Rafraen upplysingagjof verdi efld enn frekar, p.m.t. birting & drskurdum, démum,
hagtélutengdum upplysingum og 6dru efni sem hefur almenna skirskotun.
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