Islensk pyding & premur fyrstu pattum i skyrslu priggja
manna radgjafahopsins (G3) til atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra og fjarmala- og efnahagsradherra,
17. oktéber 2012, Heildarumgjoro um fjarmala-
stodugleika & Islandi (Framework for Financial Stability
in Iceland)

Helstu tillogur

A grundvelli itarlegrar skodunar 4 adstaedum & Islandi og alpjodlegri reynslu og
eftir umfangsmikid samrad vid margvislega hagsmunahdépa leggur hépurinn til:

a) Ad komid verdi & fot heildsteedum lagaramma fyrir fjarmalakerfid med pvi ad
setja rammaloggjof um fjarmalastoougleika (Il6g um kerfisstodugleika) til ad
efla og vidhalda stédugleika skilvirks fjarmalakerfis & Islandi i almannapagu.

b) Ad myndud verdi naudsynleg stofnanaumgjord fyrir ,pridju meginstod
hagstjornar® med pvi ad stofna fjarmalastédugleikardd og koma upp
sameiginlegum starfsvettvangi fyrir Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirliti®
med pad ad markmidi ad koma peim innan priggja ara undir pak einnar
stofnunar sem fari med sampeetta yfirstjorn peningamala og
fjarmalastoougleika.

C) Ad framkveemd allra laga um fjarmalageirann, Sedlabankann og
Fjarmalaeftirlitido verdi feerd undir eitt raduneyti i pvi skyni ad styrkja
stjornarheetti i pessum mikilveega mélaflokki og ad skyra abyrgdarskyldu og
abyrgo a fjarmalastéougleika.

d) Ad tekid verdi a kerfislegum vandamalum sampjoppunar, has fleekjustigs,
litillar samkeppni og misvisandi hvata i islensku fjarmalakerfi med pvi ad:

e Oll fjarmalafyrirteeki falli undir sameiginlegar kjarnareglur um
sambeerilega starfsemi;

e |eidrétta skekkjur sem leida til 6hoflegrar skuldsetningar og beina
aherslum fjarmalastofnana fra midlun fjar milli endanlegra lantakenda
og sparifjareigenda og til fjarmalapjénustu vid heimili og fyrirteeki;

e |ata innlanatryggingarkerfi i samrasemi vid veentanlega tilskipun
ESB/EES koma i stad abyrgoaryfirlysingar rikisins a innlAnum i
islenskum bonkum, sem hefur verid i gildi fr4 pvi i oktéber 2008 og
stadfesta forgang tryggdra innlana vio skilamedferd [e: resolution];

o krefjast pess ad oll fjarmalafyrirtaeki séu pannig uppbyggd og rekin ad
pau megi taka til skilamedferdar, audveldlega, hratt og an pess ad
valda kedjuahrifum eda kreppu;



e unnt verdi ad adgreina mikilveegustu rekstrarpeetti, svo sem
fjarfestingar- og vidskiptabankastarfsemi, vid skilamedferd, og athugad
verdi gaumgeefilega hvort krefjast skuli lagalegs adskilnadar tiltekinna
sérlega dheettusamra starfspatta fra peim rekstri bankanna sem tekur
vid innlanum ef peir starfspeettir eru verulegur hluti af rekstri banka;

e nota eftirlitsheimildir og atkvaedisrétt sem fylgir opinberu eignarhaldi til
ad taka a misvisandi hvotum, t.d. med pvi ad krefjast pess ad breytileg
poéknun (bonus) lykilstarfsmanna og stjérnenda verdi greidd med
hlutabréfum an atkveaedisréttar eda Oframseljanlegum 6tryggoum
skuldabréfum;

® gera videigandi hluta hinna timabundnu neydarlaga fra 2008 varanlega
pannig ad Fjarmalaeftirlitio hafi afram vald til ad setja fjarmalafyrirteeki

i skilamedofero & pann hatt sem tryggir aframhaldandi starfsemi
mikilveegustu rekstrarpatta og stodugleika fjarmalakerfisins;

e hvetja il erlends  eignarhalds/innkomu erlendra adila &
fjarmalamarkadinn med skilyroum sem efla fjarmalastodugleika.

I samantekt ma finna frekari upplysingar um helstu tillégur hépsins. Greiningu
sem liggur peim til grundvallar er ad finna i skyrslunni.



Formali

Hinn 23. mars 2012 skipadi Steingrimur J. Sigfusson efnahags- og
vioskiptaradherra hofunda pessarar skyrslu, Gavin Bingham, adila ad
radgjafarfyrirteekinu System Policy Partnership og fyrrverandi framkveemdastjora
starfssvids Alpjoédagreidslubankans i Basel (BIS) um stjornun sedlabanka, Jon
Sigurdsson, fyrrverandi adalbankastjora Norreena fjarfestingarbankans (NIB) i
Helsinki, og Kaarlo Jannatri, fyrrverandi forstjora finnska fjarmalaeftirlitsins, til ad
mynda vinnuhop (Priggja manna hépinn, G3 eda Hépinn) til ad vinna tillégur til
heildarumgjardar laga og reglna um islenskt fjarmalakerfi. Addragandi pessarar
skipunar var sa ad Arni Pall Arnason, forveri Steingrims sem efnahags- og
vioskiptaradherra, Ilét haustid 2011 hefja gerd itarlegrar skyrslu um
fjarmalakerfid og framtidarskipan pess til framlagningar & Alpingi. Tilgangur
skyrslunnar var ad audvelda upplysta umraedu innan og utan Alpingis um framtid
fjarmalakerfisins i ljosi vidvarandi fjarmalakreppu, en hdn hefur leitt i ljés ymsa
galla pess og veikleika. Skyrsla radherra, Framtidarskipan fjarmalakerfisins
(FSF), var gefin Gt 23. mars 2012. [ kjolfarid for fram vidteekt samrad um skyrslu
radherra med patttoku margra o6likra hagsmunaadila. H6épurinn hefur att adgang
ad umsdégnum peirra adila er par komu ad og haft mikid gagn af peim i starfi
sinu. I skipunarbréfi G3-hopsins er honum falid ad igrunda vandlega FSF-
skyrsluna og skodanir og athugasemdir sem fram komu i pingreedum um hana og
i umfangsmiklu samradsferli med patttoku hagsmunaadila og freedimanna. A
grundvelli pessara og annarra videigandi innlendra og erlendra upplysinga er gert
rao fyrir ao G3:

1. Rannsaki breytingar sem gerdar voru & eftirlitsumgjord og framkveemd
eftirlits med islenska fjarmalamarkadnum pegar brugdist var vid hruni
fjarmalakerfisins 2008.

2. Greini veikleikana sem enn eru i regluverki fjarmalamarkadarins og tengdra
markada, eftirlitsadferdir og framkvaemd eftirlits og geri tillogur um Grbaetur.

3. Leggi til breytingar & grundvelli videigandi athugana og mats & kostum
annars fyrirkomulags til ad beeta verkaskiptingu peirra sem koma ad
fjfarméalamarkadi og styrkja stofnanaskipan fjarmalaeftirlits, baedi hvad vardar
eindaeftirlit og heildareftirlit (pjédhagsvarudareftirlit).

4. Leggi fram tillogur um hvernig best sé ad skipuleggja alteeka og samraemda
eftirlitsumgjoro fyrir ffarmalamarkadinn i heild.

G3 er falid ad gera tillogur um almenna stefnumorkun eeskilegra breytinga a
lagaumgjoro fjarmalakerfisins og einkum vardandi skyldur Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins.

Skyrsla pessi fjallar um ofangreind atridi med sérstakri aherslu & mikilveegi
eftirtalinna patta:

e Fjarmalastodugleika; koma parf & fot heildarumgjoro fyrir fjarmalakerfid og
stefnu sem midar ad stédugleika pess.
e Taka parf & sampjoppun, fakeppni og samkeppni i fjarmalageiranum.
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o Taka parf & misveegi milli taps og avinnings i fjarmalakerfinu og heilkenninu
"of-stor-til-ad-mega-falla™ (TBTF — Too-Big-To-Fail).

e Leidrétta parf misvisandi hvata sem leida til 6hoéflegrar skuldsetningar og
aheettu.

e Skyra parf hlutverk og skyldur Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins.

e Innleida parf varanlegt fyrirkomulag skilamedferdar, endurheimtu og
stjornarhatta til ad takast a vio kreppuéstand.

e Tryggja parf gbda stjornarheetti i fjarmalakerfinu og skyrar abyrgdarskyldur.

¢ Einfalda parf fjarmalakerfid, regluverk pess og eftirlit.

Hoépurinn hefur haft mikid gagn af vidreedum vid radherra, alpingismenn,
sedlabankastjéra, forstjora Fjarmalaeftirlitsins og starfsfolk pessara stofnana,
sem og adila fjarmalamarkadarins i Reykjavik og peim mdrgu gagnlegu
athugasemdum sem fram komu i umsagnarferlinu sem um getur hér ad framan.

I starfi okkar nutum vVvid adstodar starfsmanna efnahags- og
vidskiptaraduneytisins og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, einkum
Kjartans Gunnarssonar, stadgengils raduneytisstjora. Vido erum pakklatir fyrir
framlag peirra.

Hépurinn hitti sedlabankastjéra Finnlands, stjéornarformann og forstjora finnska
fjarmalaeftirlitsins og stadgengil hans medan hépurinn vann ad gerd skyrslunnar.
peir fundir voru gagnlegir fyrir starf hdépsins. HoOpurinn hafdi mikid gagn af
skyrslu Sir Andrew Large fra mai 2012 um fjarmalastédugleika og kerfiseftirlit
sem unnin var fyrir Sedlabanka Islands.

Vid vonum ad skyrsla okkar reynist gagnlegur grundvoéllur fyrir umfjollun
islenskra stjérnvalda um pad hvernig afram megi beeta islenskt fjarmalakerfi og
bua pad undir vidfangsefni framtidarinnar.

Gavin Bingham Jon Sigurdsson Kaarlo Jannari



1. Samantekt a tillogunum

Veikleikar eftirlits & Islandi sem baeta parf ar eru i meginatridum prenns konar. |
fyrsta lagi er eftirlit med fjarmalakerfinu i heild (kerfislegt eftirlit eda eftirlit &
grundvelli ,pjodhagsvarudar* [e. macroprudential]) 6fullneegjandi. 1 6dru lagi er
ekki hugad nesegjanlega ad vidvarandi, Utbreiddum hagsmunaarekstrum og
misvisandi hvotum i fjarmalageiranum sem eiga sér reetur i Gsamhverfum
upplysingum og misveegi hagnadar og taps par sem hagnadur er einkaveeddur en
tap pjodnytt. I pridja lagi eru islenskum fjarmalafyrirtaekjum ekki settar reglur a
pann hatt sem audvelda myndi skilamedferd [e. resolution] illa staddra eda
fallandi fyrirteekja eda koma i veg fyrir vidskiptahegdun af pvi tagi sem olli
kreppunni.

Til ad taka & pessum veikleikum leggjum vid til eftirfarandi umbaetur sem byggja
a peirri sannfeeringu ad einfaldleiki i fjarmalakerfinu a islandi og uppbyggingu
eftirlits med pvi muni studla ad stédugleika og skilvirkni.

I. Heildarrammi
Komid verdi & heildarlagaramma fyrir fjarmalakerfido med pvi ad:

e Setja rammaldggjof um fjarmalastodugleika (I16g um kerfisstodugleika) til ad
efla og vidhalda stédugleika hagkveems og skilvirks fjarmalakerfis a Islandi
sem felur i sér mikil almannagaedi og hefur mikid gildi fyrir hagkerfid og
samfélagio i heild;

e Skipuleggja fjarmalakerfid og setja pvi reglur a pann hatt ad ardbaer vidskipti
byggi a styrori ahsettutéku og langtima vidskiptasambdndum sem mida ad pvi
ad pjona porfum islensks atvinnulifs;

e OIll fjarmalafyrirtaeki falli undir sameiginlegar kjarnareglur fyrir sambeerilega
starfsemi;

e Gera alla veitendur fjarmalapjénustu sem veitt er almenningi og fyrirteekjum
leyfisskylda.

Il. Ny skipan eftirlits

Stofnad verdi fjarmalastodugleikardd med stod i I16gum, p.e. hinum fyrirhugudu
I6gum um fjarmalastédugleika:

o Fjarmalastodugleikaradio beri almenna abyrgo a stefnu um
flarmalastboougleika sem taki til forvarna gegn aféllum, stjérnar i
kreppuéastandi og skilamedferdar. Radid hefdi skyrt umbod til ad takast a vid
pa peetti gildandi fyrirkomulags sem valda fleekjum, 6skyrleika og misvisandi
hvétum. bvi parf ad skipa pannig ad pad hafi pdlitiskt umbod og getu til ad
lata gera hlutlausar, faglegar og teeknilegar greiningar.



Fjarmalastodugleikarddio komi i stad nuaverandi fjarmalastédugleikanefndar
sem i sitja hatt settir embaettismenn vidkomandi raduneyta, Sedlabanka og
Fjarmalaeftirlits.

Sampeetta eetti i tveimur &fongum Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid i einni
stofnun sem fari med yfirstjorn peninga- og fjarmala a Islandi.

e Fyrri &fanginn er stofnun sameiginlegs starfsvettvangs fyrir Sedlabankann og
Fjarmalaeftirlitid. Ppetta er brynt og eetti ad framkveema strax. Hinn
sameiginlegi vettvangur eetti ad fela i sér sameiginlega upplysingadflun og
gagnavinnslu, sameiginlega gagnagrunna, sampeett tolvukerfi og adra peetti
stjornsyslu.

e Seinni &fanginn felur i sér ad sampeetta Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitio i
eina yfirstjorn peningamala og fjarmalastédugleika. Stefnumoétun, akvardanir
og framkveemd & badum adalabyrgdarsvidum stefnumadtunar yrou adskilin, en
lytu sameiginlegri yfirstjéorn. Hin nyja stofnun parf strangari og skilvirkari
stjornarhaetti og skyrari abyrgdarskyldu gagnvart Alpingi. Ljuka eetti seinni
afanganum innan priggja ara.

I1l.  Annar kostur i nyskipan eftirlits

bpratt fyrir nylega breytingu a verksvidi raduneyta leggur hépurinn til ad
stefnumoérkun um  fjarmalastéougleika, framkveemd allra laga um
flarmalageirann, Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid, sem og hina vaentanlegu
stofnun peningastjérnar og fjarmalastédugleika, verdi faerd undir eitt og sama
rdduneyti til ad tryggja sampeettar lausnir ad pvi er vardar fjarmalastédugleika.
P& verdi stjornarheettir efldir i pessum mikilveega malaflokki. Vegna nuverandi
eignarhalds rikisins & hlutabréfum i bonkum verda armslengdarsjénarmid ad
gilda um beitingu atkveeda i hdndum opinberra adila. Veita skal opinberum
stofnunum eda fyrirteekjum sem fara med slikar heimildir skyrt umbod til ad
beita peim af 6hlutdreegni og i pagu kerfisstodugleika, og skal frammistada
peirra i pessu tilliti lGta strongu og reglulegu eftirliti.

e Uppbygging fjarmalastédugleikarads mun radast af pvi hvort adrar umbeaetur
sem hoépurinn leggur til verda framkveemdar.

e Ef tillbgurnar um ad koma a sameinadri peningamala- og
fjarmalastodugleikastofnun og ad fela einu raduneyti abyrgd a
fjarmalastodugleika verda framkveemdar, eetti fjarmalastbédougleikaradid aod
vera  skipad premur  adilum: radherra  sem ber abyrgo &
fjarmalastoougleikastefnunni  (formanni), yfirmanni hinnar sameinudu
peningamala- og fjarmalastdédugleikastofnunar og sjalfstaeedum utanadkomandi
sérfreedingi. Ef upp keemi fjarmalakreppa teeki forseetisradherra sjalfkrafa seeti
i fjarmalastodugleikarddi og jafnframt vid formennsku. Sameinudu
peningamala- og fjarmalastoougleikastofnuninni veeri eetlad ad leggja til
naudsynlega greiningarpjénustu og teeknilega adstod fyrir radid, beedi i
venjulegu arferdi og & timum kreppu.



Ef adrar umbeetur & stofnanakerfinu verda ekki gerdar verdi
fjarmalastodugleikarddid skipad fjarmala- og efnahagsradherra (formanni),
atvinnuvega- og nyskoOpunarrddherra (varaformanni), Ssedlabankastjora og
forstjora Fjarmalaeftirlitsins. Allir fjorir sitji i radinu i krafti embaetta sinna.
Ekki yroi um varamenn ad reeda. Teekni- og rekstrarnefnd (TRN) myndi leggja
til greiningar og teeknilega adstod og framkveema ol verk sem
fjarmalastodugleikarddid feeli henni. Teekni- og rekstrarnefndin veeri skipud
tveimur fulltrum fra Sedlabankanum og tveimur fra Fjarmalaeftirlitinu.
Varasedlabankastjori veeri i krafti embeaettis sins formadur TRN og varaforstjori
Fjarmalaeftirlitsins & sama hatt varaformadur. I TRN yrdu tveir fulltrGar enn,
annar skipadur af sedlabankastjora og hinn af forstjéra Fjarmalaeftirlitsins.
Tveir hattsettir embaettismenn, annar fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
hinn fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu, aettu fast seeti sem
aheyrnarfulltrdar a fundum TRN.

Fjarmalastodugleikaradio (og studningseining pess, TRN) aetti ad leitast vid ad
taka samhljéda akvardanir. begar pad tekst ekki skulu akvardanir teknar med
einféldum meirihluta atkveeda; atkveedi formanns raedur urslitum ef atkvaedi
falla jafnt.

I kerfisstodugleikaldgum, sbr. undirkafla 1 og Il hér ad framan, aetti ad veita
fjarmalastoougleikaradi vioteekt umbod til ad moéta fjarmalastdougleikastefnu,
og abyrgo pess og valdheimildir purfa ad vera vel skilgreindar, p.a m.:

Ad greina efnahagslegt 6jafnveegi og kerfisskekkjur sem koma fram og eru
liklegar til ad valda fjarmaladéstodugleika; akveda parf hvad gera skuli til ad
fast vid slikan vanda og gripa til adgerda ef radid getur tekist a vid hann med
radum sem pad og fulltraar i pvi rdda yfir; gera tillogur um tilteknar adgeroir
annarra samkvaemt reglunni ,hlyda eda utskyra af hverju ekki“ [e: comply-or-
explain] ef valdheimildir rddsins og fulltrda i pvi hrokkva ekki til.

Stjérna adgeroum i fjarmalakreppu. Fjarmalastodugleikaraddid, undir
formennsku forsaetisradherra, mun samreema adgerdir til ad takast & viod
fjarmalakreppur. Sedlabankinn verdur abyrgur fyrir lausafjarstudningi og
rikisstjérnin  fyrir eiginfjarstudoningi, en leidarljosid verdur ad notkun
almannafjar verdi haldid i algjoru lagmarki og treyst verdi a skilvirka
skilamedferd i stad pess ad nota almannafé. Akvordun um skilamedferd illa
staddra og fallandi fjarmalafyrirteekja verdur i hondum eftirlitshluta sameinudu
peningamala- og fjarmalastodugleikastofnunarinnar, en par til han verdur
stofnud i hondum Fjarmalaeftirlitsins.

Gera tillogur um naudsynleg teeki til ad bregdast vid 6gnunum vid stédugleika
fljarmalakerfisins, og heimila beitingu eda fara fram & beitingu, ad eigin

akvoroun, teekja sem parfnast fyrirfram sampykkis. |
kerfisstodugleikalbgunum eetti ad vera heimild handa videigandi radherra eda
rddherrum til ad setja reglur og stadla & grundvelli tillagna

flarmalastbougleikaradsins. Stadlar sem fjarmalastodugleikarddid setur og
teekin sem pad heimilar skulu gilda um 6ll fjarmalafyrirtaeki.



o Fjarmalastbdugleikaradinu og adildarstofnunum pess skal vera baedi rétt og
skylt ad tja sig um tilldogur um breytingar a logum, reglum og reglugerdum a
sinu valdsvidi og leggja til breytingar & peim ef paer telja a pvi porf.

Vid pad verk ad koma a fét sameiginlegum starfsvettvangi Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins og sameinadri peningamala- og fjarmalastofnun er
naudsynlegt ad skyra hlutverk fjarmalastodugleikaradsins, Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins og uthluta verkefnum & svidum Kkerfisstéougleika,
fjarmalaeftirlits og -reglusetningar, varudareftirlits, skilvirkni og samfelldni
markadarins, fjarmalainnvida, efnahagsgleepa, neytendaverndar og
skilamedferdar. Uthluta parf Sedlabankanum og Fjarmalaeftirlitinu
abyrgdarsvioum med hlidsjon af pvi hvert hlutverk og starfssvid sedlabankahluta
og varudarhluta hinnar sameinudu stofnunarinnar verdur. bad krefst eftirtalinna
adgerda:

e A0 fjarmalastodugleikamarkmid sé skilgreint med skyrum heetti i I6gum, baedi
fyrir Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid, og sidar fyrir sameinudu
stofnunina.

e A0 Sedlabankanum og Fjarmalaeftirlitinu sé falin baedi sérstok og Oskipt
abyrgd a pvi ad greina kerfislega peetti sem valda, eda eru liklegir til ad valda,
fjarmaladéstéougleika.

e A0 Sedlabankanum verdi falin sérstok eftirlits- og umsjonarverkefni
(lausafjarstada, gengisadhesetta, heilbrigdi markadarins med endurhverf
skammtimalan o.s.frv.). Fjarmalaeftirlitinu verdi hins vegar falid eftirlit med
allri stofnanaaheettu. Fjarmalaeftirlitio eetti eitt ad bera abyrgo a skilamedfero,
pb.m.t. 4byrgd 4 ad tryggja ad fjarmalafyrirtaeki séu skipuldégd og rekin pannig
ao pau verdi audveldlega tekin til skilamedferdar an pess ad pad raski
fjarmalakerfinu; pannig verdi dregid Ur misvisandi hvétum.

o A0 Fjarmdlaeftirlitido fari med starfsleyfisveitingarvald til allra fyrirteekja sem
starfa a fjarmalamarkadi, en hafi samrdd vid Sedlabankann um
starfsleyfisveitingar til banka.

Framangreindar breytingar a skipulagi eftirlits munu styrkja vald stofnananna.
pvi er naudsynlegt ad koma & skyrri og samstilltri tilhbgun stjérnarhatta, p.m.t.
strongum verklagsreglum um skipanir i embeetti, videigandi gagnkveemt adhald
og skilvirkt eftirlit. Medal fyrstu skyldna fjarmalastédugleikaradsins verdur ad
setja reglur um malsmedferd og sampykktir sem munu tryggja rétta
malsmedferd og abyrgdarskyldu. Stjornir Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins
skulu fela utanadkomandi sérfreedingum ad gera uttektir & radstoéfun starfskrafta
og fjarmuna og verkferlum & vegum stofnananna. SU sameinada peningamala-
og fjarmalastodougleikastofnun sem gerd er tillaga um (og fram ad stofnun
hennar, Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitiod) mun, sem sjalfsteedur eftirlitsadili,
bera abyrgarskyldu ad l6gum gagnvart Alpingi.



IV. Skipan fjarmalakerfisins: Eignarhald og ahrif

Tekid skal & sampjoppun, fakeppni og samkeppnismalum i fjarmalageiranum
med pvi ad:

e Koma ollum fjarmalastofnunum a jafnraedisgrundvoll med heildarloggjof til ad
studla ad fjarmalalegum stodugleika og taka & sampjoppun og efla samkeppni.

e Gera audveldara og odyrara fyrir vidskiptavini fjarmalafyrirteekja ad flytja sig a
milli peirra til ad studla ad aukinni samkeppni, t.d. med pvi ad gera flutning
6bundinna innlana fra einni lAnastofnun til annarrar gjaldfrjalsan og lausan vid
hvers kyns adrar hindranir a framkveemd flutnings; leyfa flutning lana milli
banka an stimpilgjalds.

e Leggja stigvaxandi krofur um eigio fé (m.a. um ad tilteknar krofur fai stéou
hlutafjar vio skilameodferd [e: bail-in-able]) & herdar fjarmalafyrirteekjum sem
fara upp fyrir tiltekin hlutfallsleg steerdarmork eda eru flokkud sem kerfislega
mikilveeg.

eKanna hvort setja eigi sérstakar reglur um millibankavidskipti i pvi skyni ad
draga ur kerfislegri skuldsetningu.

eBreyta Ibudalanasjodi pannig ad samkeppnisskilyrdi a fasteignalanamarkadi
verdi jofnud og skilja i pvi skyni félagslegt hlutverk ILS fra lanastarfsemi hans;
gera bein atlan ILS til einstakra vidskiptavina had sému reglum og eftirliti og
er hja bonkunum ad pvi er vardar eiginfjarkrofur og -radstafanir, sem og
skattlagningu; ad feera abyrgd & malefnum ILS annad hvort til fjarméala- og
efnahagsraduneytisins eda atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, eda
helst til pess raduneytis sem falin verdur abyrgd a fjarmalastoougleika.

¢ AJ lata beinar lanveitingar lifeyrissj6danna til einkageirans, p.m.t. til sj6ofélaga,
lata sdmu reglum og lanastarfsemi bankanna.

e Ad tryggja ao fjarmdalafyrirteeki séu pannig uppbyggd og rekin ad allir
mikilveegir starfspeettir, svo sem fjarfestingar- og vidskiptabankastarfsemi, séu
adgreinanlegir vio skilamedferad.

Beita ahrifum sem fylgja opinberu eignarhaldi eda radandi eignarhlutdeild i
fjarmalafyrirteekjum i armslengdarfjarleegd fra politiskum akvérdunum til pess ad
studla ad fjarmalastédugleika og koma i veg fyrir hagsmunaarekstra.

Sampykkja og jafnvel hvetja til erlends eignarhalds/innkomu erlendra adila &
fjarméalamarkadinn, ad uppfylltum varudarkrofum sem styrkja
fjarmalastoougleika, svo sem um fullneegjandi einfaldleika i uppbyggingu, skyrt
vidskiptalikan, neegt eigid fé og lausafé, varkara og skilvirka ahesettustyringu og
oflugt eftirlit af halfu stjérnvalda i heimariki eignaradila.

Taka & peim hagsmunaarekstrum og misvisandi hvétum sem hljétast af lanum til
tengdra adila, péknanafyrirkomulagi til handa stjéornum og stjérnendum, p.m.t.
kaupaukakerfi og skuldsetning, med pvi ad auka abyrgd stjérnenda,
stjérnarmanna og hluthafa baedi gagnvart 6drum hluth6fum og almannahag.
Endurskoda eetti paer breytingar & lagaumhverfi og regluverki sem gengid hafa i
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gildi fra arinu 2008 til ad efla eftirlit med lanum til tengdra adila og poknunum
peirra sem taka &akvardanir i fjarmalafyrirteekjum, i pvi skyni ad hvetja til
varkarrar hegdunar, m.a.:

e Haga launum peirra sem taka &kvardanir i fjarmalafyrirteekjum pannig ad
arangurstengd poknun peirra, ef um er ad reeda, sé feerd a bundna reikninga
og fari eftir langtimaéarangri.

e Sja til pess ad uppsofnud pdknun stjérnenda a slikum reikningum sé afskrifud
fyrst pegar tap verdur a rekstri og ad umbreytingu slikra krafna fylgi ekki
atkveedisréttur.

e Tryggja ad stjornendur fjarmalafyrirteekja sem tekin hafa verio til
skilameodferdar Iati  strongu heefismatsferli  vardandi frekari storf i
fjarmalageiranum.

Ad afnema abyrgdaryfirlysingu rikisins & innlanum i islenskum bénkum sem hefur
verid i gildi fra pvi i oktober 2008 og taka upp i hennar stad innlanatryggingakerfi
i samraemi vid veentanlega tilskipun ESB/EES og stadfesta forgang innlana sem
tryggd eru med innlanatryggingakerfi vid skilamedferd.

Tryggja ad skuldbindingaskra Fjarmalaeftirlitsins sé sett upp pannig ad hdn veiti
allar upplysingar um aheettuskuldbindingar moétadila fjarmalafyrirtaekja, jafnvel
pott fyrirkomulag peirra sé lagalega flokid og breytilegt eda skuldir lagar.

Leiorétta skekkjur i kerfinu sem leida til o6hdéflegrar skuldsetningar og
aheettutdku, svo sem mismunandi skattlagningu vaxta og ards. Kanna vandlega
hvort setja eigi pak & heildarskuldsetningu i samreemi vid tillogur i CRD IV og a
lanshlutfoll (Loan-To-Value, LTV). Endurskoda bdkhaldsmedferd o6innleysts
sO6luhagnadar og taps a rekstrarreikningi i pagu fjarmalastédugleika. Ytri
endurskodendur fjarmalafyrirteekja eettu ad gera skyra grein fyrir ahrifum af
slikum faerslum & nidurstddu reikningsskila til ad studla ad varfeerinni hegoun.

e Faera aherslu fra ardsemi eigin fjar (AEF) (sem hvetur til skuldsetningar) til
ardsemi heildareigna (AHE) (sem synir avoxtun heildareigna). Hvetja til
notkunar AHE i framsetningu reikningsskila fjarmalafyrirteekja, einkum
fyrirtaekja par sem rikid fer med réadandi hlut. Thuga ad auka peaer kréfur sem
gerdar eru til ytri endurskodenda um ad upplysa ekki adeins um AEF, heldur
einnig AHE i skyrslum sinum.

e Leitast vid ad koma i veg fyrir eda a.m.k. draga ur heilkenninu of-stor-til-ad-
mega-falla (TBTF) med pvi ad taka a fjarhagslegri dheaettu og heettu &4 ad
eftirlitid samsami sig hagsmunum peirra sem Iata eftirliti — sem tengist steerd
fyrirteekja — og med pvi ad skilja & milli mikilveegustu fjarhagslegra starfspatta
vio skilamedfero og med pvi ad hafa skilamedferd skipulega, hrada og
skilvirka.
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V. Fyrirkomulag skilamedferdar

Koma & varanlegu kerfi skilamedferdar sem Fjarmalaeftirlitid styrir og hefur
eftirfarandi megineiginleika:

Varodveitir mikilveegustu starfspeetti viokomandi fjarmalafyrirtaekis.

Leioir til breytinga & peim vidskiptalikbnum, stefnum og peirri vidskiptahegdun
sem urdu pess valdandi ad fjarmalafyrirteeki lentu i kréggum.

Gildir um oll fjarmalafyrirteeki.

Er i nanu samhengi vid eftirlitsfyrirkomulagio til ad tryggja ad fyrirteeki séu
pannig upp byggd og rekin ad pau megi taka til skilamedferdar eda slita peim
greidlega, hratt og an pess ad framkalla kreppu. Mikilveegustu starfspeettir
purfa ad vera adgreinanlegir vio skilamedferd svo ad tryggt sé ad naudsynleg
fjarmalapjonusta sé afram i bodi; til ad na pessu fram eetti ad haga
starfsleyfisveitingu til fjaArmalafyrirteekja pannig ad afturkalla megi heimild til
ad reka tiltekna starfspeetti eda flytja til annarra fyrirtaekja, jafnvel p6 stédova
purfi adra hluta starfseminnar.

e Veitir Fjarmalaeftirlitinu pad vald og pau Urredi sem islenskt
skilamedferdarstjornvald parf ad hafa. Margar pessara heimilda er ad finna i
neydarlogunum fra oktdber 2008 og enn eru i gildi. Endurskoda eetti pessi l6g i
ljosi alpjédlegrar prounar eins og peirrar sem nefnd var hér ad framan, og
gera eetti skilamedferdarvald Fjarmalaeftirlitsins varanlegt, en ekki
timabundid, i pvi skyni ad gera vidskiptahegdun fyrirteekja, stjérna peirra og
stjornenda skynsamlegri.

e Veitir tryggoum innlanum og kréfum innlanstryggingakerfisins forgang vid
skilameodferad.

e Tryggir ad fjarfestingar- og vidskiptabankastarfsemi og adrir mikilvaegir
starfspaettir banka séu adgreinanlegir pegar fjarmalafyrirteeki eru tekin til
skilamedferdar eda slita. Kanna parf gaumgeefilega hvort feera eigi vidskipti
banka fyrir eigin reikning og adra mikilveega verdbréfavidskiptastarfsemi yfir til
sérstaks logadila innan s6mu samstedu ef starfsemin sem adgreina parf
nemur verulegum hluta rekstrar banka i heild (eins og lagt er til i nylegri
skyrslu Liikanen-hoépsins til framkveemdastjornar ESB).

V1. Stjérnskipulag og abyrgdarskylda

GOdir stjornarheettir, gagnseei og abyrgdarskylda skipta skopum fyrir traust a
reglusetningar- og eftirlitskerfinu. Til ad tryggja petta er naudsynlegt ad:

e Akvarda umfang og edli valdheimilda i Ibgum og pau svid par sem vidkomandi
stjornvold hafa svigruim til dkvardana og umfang pess svigrims; aukid
svigriam krefst aukinnar abyrgdarskyldu.

e Utskyra hver sé abyrgur fyrir akvordunum og hvernig paer eru teknar (af
einum adila, i sameiningu; samhljéda; med atkveedagreidslu; hvort
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atkveedi/sjonarmia eru birt). Flutningur allra malefna fjarmalageirans undir eitt
raduneyti og myndun sameinadrar peningamala- og
fjarmalastoougleikastofnunar felur i sér ad herda parf abyrgdarskyldu hins
sjalfsteeda eftirlitsadila vegna peirrar sampjoppunar valds sem i honum felst.

Tryggja opid og gagnseett skipunarferli & helstu embaettisménnum sem bera
abyrgd a fjarmalastodugleika sem byggist & verdleikum peirra. Ad auka
reglulega skyrslugjof til Alpingis um fjarmalastdédugleika og malefni
varudareftirlits med hlidsjon af peim hefdum sem motast hafa vid stjorn
peninga- og rikisfjarmala. Slik skyrslugjof verdur ad sjalfsogdou had strongum
trunadarkrofum.

Fjarmalastodugleikaradid og adildarstofnanir purfa ad moéta videigandi
verkferla og samskiptaleidir fyrir birtingu stefnumarkandi akvardana sinna

vardandi kerfisstédugleika, asteedur peirra dkvardana og hvernig peer voru
teknar.
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