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Inngangur

bann 7. dgust 2014 skipadi fjarmala- og efnahagsraSherra starfshop sem hafdi pad hlutverk ad
kanna hvort unnt veeri ad Utfera lagaumhverfi { kringum skraningu kaupskipa 4 fslandi med
peim hatti ad Island verdi aamkeppmshmﬂ 4 albjoéavettvangl 4 svidi kaupskipaitgerdar. {
pessu samhengi 4tti starfshépurinn einnig ad beina sjénum ad pvi hvernig umhverfi fyrir
skraningu svokalladra pjonustuskipa vaeri hattad en med pjénustuskipum er att vid skip sem
koma m.a. ad starfsemi tengdri leit og vinnslu kolvetna.

Vid vinnu starfshépsins var einkum talid naudsynlegt ad kanna hvernig 16ggjof i
nagrannarikjura Islands 4 pessu svidi vaeri hattad og hvernig nagrannarikjunum hefur tekist til
ad lada til sin kaupskip 4 alpjoédlegar skrar. P4 var naudsynlegt ad kanna ad hvada marki
reglur EES réttar um rikisadstod setja skordur vid ttfaerslu 4 sérstokum skattivilnunum vegna
kaupskipa sem skrad varu 4 Islandi og hvada vinnuréttarlegu skilyrdi purfa ad vera fyrir
hendi i stiku kerfi.

Starfshopinn skipa pau Rakel Jensdéttir fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, sem jafnframt er
formadur, Bjormn Freyr Bjomsson frad innanrikisrauneyti, Sveinn Porgrimsson fra
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Kristin Helga Markusdoéttir frd Samgongustofu.

Startshépnum var falid ad skila greinargerd til radherra med greiningu 4 framangreindum
alitaefnum eigi sidar en 1. desember 2014.

Starfshopurinn hefur fundad reglulega fra pvi hann var skipadur. Fulltraum fyrirtaekja sem
reka kaupskipattgerd og Gtgerd tengdri kolvetnisvinnslu var bodid ad koma & fund
starfshopsins og koma 4 framfeeri sjonarmidum sinum. Fulltrium Alpydusambands fslands
var einnig bodid ad koma 4 fund hépsins. Af pessum adilum atti starfshopurinn fund med
fulltraum Samskipa, Eimskips, Fafnis offshore og ASI.

I greinargerd pessari verdur byrjad 4 pvi ad fjalla um hvernig fyrirkomulag vegna skraningar
skipa hefur veri® hérlendis og pau skref sem tekin hafa verid til pess ad leitast vid ad fa skip
skrad hérlendis. Pa verdur farid yfir reglur sem gilda samkvaemt EES-samningnum um
fvilnanir vegna skraningar skipa i EES rikjum. Einnig verdur fjallad um hvernig 16ggjof {
6drum rikjum er hattad vardandi skraningu kaupskipa. bvi n®st verdur farid yfir helstu
sj6narmid vardandi malefnid sem fram komu 4 fundum starfshopsins med hagsmunaadilum.
P4 verda helstu nidurstddur starfshépsins dregnar saman og tillégur ad breytingum 4
ntgildandi fyrirkomulagi vardandi skraningu skipa hérlendis settar fram.



2 Forsaga

Umrada um st68u islenskrar kaupskipadtgerdar og islenskra farmanna er ekki ny af nalinni og
hefur farid fram sidan 4 niunda dratug sidustu aldar. St umrada kom einkum til vegna mikillar
feekkunar kaupskipa 4 islensku skipaskranni sem rekja ma til aukinnar alpjédlegrar samkeppni,
sbr. eftirfarandi t6flu:

Ar | Fjoldi islenskra kaupskipa
1987 | 39

1991 | 17

1994 | 6

1997 | 4

2004 | 1

Hagsmunaadilar hafa i gegnum pessa préun kallad eftir adgerdum stjérnvalda til studnings
islenskri kaupskipaitgerd og hafa ymsir starfshépar unnid ad malinu. Var pad nidurstada peirrar

vinnu ad eftirfarandi Grredi veru naudsynleg til ad gera skrdningu kaupskipa 4 islenska
skipaskra fysilega:

1. Veita undanpégu fra stimpilgjéldum af afsali og vedbdndum kaupskipa.

2. Heimila purrleiguskraningu 4 og fra islensku skipaskranni.

3. Setja 4 fot alpjodlega skipaskra hér 4 landi 4samt tilheyrandi skattivilnunum til handa
kaupskipatutgerdum.

Arid 1999 58ludust gildi 16g nr. 157/1998, um breytingu 4 16gum um stimpilgjald. Med peim
var veitt undanpéga fra stimpilgjéldum af afsali og vedbondum skipa, pannig ad kostnadur vid
skraningu & islensku skipaskrina vard svipadur og kostnadur af skriningu 4 alpjodlegar
skipaskrar.

ba var med ldgum nr. 153/2000, sem breyttu l6gum um skraningu skipa, heimilud
purrleiguskraning' af og 4 islensku skipaskrana.

Med framangreindum lagabreytingum var vonast til ad islenska skipaskrain yrdi vaenlegri kostur
fyrir kaupskipautgerdir. Gekk pad p6 ekki eftir og i skyrslu sem fulltriar samgonguraduneytis,
fjarmalaraBuneytis og Siglingastofnunar fslands skiludu 4ri® 2001 kom fram ad
lagabreytingarnar hefdu ekki skilad tilskildum arangri. Lagdi sa hopur til frumvarp til laga um
islenszka alpjodlega skipaskra en vegna mjog Olikra sko®ana hagsmunaadila var pad ekki lagt
fram.

begar sidasta kaupskipid skradi sig af {slensku skipaskranni 4rid 2004 kolludu hagsmunaadilar
enn & ny eftir adgerdum stjérnvalda, p. 4 m. Farmanna- og fiskimannasamband [slands, Félag
islenskra skipstjérnarmanna, Sjémannafélag Reykjavikur, Vélstjorafélag Islands, Samtdk
atvinnulifsins og Samtok islenskra kaupskipautgerda. Pad var sammerkt akalli framangreindra
adila ad islensk stjérnvold pyrftu ad gera radstafanir til ad skapa {slenskum kaupskipaitgerdum
jafnredi i pvi alpjodlega samkeppnisumhverfi sem beer starfa { svo sporna meetti vid pvi ad
pekking og storf flyttust ar landi.

! burrleiguskréning er timabundin skréning skips sem leigt hefur verid 4n hafnar, 4 erlenda skipaskra 4n
?ess ad pad sé afmad af peirri skipaskra sem pad er upphaflega skrad a
Alpt. 2006-2007, A-deild, bskj. 1013 —667. mal.



I kjolfaris skipadi samgonguridherra, { samradi vid fjarmalarddherra, starfshop til ad rifja upp
og kanna st6du malsins. Nidurstada starfshdpsins var ad setja pyrfti 4 stofn islenska alpjodlega
skipaskra sem vaeri samkeppnishaef vid erlendar skipaskrar.’

A grundvelli tillégu hopsins voru 16g8 fram frumvérp til laga um islenska alpjédlega skipaskra
og um skattlagningu kaupskipattgerda.

bann 1. jantar 2008 toku gildi 16g nr. 38/2007 um islenska alpjédlega skipaskrd og l6g nr.
86/2007 um skattlagningu kaupskipatitgerdar. Med pessum nyju logum var sett & stofn sérstdk
islensk alpjodleg skipaskra (IIS) sem kaupskip gétu vali® ad skra sig f. Skréningu i IIS fylgdi
akvedid skattalegt hagradi sem var annars vegar f6lgid { pvi ad kaupskip gatu valid ad greida
svokalladan tonnaskatt i stad almenns tekjuskatts af hagnadi og hins vegar endurgreidslu
tekjuskatts vegna starfa skipverja kaupskipa. Meginmarkmid lagasetningarinnar var ad bregdast
vid aukinni alpjodlegri samkeppni 4 svidi kaupskipattgerdar par sem préunin var su ad
kaupskipantgerd haf6i flust til peirra landa par sem laga- og skattaumhverfi var hagstedast.

bessar nyju reglur um IIS og sérstaka skattlagningu kaupskipautgerdar f6lu i sér rikisadstod i
skilningi EES réttar og voru peer tilkynntar til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem rannsakadi
hvort reglurnar veeru i samrami vid leidbeinandi reglur ESB um rikisadstod vegna sjoflutninga.
Eftir ad hafa farid yfir hina nyju islensku 16ggjof komst ESA ad beirri nidurstddu ad fjolmoérg
atridi i 1dgum nr. 86/2007 um skattlagningu kaupskipattgerdar varu ekki i samraemi vid reglur
EES réttar um rikisadstod. Fra pvi ad IIS var sett & laggirnar { byrjun 4rs 2008 hafa engin
kaupskip kosid ad skra sig { skrana.

[ 1j6si athugasemda ESA og i ljosi pess ad engin skip sau sér hag i bvi ad nyta sér pann
moguleika ad skra sig i IIS, voru 16g nr. 86/2007 um skattlagningu kaupskipautgerdar felld Gr
gildi i lok desember 2011 med 16gum nr. 164/2011.

Log nr. 38/2007 um islenska alpjodlega skipaskra eru enn { gildi 4n bess ad nokkud skip sé b6
skrad { IIS. I frumvarpi pvi er lagt var fram 4 Alpingi um stofnun islenskrar alpjédlegrar
skipaskrar sagdi i 4. mgr. 11. gr., sem fjalladi um ménnun og kjaramél, ad um kjér skipverja
kaupskips feri eflir peim kjarasamningum sem gerdir hafa verid vid stéttarfélog vidkomandi
rikja par sem skipverji 4 l6gheimili. Kjarasamningar giltu einungis fyrir félaga { pvi stéttarfélagi
og rikisborgara bess rikis sem stéttarfélag aetti 16gheimili i, enda veeru beir ekki i 6Orum
stéttarfélégum sem gerdur hefdi verid kjarasamningur vid. Alpydusamband [slands lagdist
cindregid gegn bessu dkvadi 1 umsogn sinni til Alpingis og { nefndaraliti samgdngunefndar var
akvadid fellt brott. Pannig gilda islenskir kjarasamningar um alla dhafnarmedlimi skipa sem
skrad veeru 1 IIS samkvaemt nugildandi 16gum.

* Minnisblad starfshops um skraningu kaupskipa 4 islenska skipaskra fra 2004.
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3 Skattivilnanir og EES réttur

Ef logfesta & sérstakar ivilnandi reglur sem eiga ad gilda fyrir skip sem kjosa ad skra sig a
islenska alpj6dlega skipaskra, verdur ad horfa til almennra reglna EES-samningsins um
rikisadstod. Ad auki hafa verid settar sérstakar leidbeiningarreglur 4 vegum ESB um rikisadstod
til sjoflutninga.! Hér verdur stuttlega gerd grein fyrir leidbeiningarreglunum og ad hvada marki
ESA taldi framangreind 16g nr. 86/2007 um skattlagningu kaupskipattgerdar brjota { biga vid
akvaedi EES-samningsins um rikisadstod.

3.1 Leidbeiningarreglur um rikisadstod til sjéflutninga

Vegna mikilvagis sjoflutninga fyrir Evropu var talid @skilegt ad setja sérstakar leidbeiningar
um hvernig veita megi rikisadstod til sjoflutninga an pess ad samkeppnin innan EES veeri raskad
med 616gmeetum hatti. Pad er meginhlutverk leidbeininganna ad mynda ramma i kringum bad
hvernig unnt er ad koma 4 t6t slikum kerfum i EES rikjunum.

I leidbeiningunum kemur fram ad pzr gildi um sj6flutninga 4 vérum og folki.

Meginmarkmid peirra er:
1) Ad tryggja drugga, hagkvama og umhverfisvaena sjoflutninga.
2) AOJ hvetja til skraningar 4 skipaskrar EES rikja.
3) AJ vidhalda verkkunnattu og pekkingu 4 svidi sjoflutninga og efla atvinnuméguleika
evropskra sjdmanna.

[ leidbeiningarreglunum er m.a. fjallad um tonnaskattskerfid sem morg riki hafa tekid upp en
einnig er fjallad um pad ad hvada marki heimilt er ad veita ivilnanir i gegnum lakkud
tryggingagjold og laegri tekjuskatt fyrir dhafir. ba er fjallad sérstaklega um rikisadstod til skipa
sem sigla 4 milli hafna innan EES svadisins en um pau gilda sérsték sjonarmid.

Pad er h4d mati { hverju tilviki hvernig unnt er ad utfzera rikisadstod vegna sj6flutninga. Byggist
matid m.a. 4 markadsadstzdum 4 hverjum tima. I leidbeiningunum kemur m.a. fram ad vid mat
4 pvi hvort rikisadstod sé { samreemi vid EES-samninginn sé liti0 til reglna i 68rum rikjum sem
pegar hafa verid sampykktar. Mikil ahersla er 16gd 4 ad medalhéfs sé gatt vid utferslu a
rikisadstod til sjéflutninga, p.e. ad adstodin sé ekki umfangsmeiri en naudsynlegt er til ad na
markmidum leiSbeininganna sem voru rakin hér ad framan. Fjélmorg EES riki hafa komid & fot
skipaskram par sem veitt er einhverskonar rikisadstod { formi skattivilnana til kaupskipautgerda
4 grundvelli leidbeiningaregina ESB.

fsland titkynnti fyrirhugada rikisadstod vegna skattivilnana til kaupskipattgerdar skv. l6gum nr.
86/2007 um skattlagningu kaupskipaGtgerdar til ESA 4rid 2007. ESA hof sérstaka rannsokn &
islensku reglunum og komst ad beirri nidurstédu 4 arinu 2009 ad 4dkvedin atridi vaeru ekki {
samrzmi vid dkvadi EES-samningsins um rikisadstod.’

Eftirfarandi eru atridi i {slensku reglunum sem einkum voru talin ganga of langt og fela { ser
Slogmeeta rikisadstod:

4 C2004) 43, Official Journal C13, 17/01/2004 the New Community guidelines on State aid to maritime
transport
5 §j& akvordun Nr 303/09/COL: hitp://www.cftasury.inVmedia/esa-docs/physical/ 1 6982/data.pdf
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1) Tonnaskatturinn skv. islensku reglunum var talinn of lagur og var i pvi sambandi midad vid
reglur { 68rum EES rikjum sem hofou verid tilkynntar til ESA eda framkvamdastjdrnar
Evrépusambandsins.

2) Pad skilyrdi { islenskum 18gum ad skip pyrftu einungis ad vera skrad i skréna { prju ar var
tali® of fvilnandi. I pvi sambandi var bent 4 ad i $8rum rikjum vaeri binditiminn ad jafnadi 10 4r.

3) Engin skilyrdi voru { islenskum 16gum vardandi pj6demi skipverja, en ESA komst ad peirri
nidurstédu ad pegar um vaeri ad reda flutninga milli hafna innan EES svadisins veari
naudsynlegt ad rikisadstod vari adeins veitt ef skipverjar vaeru frd EES rikjum.



4 Skraning kaupskipa i 6drum rikjum

Eins og fjallad er um hér ad framan hafa fjélmorg riki innan EES komid 4 fét alpjédlegri
kaupskipaskra bar sem sérstakar skattivilnanir fylgja skraningu skipa.

Starfshopurinn hefur kannad hvernig 16ggjof i nigrannarikjunum er hattad 4 pessu svidi. ba
hefur einkum veri® horft til pess hvernig 6drum rikjum hefur tekist til vid ad lada til sin
kaupskipautgerd.

A Noréurlondunum eru starfreektar alpjodlegar skipaskrar par sem skriningu fylgja sérstakar
skattivilnanir.® Samkvemt upplysingum frd stjémvoldum & 68rum Nordurléndunum hefur
préunin almennt verid st ad skradum kaupskipum hefur verid ad fekka. A moéti hefur
skraningu svokalladra bJonustuskipa (e. offShore service vessels) fjolgad toluvert 4 sidustu arum
i Noregi. S6mu sdgu er ekki ad segja um skrad kaupskip i Noregi en bar hefur bréunm verid si
ad kaupskip hafa smam saman leitad til landa par sem skilyrdi og kjor eru hagfelldari.” b4 er rétt
ad geta pess ad skradum kaupskipum i donsku alpjédlegu skipaskranni (Dansk Internationalt
Skibsregister, DIS) hefur fjolgad 4 sidastlidnum 4rum. Hefur Danmérk farid pa leid ad leggja
mikla herslu 4 ad tryggja jakvaeda imynd danska fanans i kaupskipasiglingum. Pannig hefur
pad verid talid 4kvedid gedamerki ad sigla undir donsku flaggi.

Almennt hafa fulltriar stjérnvalda 4 Nordurléndunum bent a4 ad alpjodleg samkeppni um
skraningu skipa sé mjég hord og pau kjor sem bjédast breytist 6rt. Pannig getur verid erfitt fyrir
riki ad fylgja eftir peirri préun sem 4 sér stad i 60rum rikjum. Hefur hord samkeppni milli rikja
um bau kjor og starfsskilyrdi sem hagt er ad bjéda upp 4 um bord i skipum m.a. ordid til pess
ad skipaskrar margra EES rikja eru na flokkadar sem svokalladar hentifana skrér (e. flags of
convenience) hja Alpjoda flutningamannasambandinu (ITF).

Hér verdur gerd sérstok grein fyrir peim reglum sem gilda i Noregi og Feereyjum um alpjodlega
skréningu skipa. Pad eru nokkrar 4stadur fyrir pvi ad starfshépurinn telur mikilvaegt ad lita
sérstaklega til pessara tveggja rikja. Ad pvi er vardar Fzreyjar b4 eru morg skip islenskra
fyrirteekja ni skrad i alpjédlegu feereysku skipaskrana. Pa taldi starfshopurinn rétt ad lita til
peirra reglna sem gilda um hina norsku alpjodlegu skipaskra. Noregur er, eins og fsland, hluti af
EES og hefur ESA sambykkt pa rikisadstod sem Noregur bydur { gegnum skattivilnanir. ba
hefur starfshopurinn sérstaklega kannad hvernig gera megi umhverfi fyrir skraningu skipa sem
pjénusta oliuidnadinn hagkvaema, en i Noregi hefur slikum skipum sem skrdd eru i norsku
alpj66legu skipaskrana fjolgad.

4.1 Faereyjar

f Fareyjum hefur verid starfraekt alpjodleg skipaskra (Foroyska Altjoda Skipaskra, FAS) fra
arinu 1992 en um hana gilda 16g nr. 78/1992, sem sidast var breytt med 16gum nr. 51/2014.
Fereyjar eru ekki innan EES og eru pvi ekki bundnar sému takmérkunum ad pvi er vardar
veitingu fvilnana til Gtgerda par sem Evropusambandsreglur sem fjalla um rikisadstod gilda ekki
i Fereyjum. Pannig eru Fareyjar { annarri st6du en fsland pegar kemur ad pvi ad veita
samkeppnishafar ivilnanir. Sem demi um betta ma nefna ad pegar 16g nr. 86/2007 um

8 Noregur, Danmérk og Fareyjar bj6da upp 4 kerfi par sem badi er um ad rda ivilnanir tengdar
tekjuskatti skipverja og sérstakan tonnaskatt. I Svipj6d er einungis bodid upp 4 sérstakar fvilnanir vegna
tekjuskatts skipverja en ekki sérstakan tonnaskatt.

7 Sja t.d. skyrslu norskra stjiérnvalda til ESB fra arinu 2012, vegna fyrirhugadrar endurskodunar a
leidbeiningarreglum ESB um rikisadstod til sjéflutninga. S168:
http://ec.curopa.cw/competition/consultations/2012_maritime_transport/norway _en.pdt. [S6tt & vefinn
pann 10. november 2014].




skattlagningu kaupskipautgerdar voru sett 4 sinum tima var einkum litid til pess ad bjoda
samberileg kjér hérlendis og i Fereyjum. ESA komst, eins og ad framan greinir, m.a. ad peimi
nidurstédu ad s4 tonnaskattur sem islensku l6gin budu upp & veeri of lagur og ekki { samrami
vid EES rétt.

FAS er opin faereyskum skipum sem eru yfir 100 brittétonn ad sterd. Ad auki teljast prammar,
flotkranar og fljétandi borpallar vera skip { skilningi laga nr. 78/1992. Undanskilin eru fiskiskip
og skemmtibatar.

Til pess ad teljast fereyskt skip parf eigandi ad vera Fereyingur eda 16gadili sem skradur er par
i landi. Um launa- og vinnukjér dhafnar fer skv. kjarasamningum vid fareysk og erlend
stéttarfélog.

Pau skip sem skrad eru i FAS skuldbinda sig til pess ad vera skréd par i ad lagmarki prji 4r. Er
bad umtalsvert styttri binditimi en riki innan EES hafa getad bodid uppa 4 grundvelli
takmarkana vegna sameiginlegra reglna um heimila rikisadstod.

I Faereyjum er hagt ad velja ad vera i svokolludu tonnaskattskerfi og greida sérstakan tonnaskatt
i stad tekjuskatts. I slikum tilvikum er p6 naudsynlegt ad skip sigli undir faereysku flaggi. Pad er
ekki skilyrdi fyrir pvi ad vera skradur i FAS ad skip sigli undir feereysku flaggi. Pannig hafa
nokkur skip islenskra fyrirtzkja t.a.m. kosid ad skra skip sin utan EES svadisins og purrleigja
svo til Fereyja. Slik skip falla ekki undir fereyska tonnaskattskerfid en geta nytt sér
endurgreidslu tekjuskatts en { Fareyjum fa fyrirtaki 100% tekjuskatts af launum &hafnar
endurgreiddan.

FAS hefur verid 4 lista Alpjoda flutningamannasambandsins yfir hentifanaskipaskrar fra pvi {
desember 4rid 20118

4.2 Noregur

[ Noregi hefur verid starfraekt alpjodleg skipaskra (Norsk Internasjonalt Skipsregister, NIS) fra
arinu 1987. Téluverdar breytingar hafa verid gerdar 4 skranni 4 undanférmum arum og hafa par
verid tilkynntar til ESA og hlotid sampykki.

Island er { s6mu st68u og Noregur gagnvart Evrépusambandinu og 16ggjof bess og geti pvi litid
til Noregs vardandi utferslu 4 reglum um islenska alpjodlega skipaskrd. Ad pvi er vardar
rikisadstod til fyrirteekja sem veita pjonustu vegna oliuleitar, pa gilda leidbeiningar um
rikisadstod til sj6flutninga strangt til tekid ekki um slika starfsemi enda taka paer einungis til
flutninga 4 vérum og folki en ekki sérstaklega til pjonustustarfsemi. Engu ad sidur hefur ESA
tlkad leidbeiningarefni sitt 4 pann hatt ad pau sjonarmid sem koma fram f leidbeiningarreglum
um rikisadstod gildi einnig um rikisadstod til skipa sem veita pjonustu vegna oliuleitar og
vinnslu i Noregi.

fvilnanir norsku reglnanna byggja 4 tilteknum meginatridum. Greiddur er fastur tonnaskattur
sem reedst af flutningsrymi kaupskips eingdngu og er 6hadur rekstrarafkomu Gtgerdarinnar.

Tekjuskattur af launum 4hafnar er greiddur til rikissjods en endurgreiddur ad fullu til
utgerdarinnar. P4 er enginn skattur greiddur af séluhagnadi skipa.

Pad er ekki skilyrdi ad norskir kjarasamningar gildi um kjor peirra adila sem skradir eru { NIS.
Heimilt er ad greida erlendum ahafnarmedlimum laun samkveemt. kjarasamningum i heimalandi
peirra. Noregur leggur 4herslu 4 ad vidmid um kjér séu i samremi vid reglur Alpj6da

¥ Sja t.d. tilkynningu fra FAS og fereyskum skiglingarmalayfirvoldum frd 17. névember 2011. S163:
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siglingamalastofnunarinnar (IMO) og Alpj68a vinnumélastofnunarinnar (ILO) og hafa flestir
skilmalar pessara stofnana verid fullgiltir { Noregi.

NIS tekur til skraningar kaupskipa, farpegaskipa og einnig skipa sem pjénusta vid kolvetnisleit
og kolvetnisvinnslu. P4 eru oliuborpallar, adrar vinnslueiningar 4 hafi uti og svifnékkvar
skilgreindir sem skip samkvaemt norsku 16gum.

NIS er opin eigendum skipa af 6llum pjédernum en skip 4 skranni sigla undir norskum fana og
eru ad jafnadi bundin norskum 16gum. Skip skrad i NIS geta ekki stundad siglingar 4 milli
norskra hafna eda axtlanasiglingar 4 milli norskra og titlendra hafna. Binditimi & alpjédaskranni
er tfu 4r. Unnt er ad fara 1t af skrinni en ekki inn aftur fyrr en ad tiu 4rum lidnum fra fyrri
skréningu.
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5 Afstada hagsmunaadila

Starfshépurinn kalladi 4 fund sinn nokkra innlenda adila sem koma ad tGtgerd kaupskipa og
bjénustuskipa. ba komu (ulltriar Albyéusambands fslands 4 fund starfshopsins en innan peirra
vébanda eru m.a. Sjémannasamband {slands og Félag vélstjéra og mélmtaeknimanna.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu atridum vardandi afst6du fulltria Gtgerdanna, annars vegar, og
verkaly3shreyfingarinnar, hins vegar, til bess hvort og ba hvernig hagt vari ad standa ad
alpj60legri skraningu skipa hérlendis.

5.1 Afstada fulltria kaupskipa- og pjonustuskipadtgerda

Afstada fulltrGa Utgerdanna til pess hvort almennt veeri raunhzft ad koma 4 fét islenskri
albjoélegrl skipaskra hér 4 landi var misjofn. Einhverjir voru peirrar skoSunar ad of seint veeri
fyrir fsland a8 fara af stad mina og f4 skip islenskra kaupskipautgerda skrad a fslandi.

Pad var b6 ekki samdoma alit ad ekki veeri haegt ad snia préun sidustu ara vid og koma hér a fot
6flugri alpjédlegri skipaskra. I pessu sambandi var sérstaklega mikill Ahugi 4 pvi ad skra hér 4
landi pjénustuskip 1 eigu islenskra adila sem koma ad kolvetnisleit og vinnslu.

[ dag eru skip i eigu islensku kaupskipattgerdanna skrad mjég vida og pa einkum utan EES
svadisins. Faereyjar hafa nad ad lada til sin morg af skipum fslenskra fyrirtekja. I sumum
tilvikum er pad med peim hatti ad skip eru skrad { 6dru landi en i Fareyjum, t.d. Antigua eda
Barbados og svo skrad svokalladri purrleiguskraningu i Fereyjum.

Allir fulltrdar Gtgerdanna voru samméla um ad naudsynlegt veeri ad akvednir pattir varu til
stadar i hérlendri skipaskra til pess ad um raunhaefan valkost veri ad rzda.

Tryggja parf samkeppnishafar skattivilnanir fyrir skip sem skrad vaeru hér 4 landi. i fyrsta lagi
pannig ad félog greida ekki almennan tekjuskatt af hagnadi heldur sérstakan tonnaskatt sem
reiknadur er it fra sterd og pyngd skipa. I 68ru lagi var talid mikilveegt ad tekjuskattur vegna
launa dhafnarmedlima yrdi endurgreiddur til tgerdar.

A3 mati fulltria kaupskipattgerdanna pyrfti ad kveda sérstaklega 4 um bad i logum ad
skipverjar, sem ekki eiga 15gheimili hér 4 landi, falli ekki undir dkvaedi islenskra kjarasamninga.
L5gd var pung ahersla 4 ad petta vaeri grundvallaratridi fyrir atgerdir ef par &ttu ad vera
samkeppnishzfar 4 alpjé3legum vettvangi. Su akvordun ad lata pessa reglu ekki gilda pegar 16g
um islenska alpjodlega skipaskra toku gildi 4rid 2008 var ein af meginasteedum bess ad ekkert
skip skradi sig 4 hina islensku alpjodlegu skipaskra.

Auk framangreindra atrida voru fjolmérg nnur atridi sem bar 4 goma og talin voru mikilveg ef
takast tti ad lada hingad kaupskip og pjonustuskip.

Askilegt var talid ad tvofold skraning skipa yrdi i einhverri mynd heimil. Astada pess ad
heimila slikt er einkum st ad tvofold skraning getur verid naudsynleg vegna vedbanda sem hvila
4 skipi. Einnig getur verid naudsynlegt ad tryggja ad heegt sé ad skra skip undir 66ru flaggi ef
skip sinna verkefoum timabundid 4 stad par sem gerd er krafa um stadbundna skraningu.

Bent var 4 a8 tryggja pyrfti ad islensk stjornsysla veeri buin undir pad ad hér veri starfreekt virk
alpjédleg skipaskra. Alpjédleg skraning skipa kallar 4 akvedinn svcigjanleika i stjornsyslunni
vardandi pjonustu. Pannig parf ad vera hagt ad leita eftir pjonustu fra par til beerum yfirvéldum
allan sélahringinn i sérstokum tilvikum.
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Mikilveegt veeri jafnframt ad binditimi vegna skraningar 4 Islandi verdi ekki of langur. P4 er
mikilvaegt ad skyrt verdi hver réttarahrif afskraningar ur skranni eru, p.e. fyrirteeki purfa ad vita
hvada afleidingar bad hefur i for med sér ef skip kjosa ad skra sig Gr skipaskranni adur en
binditima Iykur. Nefnt var daemi fra Hollandi par sem uitgerd er gert ad endurgreida ivilnun kjosi
hun ad afskra skip af skipaskranni innan binditimans.

ba kom m.a. fram ad mikilvagt veri ad hugsanlegur sSluhagnadur yrdi ekki skattlagdur og
tryggt yroi ad stimpilgjéld vaeru felld nidur.

Ad lokum er rétt ad benda 4 ad pad var almennt mat fulltriia fyrirtakjanna ad fyrst og sidast
veeri akvorBunin um pad hvar eigi ad skri skip vidskiptalegs edlis. Pannig veeri bad alltaf
fjarhagslegur dvinningur sem vagi pyngst pegar akvordun um skraningarland veeri tekin.

5.2 Afstada fulltrGa ASi

A fundi starfshopsins med fulltrium ASI kom fram ad afstada sambandsins til kjaramala veri
Sbreytt fra pvi sem 4dur var. Pannig telur ASI pad enn vera algert grundvallaratridi ad ekki
verdi horfid fra peirri meginreglu ad islenskir kjarasamningar gildi um dhafnir peirra kaupskipa
sem hér eru skrad. Lysti ASI jafnframt yfir 4hyggjum af beirri st6du sem upp er komin i
heiminum { dag 1 rekstri kaupskipa par sem adbtnadur og kjor ahafna veru langt frd pvi a0 geta
talist vidunandi. fsland wtti ekki ad taka patt i peirri samkeppni sem par ztti sér stad par sem
riki kepptust vid ad bjoda upp 4 lagaumhverfi par sem 6vidunandi adbinadur og kjor skipverja
eru raunveruleikinn.

Fulltraar ASI bentu engu ad sidur 4 pa stadreynd ad rekstrarumhverfi kaupskipa og svokalladra
pjonustuskipa, sem notud eru i tengslum vid kolvetnisleit og vinnslu, veri ad mérgu leyti mjog
6likt. Pannig vari full astada til ad ad skoda hvernig stadid verdur ad umgjord um skraningu
pjénustuskipa hérlendis i framtidinni. Sérstaklega 1 1j6si pess ad starfsemi tengd pessum inadi
fer hugsanlega af stad innan tidar hérlendis. Bentu fulltruar ASI 4 ad 611 umgjord regluverks og
oryggiskrofur 1 kringum pjoénustuskip veri pess edlis ad storfin sem par yrdi sinnt pyrftu ad vera
i hondum adila med mikla menntun og rcynslu. P4 veeru lika gerdar mjog miklar krofur um
gddan adbtinad 4 slikum skipum. Ekki vari bvi sama hetta 4 ad fyrirteeki myndu keppast um
4dyrt vinnuafl 4 slikum skipum og 1 tilviki kaupskipattgerdar.
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6 Nidurstodur og tillogur

e Vid mat 4 pvi hvort rétt sé ad setja hér & stofn alpjodlega skipaskrd med sérstékum
{vilnunum fyrir kaupskipa- og pjénustuskipautgerd parf ad lita til fjolmargra patta og
vega og meta kosti og galla vid slikt fyrirkomulag.

o Fjarhagslegur avinningur af slikri skrd yrdi takmarkadur fyrir islenska rikid par sem
hinar sérstéku ivilnanir myndu ekki hafa i for med sér miklar beinar tekjur fyrir
rikissj6d. bar yrdu fyrst og fremst vegna tonnaskatts og skraningargjalda.

e Hins vegar gti slik skra skapad afleidd storf og dbeinar tekjur fyrir rikissj6d vegna
ymissar hlidarstarfsemi sem fylgir slikri skipaskrd og pjénustu vid pa sem bar skré sig
s.s. { formi umsyslu- og vidskiptakostnadur vegna reksturs skips og dhafnar.

e Verkalydshreyfingin hefur i meginatridum ekki breytt afst6u sinni til malsins og
leggur 4 pad punga 4herslu ad ekki verdi heimilt ad lata adra kjarasamninga cn islenska
gilda um ahafnir.

e Verkalydshreyfingin telur ad skoda megi sérstaklega titgerd pjonustuskipa sem koma ad
starfsemi tengdri kolvetnisleit og vinnslu. Slik starfsemi er i dag undanpegin 16gum um
islenska alpjodlega skipaskra.

e Samkvamt upplysingum utgerdar bjénustuskipa virdast kjaramal dhafna 4 slikum
skipum ekki vega pungt vegna edli starfsemi og verkefna, samsctningar &hafnar,
sérheefingar og pekkingar.

e Vid mat 4 pvi hvort islensk skipaskra sé raunhefur moguleiki verdur ad lita til pess a0
islensk fyrirtaki hafa kosid ad skra skip sin { rikjum utan EES og pad getur reynst erfitt
ad keppa vid pau vardandi ivilnanir vegna takmarkana sem EES-samningurinn setur.

e Lita parf til pess ad 4 endanum eru pad fjarhagslegar forsendur sem hafa Urslitaahrif
vardandi pad hvar Utgerdir kjosa ad skra skip sin og samkeppni milli rikja 4 pessu svidi
er mikil og breytist hratt, Petta leidir til pess ad téluverdur hreyfanleiki er i kerfinu og
skip eru feerd 4 milli skipaskraa af hagkvemnisdsteedum eftir pvi hvar kjor bjodast best.

o Verdi akvedid ad koma 4 laggir samkeppnisheefri alpjodlegri skipaskrd Aalitur
verkalydshreyfingin ad kjor erlendra skipverja verdi lakari en samkvaemt islenskum
kjarasamningum.

e Ef hagt er ad tryggja vidunandi lagmarkskjor fyrir erlenda skipverja, 4n beinnar
tengingar vid islenska kjarasamninga, er ekki utilokad ad hér megi starfraekja virka
skipaskra og ma t.d. lita til Noregs i bvi samhengi.

e beim kaupskipum sem skrad eru i norsku alpjodlegu skipaskrana (NIS) hefur fekkad

nokkud 4 sidastlidnum arum. betta 4 p6 ekki vid um bjénustuskip, en fjoldi slikra skipa
{ NIS hetur aukist toluvert ad undanfornu.
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Tillogur

o Lagt er til ad ttvikka gildissvid nigildandi laga um fslenska alpjodlega skipaskrd pannig
ad pjénustuskip, oliuborpallar og adrar vinnslueiningar 4 hafi uti og svifnokkvar falli
undir pau eins og gert er i Noregi.

o Ef hin islenska alpjodlega skipaskr4 4 ad vera raunhafur valkostur fyrir Gtgerdir parf ad
tryggja ad hér séu i gildi samkeppnishafar skattivilnanir fyrir skip sem par eru skrad.
Vid utferslu 4 sérstokum fvilnunum parf ad taka tillit til athugasemda ESA. i pvi
samhengi m4 lita til peirra ivilnana sem nd eru i gildi { Noregi og hafa hlotid sampykki
ESA.

e Tryggja parf ad pjénusta, stjornsysla og umsysla tengd skraningu i islenska alpjodlega
skipaskra verdi sambearileg bestu starfshattum erlendis.

Reykjavik, 13, névember 2014
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