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Verkbeioni
I upphafi er rétt ad vitna til verkbeidni vinnuhdps um endurskodun lifeyrismédla sem var
eftirfarandi:

1.

2.

oA Ww

Awtlud préun greidslna TR nastu dratugina, skv. ,paverandi“ kerfi arid 2012 pegar
skyrsla Talnakonnunar fyrir velferdarraduneytid var gerd..

Aztlud préun greidslna TR nzstu 4ratugina eftir lagabreytinguna sumarid 2013
(skerdingarnar 2009 teknar til baka).

Préun greidslna lifeyrissjoda nastu dratugina.

Hlutfall ellilifeyrisgreidslna TR og lifeyrissjoda af VLF nastu dratugina, til 2050/2060.
Tekjuskattgreidslur af lifeyrisgreidslum lifeyrissjéda naestu dratugina, til 2050/2060.
Hlutfall hreinnar eignar lifeyrissjéda til greidslu lifeyris af VLF n@stu dratugina. Hvener
nd lifeyrissjodirnir hdAmarksstaerd og verdur hlutfallid { jafnvagi 1 kjolfarid?



Inngangur

I desember 2013 6skadi vinnuhdpur stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um endurskodun lifeyrisméla
pess ad Talnakonnun skodadi liklega préun nokkurra helstu steerda { lifeyriskerfinu midad vid préun
vergrar landsframleidslu (sjd verkbeidni 4 bls. 2).

Almennt fara greidslur tir almennu lifeyrissjédunum til ellilifeyris talsvert haekkandi ar fra ri. Ymsar
skyringar eru 4 pvi. I fyrsta lagi er nii langstarstur hluti lifeyrispega med rétt dr lifeyrissjédakerfinu sem
komid var 4 4rid 1970. A timabilinu hafa ymsir dfangar ordid til pess ad styrkja stodu lifeyrispega. Margir
fengu litilshattar réttindi 4 fyrstu d&runum pvi ad skerda vard rétt { morgum lifeyrissjodum vegna
6daverdbolgu 4dur en verdtrygging kom til 4rid 1979. Arid 1989 héfst greidsla idgjalda 1 lifeyrissj6di af
heildarlaunum { stad pess ad adur var adeins greitt af dagvinnulaunum. Pad er pvi rokrétt ad réttindin
haldi 4fram ad aukast fram 4 dratuginn milli 2030 og 2040 pegar allt launafélk verdur buid ad greida
10gjold 1 lifeyrissjodi af heildarlaunum fra upphafi starfsferils sins.

b6 ad lifeyrisréttindi séu mismikil medal launpega jafnast tekjubilid mjog pegar tekid er tillit til greidslna
fra Tryggingastofnun rikisins. Par studla nd ad pvi ad allir na dkvednu lagmarki radstofunartekna.
Greidslurnar frd TR eru skertar eftir pvi sem meira er greitt ur lifeyrissjodum. Eftir pvi sem fram lida
stundir er stefnt ad pvi midad vid niverandi kerfi almannatrygginga ad vagi peirra { ellilifeyrisgreidslum
minnki. Préun lifeyrisgreidslna TR og lifeyrissjédanna nastu dratugina er datlud 1 pessari skyrslu.

Pegar horft er 4 heildarmyndina parf einnig ad huga ad haekkandi tekjuskattgreidslum lifeyrispega
samhlida auknum lifeyrisréttindum lifeyrispega og bera saman vid greidslur TR.

Vid verkid er studst vid upplysingar um préun lifeyrisréttinda sem fram kom { skyrslu sem Talnakonnun
vann fyrir Velferdarraduneytid arid 2012, mannfjoldaspa Hagstofu fslands (medalsp4), upplysingar fra
Tryggingastofnun, Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitinu. Grunntolur liggja { feestum tilvikum fyrir nema um
arid 2012, en notast er vid préun launa til pess ad framreikna tolur.

I skyrslu af pessu tagi préunin dzetlud langt fram 1 timann par sem margir pzttir eru évissir. Pvi verdur ad
taka nidurstodum med fyrirvara um 6vissu um marga petti, ekki sist atvinnupdtttoku, dvoxtun
lifeyrissjédanna, framleidniaukningu og hagvoxt.

Pess bera ad geta ad Bjarni Gudmundsson tryggingasterdfredingur hefur unnid skyrslu sem nefnist:

Munu lifeyrisgreidslur tir islenska lifeyrissjodakerfinu verda heerri en idgjold og vextir? Undirritadur
vissi ekki af peirri skyrslu fyrr en pessari var lokid, en nidurstodur 1 henni eru { stérum drattum mjog
samberilegar vid par sem hér koma fram. Ndlgun Bjarna er adeins 6nnur, en nidurstada hlidstaed.

Af hélfu Talnakénnunar hafdi Benedikt J6hannesson Ph. D. umsjén med verkinu.

Reykjavik 28. feb. 2014,
%M% ﬁ )/’LWS —

Benedikt Johannesson



Aoferoafraeoi

Um pé patti sem snia ad préun réttinda 1 lifeyrissjédum er visad til skyrslunnar sem unnin var
fyrir Velferdarraduneytid arid 2012. Rétt er ad drétta ad fra arinu 1989 jukust inngreidslur mjog
pegar tekid var ad greida idgjald af heildarlaunum. Pad felur 1 sér ad pad er ekki fyrr en upp ur
2030 ad argangar fara 4 eftirlaun sem hafa alla sina starfsevi greitt 1dgjold af heildarlaunum.
Auk pess hefur lengingu lifaldurs verid matt med hekkun 4 1dgjoldum dr 101 12%.

Mannfjoldaspa Hagstofu Islands 2012-2061 er gefin upp 4 vef stofnunarinnar og birtir hdn prjar
spar: Hasp4, lagspa og midspd. Notud er midspa Hagstofunnar { likaninu og litid 4 hve margir eru
4 ellilifeyrisaldri. Préunin er synd 4 mynd 2, en par sést ad fjoldi Islendinga 4 ellilifeyrisaldri
mun lidlega 2,5-faldast 4 nestu 45 arum.

Fra Sedlabanka fengust tolur um heildareignir lifeyrissj6da 1 lok drs 2013. Fra Fjarmélaeftirlitinu
eru tolur um idgjaldagreidslur, ellilifeyri og kostnad 4 drinu 2012. Hagstofa Islands veitir
upplysingar um verga landsframleidslu.

Notud er nyjasta spd Sedlabankans um hagvoxt na@stu prji arin. Eftir pad er hagvoxtur reiknadur
ut frd pvi ad hagvoxtur 4 mann verdi ad jafnadi um 1,5% 4 ari. Einnig voru reiknud ut sértilvik
par sem hagvoxtur 4 mann var minni.

Jafnframt er midad vid ad idgjaldagreidslur & mann aukist um 1,5% 4 &ri, en pad byggir 4 pvi ad
kaupmittur aukist pannig ad jafnadi. I sértilvikum var midad vid sambzerilega breytingu og 4
hagvexti. Reiknad er med ad lifeyrisgreidslur 4 mann aukist skv. likani sem kynnt var {
fyrrnefndri skyrslu. Eftir ad pvi sleppir er notast vid 1,5% hakkun 4 4ri.

Vidamiklar athuganir voru gerdar til pess ad setja spatolur inn { likanid sem byggjast 4 sem
bestum forsendum um tekjur, mannfjolda, réttindi ur lifeyrissjodum, hjuskaparstodu og fleira. P6
verdur ad leggja mikla dherslu 4 ad { likonum af pessu tagi er alltaf mikil dvissa sem eykst eftir
pvi sem fram 1 sakir. Pess vegna ber ad leggja dherslu 4 ad ekki md leggja of mikid upp ur
ndkvemum présentuspam heldur nytist likanid fyrst og fremst til pess ad syna langtimapréun.

Svor vid spurningum

Spurningar 1 og 2
Spurningum 1 og 2 er hér svarad saman 4 mynd 1. Hér er fyrst og fremst byggt 4 fyrrgreindri
skyrslu fyrir velferdarraduneytid fra drinu 2012. Spurningarnar voru:

1. Awtlud préun greidslna TR nastu dratugina, skv. ,paverandi* kerfi 4rid 2012 pegar
skyrslan var gerd.

2. Axtlud préun greidslna TR nastu dratugina eftir lagabreytinguna sumarid 2013
(skerdingarnar 2009 teknar til baka).
Utgjaldaukinn vegna lagabreytingarinnar sumarid 2013 er ekki fost présenta heldur var dregid ur

skerdingum vegna tekna. Vid breytinguna var heildarhakkun lifeyrisgreidslna TR 4,8%, en buast
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mad vid ad hakkunin verdi hlutfallslega meiri { framtidinni, pvi skv. likaninu var gert fyrir pvi ad
skerdingar vegna tekna faeru vaxandi { kerfinu sem var { gildi 2012.

Mynd 1: Préun greidslna TR m.v. kerfi ario 2012 og breytingar ario 2013
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Hlutfall af greidslum skv. gamla kerfinu drid 2013. Med breytingum sumarid 2013 voru teknar til baka
ymsar skerdingar sem logfestar voru drid 2009. Petta veldur titgjaldaauka sem magnast vid fjolgun
ellilifeyrishbega en dempast aftur vio pad ad nyir drgangar hafa meiri lifeyri en peir sem d undan komu.
Heimildir: Skyrsla fyrir Velferoarrdaduneyti 2012, iitreikningar Talnakonnunar.

Myndin synir ad 16gun ferlanna er svipud, en ttgjaldaauki TR eftir breytinguna er verulegur.
Pannig hefdu utgjold TR aukist um rim 20% na&stu tvo dratugina samkvamt reglunum sem giltu
arid 2012 en aukast um rumlega 40% samkvamt gildandi reglum.

Spurning 3
Spurt var um préun greidslna tr lifeyrissjédum naestu dratugi. A mynd 2 sést hvernig dzetla mé
ad greidslur ur lifeyrissjédum proist fram til arsins 2060 og mannfjolgun skv. spd Hagstofunnar.

Mynd 2: Proéun lifeyris fra lifeyrissjooum og fjolda ellilifeyrispega 2013-59
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Ellilifeyrispegar eru neerri prefalt fleiri { lok timabilsins og vid upphaf pess. Lifeyrisgreidslur aukast po
mun meira eda lidlega fimmfaldast. Petta pydir ad ellilifeyrir d mann tvofaldast samkvemt likaninu.
Heimild: Mannfjoldaspd Hagstofunnar og itreikningar Talnakénnunar.

Ekki var spurt um samberilega proun idgjaldatekna, en slikir utreikningar eru engu ad sidur
frédlegir. Mannfjoldi 4 idgjaldaaldri, p.e. fra 20 til 67 ara, eykst nokkud 4 timabilinu en miklu
minna en sem nemur fjolgun ellilifeyrispega. Mun ferri 4 vinnualdri en nd munu standa ad baki
hvers ellilifeyrispega. Hlutfall f6lks 4 vinnualdri og ellilifeyrispega fer ur rimlega sjo 1 teplega
prja 4 pessum tima. Petta synir ad & timabili gerbreyttrar aldurssamsetningar hentar
gegnumstreymiskerfi illa, pvi lifeyrispegabyrdin pyngist mikid 4 skémmum tima. { 6drum
londum hefur petta pegar gerst og jafnvel arid 2060 verdur hlutfallid hér 4 landi hagstedara en
vidast annars stadar.

Mynd 3: Préun mannfjolda a vinnualdri og idgjalda til lifeyrissjéda 2013-59
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Myndin synir ad pott idgjaldagreidendum fjolgi ekki nema um 20% pd aukast i0gjold mikio vegna pess ad
gert er rdd fyrir kaupmdttaraukningu. Heimild: Hagstofan og iitreikningar Talnakonnunar.

Spurning 4
Spurt var um hlutfall ellilifeyrisgreidslna TR og lifeyrissj6da af VLF nastu dratugina, til
2050/2060.

Svor vid pessu byggja 4 detladri préun um lifeyrisgreidslur og gert rad fyrir pvi ad
skerdingarreglur TR verdi 6breyttar fra pvi sem ni er. Myndin synir ad sem hlutfall af
landsframleidslu aukast greidslur frd TR fyrst, en standa svo { stad og minnka hratt eftir 2030.



Mynd 4: Greidslur ar lifeyrissjodum og fra TR til ellilifeyrispega, % af VLF 2013-49
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Heimild: Utreikningar Talnakinnunar

Spurning 5

Spurt var um tekjuskattgreidslur (dtsvar og tekjuskattur rikisins) af lifeyrisgreidslum lifeyrissj6da
nzstu dratugina, til 2050/2060. A mynd 5 er synt hvernig heildarskattgreidslur ellilifeyrispega
aukast sem hlutfall af VLF ne@stu dratugina en par fara fram dr greidslum fra TR til
ellilifeyrispega arid 2038. Stor hluti skattanna fer til sveitarfélaganna, og vaentanlega sterri hluti
4 komandi drum ef fleiri verkefni verda flutt til peirra. A mynd 5 sést ad tekjuskattgreidslur
ellilifeyrispega til rikisins fara vaxandi 4 timabilinu, en eru p6 innan vid 1% af VLF { lok pess.

Mynd 5: Heildarskattar, tekjuskattur og greidslur fra TR, % af VLF ario 2013-49
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Heimild: Utreikningar Talnakinnunar

Atla mé ad medalskattbyrdi ellilifeyrispega af utsvari og tekjuskatti rikisins nemi 15-16%. Par af
fai sveitarfélogin fai utsvar sem nemi 14-15% af heildartekjum allra ellilifeyrispega en rikid
innan vid 1%. Rikid innheimtir skattinn og borgar sveitarfélogum utsvarid. Tekjuskattar rikisins



byggjast 4 harri skatthlutfollum, en med skattfrelsismorkum skilar adeins litill hluti af
heildarskottum hopsins sér til rikisins.

Spurning 6
Spurt var um hlutfall hreinnar eignar lifeyrissjoda til greidslu lifeyris af VLF nestu dratugina,
hvort og hvenr peir ndi peir hamarki og hvort hlutfallid néi tilteknu jafnvegi 1 kjolfarid?

Sem fyrstu nalgun vid pessa spurningu var reiknad hver likleg stekkun lifeyrissj6danna veri 4
timabilinu sem hlutfall af niverandi sterd. A mynd 6 sést ad samkvamt dtreikningunum
fimmfaldast lifeyrissjédirnir 4 pessu timabili. Gert er rdd fyrir 3,5% raundvoxtun i vidbot vid paer
forsendur sem pegar er getid. Reiknad er med pvi ad kostnadur vid rekstur sjédanna verdi 0,22%
af eignum (rekstrar- og fjarfestingarkostnadur) 4 ari.

Mynd 6: Hrein eign lifeyrissjoda, voxtur 2013-59
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Heimild: Utreikningar Talnakinnunar.

Ahugavert er ad skoda hvenzr idgjold verda minni en lifeyrisgreidslur ad vidbazttum kostnadi
vid rekstur sjédanna. A mynd 7 kemur fram ad midad vid framangreindar forsendur gerist pad
arid 2030. Rétt er ad arétta ad hér er talad um lifeyrissj6dakerfid 1 heild, en préunin er mjog
mismunandi milli lifeyrissjoda.

A mynd 7 er 4voxtun ekki tekin med { reikninginn, en hdn gjorbreytir ad sjalfsogdu stodunni eins
og sést gloggt af mynd 6.



Mynd 7: Afkoma lifeyrissjodakerfisins i milljoroum talio 2013-2059 (an fjarmagntekna)
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Heimild: Utreikningar Talnakénnunar

Loks er skodad pad sem um var spurt i spurningu 6, p.e. likleg hrein eign lifeyrissjédanna sem
hlutfall af VLF. Nidurstadan kemur 4 évart, pvi samkvaemt ttreikningum fer hin hekkandi allt
timabilid. Samkvamt pvi hakkar hlutfallid dr um 150% nuna 1 teplega 350% arid 2059. Petta
eru audvitad reiknadar nidurstodur, en samkvaemt peim ner lifeyriskerfid ekki { jafnvaegi &
timabilinu heldur fer st6dugt stekkandi hlutfallslega midad vid VLF. Ef midad er vid 1,0%
hagvoxt & mann eykst hlutfallid um nalegt 10%, p.e. { um 380% at VLF. Skyringin er su ad ef
voxtur VLF/mann (og kaupmattar) er minni pa vega vextir meira en ella.

Mynd 8: Hrein eign lifeyrissjoda sem % af VLF 2013-59
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Heimild: Utreikningar Talnakénnunar



Einnig parf ad benda 4 ad petta er afkoman midad vid forsendur likansins, en 4 drinu 2013 var
medalavoxtun sjodanna mun meiri en likanid segir til um og afkoman pvi betri. Hins vegar er
afkoman sveiflukennd og 3,5% medaltals raunavoxtun er si présenta sem notud er vid
tryggingafraedilega uttekt 4 almennum lifeyrissj6dum.

Audvitad er 6vissa um avoxtun. Pvi er 4 mynd 9 synt hvernig préunin geti ordid midad vid
mismunandi raundvoxtun 4 timabilinu.

Mynd 9: Hrein eign lifeyrissjooa sem % af VLF m.v. mismunandi avoxtunarprésentu
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Utreikningar syna ad d pessu timabili verdur linan ldrétt pegar raundvoxtunarprésentan er 2,4%. Heimild:
Utreikningar Talnakonnunar

Nidurstodur

Rétt er ad leggja dherslu & pad ad morg Ovissuatridi eru i utreikningum af pessu tagi. Peir byggja
a sterdfredilegum likonum sem edli mélsins samkvamt innihalda mikla 6vissu. Til pess ad
komast ner liklegri nidurstodu pyrfti ad hafa ndkvamari upplysingar um tekjudreifingu eftir
aldri sem og raunverulega dreifingu lifeyrisréttinda. Avoxtunartalan, 3,5% raundvoxtun, er sa
pattur sem mest dhrif hefur. Mannfjoldaspdin er liklega einna minnsti 6vissuvaldurinn.
Mpyndirnar gefa p6 til kynna hvert pessar sterdir stefna, pratt fyrir mikla dvissu.

Svarid vid spurningu 6 gefur lika tilefni til pess ad fara vel yfir alla utreikninga og reyna ad
nélgast svarid med meiri ndkvaemni. I nidurstodum hlytur pé alltaf ad vera tluverd Svissa, edli
malsins samkvamt.

10



VidaukKi - toflur med talnaefni vio myndir

Mynd 1: Préoun greidslna TR m.v. kerfi ario 2012 og breytingar ario 2013

Tafla v. myndar 1
2013 100% 105%
2018 107% 116%
2023 115% 126%
2028 121% 136%
2033 122% 141%
2038 120% 141%
2043 115% 138%

2048 109% 133%
Hlutfall af greidslum skv. gamla kerfinu drid 2013.

Mynd 2: Proéun lifeyris fra lifeyrissjéoum og fjolda ellilifeyrispega 2013-59

Tafla v. myndar 2

Fjéldi 67+ Lifeyrisgr.

2013 100% 100%
2018 118% 134%
2023 140% 181%
2028 166% 244%
2033 190% 308%
2038 208% 351%
2043 223% 395%
2048 238% 440%
2053 252% 488%
2058 266% 537%

Hlutfall af stodu drio 2013



Mynd 3: Préun mannfjolda a vinnualdri og idgjalda til lifeyrissjéda 2013-59

Tafla v. myndar 3

Fjoldi a

idgjalda-
aldri| 1dgjold
2013 100% 100%
2018 104% 112%
2023 106% 123%
2028 108% 135%
2033 111% 149%
2038 113% 165%
2043 116% 181%
2048 118% 199%
2053 119% 216%
2058 120% 235%

Hlutfall af stoou drio 2013

Mynd 4: Greidslur ur lifeyrissjéoum og fra TR til ellilifeyrispega, % af VLF 2013-49

Tafla v. myndar 4

Fra
lifeyris- Fra
sjédum TR

2013 36% 1,7%
2018 4,2% 2,0%
2023 51% 2,2%
2028 6,4% 2,3%
2033 7,3% 2,3%
2038 7,6% 2,0%

2043 7,8% 1,7%
Hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF)




Mynd 5: Heildarskattar, tekjuskattur og greidslur fra TR, % af VLF arid 2013-49

Tafla v. myndar 5

Fra Heildar-  Tekju-

TR skattar skattur

2013 1,7% 1,0% 0,1%
2018 2,0% 1,2% 0,2%
2023 2,2% 1,5% 0,3%
2028 2,3% 1,8% 0,5%
2033 2,3% 2,0% 0,6%
2038 2,0% 2,1% 0,7%

2043 1,7% 2,1% 0,8%
Hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF)

Mynd 6: Hrein eign lifeyrissjoda, voxtur 2013-59

Tafla v. myndar 6

Hrein eign
2013 100%
2018 131%
2023 166%
2028 202%
2033 240%
2038 283%
2043 331%
2048 387%
2053 452%
2058 527%

Hlutfall af stodu drio 2013
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Mynd 7: Afkoma lifeyrissjodakerfisins i milljoroum talio 2013-2059 (an
fjarmagntekna)

Tafla v. myndar 7

18gjold-

lifeyrir-
kostnadur

2013 64
2018 56
2023 41
2028 15
2033 -8
2038 -17
2043 -25
2048 -33
2053 -43
2058 -53

Afkoma i milljoroum kr. (verd 2013)

Mynd 8: Hrein eign lifeyrissjoda sem % af VLF 2013-59

Tafla v. myndar
8

Hrein
eign/VLF
2013 154%

2018 177%
2023 202%
2028 227%
2033 246%
2038 264%
2043 281%
2048 300%
2053 318%

2058 338%
Hlutfall af VLF




Mynd 9: Hrein eign lifeyrissjoda sem % af VLF m.v. mismunandi

avoxtunarproésentu

2013

154%

Tafla v. myndar 9

154%

154%

154%

2018

177%

173%

169%

165%

2023

202%

193%

185%

177%

2028

227%

212%

198%

186%

2033

246%

225%

205%

188%

2038

264%

235%

210%

187%

2043

281%

245%

213%

185%

2048

300%

254%

216%

183%

2053

318%

263%

218%

180%

2058

338%

272%

219%

176%

Hlutfall af VLF
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