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Lifeyriskerfi Tslendinga er margpatt en stendur einkanlega saman af premur
pattum.' T fyrsta lagi ber ad nefna almannatryggingar sem hafa hlutverk
félagslegra lagmarkstrygginga. T 6dru lagi eru starfsgreinabundnir lifeyrissjédir
sem axla sfaukinn hlut i lifeyrisgreidslum landsmanna. 1 pridja lagi er
vidbotarlifeyrissparnadur einstaklinga sem einnig hefur vaxandi vagi. AJ
meginstefnu falla lifeyrissjodir { tvo flokka, pa sj001 sem starfa { skjoli abyrgdar
pridja adila og pa sem buia ekki ad neinni slikri abyrgd. I seinni flokkinn falla
lifeyrissjodir hins almenna vinnumarkadar.

Hér 4 landi var valin su leid ad reisa lifeyristryggingu starfsfolks a almennum
vinnumarkadi 4 sjodsofnun frekar en med greidslum til aldradra fjarmoégnudum
med alégum 4 folk 4 starfsaldri, svonefndu gegnumstreymiskerfi” eins og vida
tiokadist i Evropu. Enda poétt sjodirnir hafi framan af glimt vid verdryrnun
eigna vegna verdbolgu og peir ordid fyrir pungum busifjum af voldum
efnahagshrunsins hefur stada peirra préast med peim hztti ad 6vida nema
eignir lifeyrissjoda haerra hlutfalli af landsframleidslu en hér 4 landi.

Lifeyriskerfi hins almenna vinnumarkadar felur i sér s6fnun fjar 1 sjodi a
starfstima sj60félaga til ad radstafa eftir ad hann hefur horfid af vinnumarkadi
vegna aldurs eda Ororku. Hid opinbera almannatryggingakerfi felur a hinn
boginn 1 sér greidslur elli- og 6rorkubota sem fjarmagnadar eru af rikissjo0i um
farvegi gegnumstreymis.

A mynd 1 eru til gloggvunar synd helstu vidburdir og artdl { préun lifeyriskerfis
almenna vinnumarkadarins. Myndin hefst vid arid 1969 pegar akvedid er i
almennum  kjarasamningum a0 taka upp skyldubundna adild ad
s6fnunarsjodum a starfsgrundvelli. Er sa kostur valinn { 1j6si pess ad lita ma svo
a a0 med akvoroun um skylduadild ad lifeyrissjodum bundnum starfgreinum
eda landsvedum felist skipulagsbreyting a pvi lifeyriskerfi sem pegar hafdi
skotid rotum a pessum tima. Skylduadild launpega ad lifeyrissjodum var logfest
1974 og gerd almenn 1980 pannig ad hun taki einnig til allra sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi. Grunnur idgjalda var vikkadur at 1990
pegar tekid var ad greida at 6llum launum { stad dagvinnulauna. Logfestar voru
krofur til lifeyrissjoda 1991 um arsreikninga og eftirlit af halfu bankaeftirlits

L Um ymis atridi i pessari samantekt er ftarlegar fjallad i greinum héfundar, sja Olafur isleifsson (2007) og
(2009).
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Sedlabanka Islands, sidar Fjarmalaeftirlitinu. Samkomulag adila vinnumark-
adarins um lifeyrismal var endurnyjad med samningum 1995 og ma { 1j6si efnis
pess lita 2 pad sem akvedinn grundvoll heildarlagasetningar um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda arid 1997. Samid var um gagngera
breytingu 4 myndun réttinda 2004 pegar akvedid var ad réttindi sem myndast {
lifeyrissjodi vegna greidslu idgjalds radist af aldri sjodfélaga en séu ekki 6had
aldri eins og adur tiokadist.

Mynd 1. Timalina lifeyriskerfis almenna vinnumarkadarins 1969-2004
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Akvordun  um  sjédsoéfnun, sem  og 4kvordun  um  skylduadild og
télagsgrundvoll, er ad sinu leyti { samraemi vid viomid Alpjédabankans fra 1994
um a0 med hverri pjéd skuli 6nnur meginstod tryggingar aldradra reist a
starfstengdum  skyldusofnunarsjodum launafélks vid hlid almannatrygginga,
fisrmognudum af skattfé.’ Pridja stodin samkvaemt vidmidi bankans felst {
valkvedum vidbotatlifeyrissparnadi kninum afram af skattafvilnunum." Pessi
pridja stod bzttist vid lifeyriskerfid 1997 med heildarlogum um lifeyrismal eins
og sidar verdur rakid.

1. Gerdir lifeyrissj6oa

3 Holzmann og Stiglitz (2001) benda 4 ad framlag Alpjédabankans um margar stodir undir endurbétum {
lifeyrismalum 4 heimsvisu hafi reynst vera vidmid (e. benchmark) frekar en forskrift (e. blueprint) enda hafi
bankinn stutt vid olik kerfi { mismunandi 16ndum, bls. 1.

4 World Bank (1994).



Lifeyrissjo0i ma { gréfum drattum flokka eftir eignartilhdgun { séreignar- og
sameginarsjdi. Séreignarsjodi svipar til einstaklingsbundins sparnadar. T slikum
$j001 leggjast 10gjold til 4 sérreikning sjodfélaga innan sj6dsins, hvort sem er af
halfu launpega eda atvinnurekanda. Tekjum af avoxtun eigna er skipt 2 milli
sérreikninga. Pegar kemur til lifeyrisgreidslna takmarkast batur sjo0félaga vid
pad fé sem fmrt hefur verid a sérreikning hans i formi idgjalda og
avoxtunartekna.

[ sameignar- eda samtryggingarsj6di getur reynst mikill munur 4 pvi fé sem
rennur { sj6dinn vegna einstaks sj60félaga og greidslna sem sjodurinn kann ad
inna af hendi vegna hans. Greidslur lifeyris fara eftir @vilengd sj60félagans,
starfsorku hans og fjolskylduh6gum til vidbotar vid 10gjold sem hann hefur
greitt, greidslutima og avoxtun sj6dsins. Liggur { edli sliks sj6ds ad tveir menn
greidl jafnlengi til hans somu 10gj6ld en greidslur sj6dsins til hvors um sig
reynist zrid mismunandi.

Gerdur er greinarmunur 2 lifeyrissjodum eftir pvi hvort lifeyrispega er tryggdur
lifeyrir eftir gefinni reiknireglu eda hvort lifeyrir redst af fé sem safnast hefur af
greiddum idgjoldum og avoxtun peirra { sjoonum. Er i fyrra tilvikinu rett um
sj00 med skilgreindum lifeyri (e. defined benefif) og i hinu sidara sj6d med
skilgreindum  idgjoldum (e defined contribution). 1 fyrra tilvikinu  abyrgist
launagreidandi eda pridji adili lifeyrinn en { hinu sidara er engri slikri abyrgd til
a0 dreifa. Ber pa lifeyrispeginn einn pa ahattu um fjarhad lifeyris sem
launagreidandi axlar pegar um abyrgd er ad rada.

Eoli malsins samkvamt redst fjarhagur lifeyrissjods mjog af peirri ahettu sem
hann tekur 4 sig vegna préunar kaupgjalds. Taki hann enga slika ahattu radast
lifeyrisgreidslur  sjods af greidslum idgjalda og avoxtun peirra auk
tryggingafredilegra forsendna um danarlikur og 6rorkutioni. Slikur sjoour félli
nalegt vidmidun um skilgreind 1dgjold.

Taki lifeyrissjoour 4 annad bord a sig ahzttu vegna préunar kaupgjalds getur
hiun ymist verid takmorkud eda an takmarkana. Sjédur getur takmarkad pessa
ahzttu med pvi ad mida lifeyri vid medaltal launa, t.d. sidustu 5 eda 10 starfsar
sj60félagans. Ahztta sj6dsins ad pessu leyti er Stakmérkud ef hann greidir
lifeyri { hlutfalli vid laun eins og pau eru 4 hverjum tima. Fylgir sj6di af pessu
tagi gjarnan abyrgd vinnuveitenda a skuldbindingum sj6dsins sem kallar 2
framlég umfram i0gjold. Sem demi um slika sj6di ma nefna Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins (LSR) og Lifeyrissjod starfsmanna Reykjavikurborgar.
Badum pessum sjodum hefur verid lokad fyrir nyjum félogum sem njota



tengingar lifeyris vid launapréoun en LSR hefur verid skipt upp og nyjum
starfsmonnum skipad { svonefnda A-deild sem veitir réttindi apekk peim sem
tidkast 4 almennum vinnumarkadi.

2. Meginpaettir lifeyriskerfisins og helstu préunarmérk
2.1 Addragandi nutima lifeyriskerfis

Elsta heimild um visi ad lifeyrissjodi hér a landi synist vera 16g fra 1851 um
skyldu embzttismanna til ad sja ekkjum sinum borgid med fjarstyrk eftir sinn
dag. Tagabodid var 1gleitt 4 Islandi med opnu bréfi 31. maf 1855.° A sama
tima gekk 1 gildi tilskipun um eftirlaun sem trygedi embattisménnum rétt til
eftirlauna fyrir aldurs sakir eda heilsulasleika eda annarra orsaka vegna, sem
peim er 6sjalfratt, en an framlaga fra beim sjalfum.’

Med heimastjérninni 1904 voru sett ny 16g um pessi efni. Redir annars vegar
um 16g um skyldu embettismanna til ad safna sér ellistyrk eda kaupa sér
geymdan lifeyri.” Til a0 safna sér ellistyrk skyldi embzttismadur arlega verja 2%
af launum sinum en ef hann kysi heldur ad kaupa geymdan lifeyri, er allur
missist ef kaupandi hans deyr adur en til hans er tekid, skyldi hann arlega verja
til pess 1'/,% af launum sinum. Um lei® voru sett 16g um eftirlaun sem tryggdu
embzttisménnum ur landssj6di samberileg eftirlaun og 4dur getur.®

Med 16gum fra 1919 var settur a stofn Lifeyrissjo0ur embattismanna par sem
embzttisménnum var gert skylt ad radstafa 5% af launum sinum til sj6dsins.’
Fra arinu 1944 heitir pessi sjodur Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins.'” Annar
l6gbundinn sjédur var stofnadur 1921, Lifeyrissjodur barnakennara og ekkna

5 Lovsamling for Island. 16. bindi. 1855-1856, bls. 218-220.

6 Sama rit, bls. 209-214.

7Log nr. 5/1904.

8 Log nr. 4/1904.

o Log nr. 72/1919, sbr. 16g um sama efni nr. 51/1921. Geta ma pess ad svonefnd 95-dra regla, sem einkennt
hefur pennan sj6d en snertir reyndar ekki hid almenna lifeyriskerfi, kemur fram pegar vid stofnun sj6dsins med
akvadi um ad embeattismadur sem ordinn er 70 ara ad aldri og samanlagdur aldur hans og pjénustutimi er 95 ar

eigi rétt 4 a0 fa lausn fra embeatti og lifeyri samkvaemt 16gunum.

0 L6g nr. 101/1943.



peirra.!' Par 4 eftir voru stofnadir eftirlaunasjodir Landsbankans og

Utvegsbankans, og lifeyrissj¢dir ljosmadra'? 1938 og hjtkrunarkvenna'® 1943.
Medal fyrstu lifeyrissjo0a { einkaatvinnurekstri voru Eftirlaunasjédur
Eimskipafélags Islands, Lifeyrissjodur prentara og lifeyrissjodir starfsmanna
KEA og SIS." Arid 1946 voru lifeyrissjodir ordnir 15 samtals. Lifeyrissjodum
t6k mjog ad fjdlga eftir 1960 og 1961 var 41 sjédur starfandi. Arid 1965 var
fjoldi lifeyrissjoda ordinn 61 og 1970 voru peir 90 talsins.”

I almennum kjarasamningum { mai 1969 var sami®d um skylduadild launafélks i
stéttarféldgum innan Alpjdusambands Islands (ASD). A pessum tima voru til
einstakir lifeyrissjodir 4 vettvangi fyrirtekja, sem oft toku einungis til
tastradinna starfsmanna, og lifeyrissjodir { tengslum vid ymis verkalydsfélog. Til
dzemis um fyrrnefndu sj6dina ma nefna Lifeyrissjod H.f. Eimskipafélags Islands
og Lifeyrissjod SIS. Til demis um sidarnefndu sjédina ma nefna Lifeyrissjod
verzlunarmanna, Lifeyrissjod Trésmidafélags Reykjavikur, Lifeyrissj6d
verksmidjufolks og Lifeyrissjod prentara. Til voru fimm 16gbundnir
lifeyrissjodir, p.e. alpingismanna, barnakennara, ljosmadra, starfsmanna rikisins,
og togarasjomanna og undirmanna 4 farskipum, sem var eini
verkalydssjodurinn { pessum hopi l6gbundinna sj6da. Auk hinna fimm
l6gbundnu sj6da hofou 60 sjodir O0last stadfestingu fjarmalaraduneytising
samkvamt 16gum um tekjuskatt og eignarskatt.

Stér hopur almenns launafélks naut ekki lifeyrisgreidslna eftir starfslok heldur
vard ad reida sig 4 greidslur dr almannatryggingum. Asmundur Stefinsson
hefur bent 4 ad 4 arinu 1969 voru manadarlegar greidslur ur
almannatryggingum til ellilifeyrispega 36 kr., ef fjarhxdir pess tima eru

1 1Log nr. 33/1921.

12 1.6g nr. 86/1938.

B Log. nt. 103/1943.

14 Jéhannes Nordal (1975), bls. 1.
15 Ibid, bls. 2.

11 4rslok 1980 voru sj60irnir einna flestir eda 96 talsins, par af sex 16gbodnir en 90 héfou fengid stadfestingu
fjarmalaraduneytisins.



reiknadar { nfjum krénum.” A sama tima var medalmanadarkaup fullvinnandi
verkamanna ad yfirvinnu medtalinni samkvamt urtaki kjararannséknarnefndar
214 kr. Medallaun fyrir dagvinnu samkvaemt somu heimild voru 146 kr.
Ellilifeyrir almannatrygginga nam pannig um 17% af manadartekjum
verkamanna og 25% af dagvinnulaunum.'®

2.2 Efni kjarasamninganna 1969

Med samkomulagi Alpydusambands Tslands (ASI) og félaga atvinnurekenda 19.
mai 1969 vard grundvallarbreyting a4 skipan lifeyrismala ad pvi leyti ad allir
félagar stéttarfélaga innan AST skyldu njéta peirrar verndar sem fylgir adild ad
lifeyrissjodi og skyldu sjodir starfa a dreifdum félagslegum grundvelli eftir
starfsgreinum eda landsvedum. Fjallad er um lifeyrissjodi { sérstokum II. kafla
samkomulagsins. Segir { upphafsgrein kaflans (8. gr.):

Lifeyrissjooir med skyldunadild verdi stofnadir og starfraktir d félagsgrundvells.

betta akvadi er utfert nanar { pvi sem 2 eftir fer en { pvi liggja fyrir helstu
dreettir lifeyriskerfisins. T fyrsta lagi felur akveedid i sér ad lifeyrir sé reistur 4
sj60s6fnun  en ekki 4 alogum 4 folk 4 starfsaldri um farvegi
gegnumstreymiskerfis eins og vida tidkadist i Evropu. T 60ru lagi er kvedid 4
um a0 adild ad lifeyrissjodi sé skylda en ekki kostur sem menn eigi val um. I
pridja lagi starfa sjodirnir a grundvelli stéttarfélaga sem felur { sér ad peir starfa
pvert 4 fyrirtaeki en ekki innan peirra.

I samkomulagi ASI og vinnuveitenda var ofangreint samningsakvaedi feert dt i
nokkrum atridum. Um starfsgrundvoll segir ad landssambéndum og samtokum
télaga, t.d. { sama landsfjordungi, sé heimilt ad hafa sameiginlegan lifeyrissjod ef
samkomulag verdur um slikt milli stéttarfélaga. Ymsir lifeyrissjédir kenndir vid
einstaka landshluta hafa starfad 4 grundvelli pessa akvadis. Um skylduadild var
nanar kvedid 4 um ad hun nadi einnig til lifeyrissj¢da stéttarfélaga innan ASI
sem pegar hofdu hafid storf. Vinnuveitendum er heimilad ad vera félagar i
lifeyrissjodi sinnar starfsgreinar eins og adur hafdi tidkast. Med pvi ad sjo0ir
skyldu starfa a félagsgrundvelli purfti a0 fjalla sérstaklega um adild ad
lifeyrissjodum sem starfa 4 vegum einstakra fyrirtaekja. Peir lifeyrissjooir skyldu

Y Um heimild fyrir pessari t6lu sja Tolfreedihandbok 1974, bls. 210. Hallgrimi Snorrasyni er pékkud dbending
um petta atriodi.

18 Asmundur Stefinsson (1994), bls. 2-3.



starfa afram med medlimum stéttarfélaga 1 peim starfsgreinum sem
lifeyrissjodir pessir téku pa til med sama hatti og verid hefdi. A hinn boginn
skyldu medlimir stéttarfélaga { 60rum starfsgreinum slikra fyrirtekja koma {
lifeyrissjodi a félagsgrundvelli. Ennfremur var kvedid 4 um ad par sem
lifeyrissjodir tekju til allra starfsmanna fyrirtaekis skyldu nyir starfsmenn pess
gerast adilar ad lifeyrissjodi fyrirtakisins. Loks er pess ad geta i sérstoku akvaedi
samkomulagsins (11. gr.) er tekid fram ad akvadi um skylduadild ryrdi i engu
rétt medlima peirra stéttarfélaga, sem vid gerd samkomulagsins hoéfou
lifeyrissjodi med frjalsri adild, til ad akveda adild sina einhlida eftir s6ému
reglum og pegar giltu.

Samkvaemt samkomulaginu fra 1969 skyldu idgjold greidast af ollu verkafolki
16 ara og eldra. 10gjald skyldi greidast af dagvinnutekjum og nema 10% og
skiptast pannig ad vinnuveitendur greidi 6% og verkatélk 4% (10. gr.).
Greidslur til sj6danna hofust 1. jandar 1970 og namu fyrsta arid 12% og 1%
og haxkkudu eftir pad arlega par til fullu hlutfalli var nad 1974.

Samkomulag AST og atvinnurekenda 1969 kvad ennfremur 4 um ad stjérnir
lifeyrissjoda sem storfudu a félagsgrundvelli skyldu skipadar fjorum fulltraum,
tveimur tilnefndum af hlutadeigandi stéttarfélogum og tveimur tilnefndum af
Vinnuveitendasambandi  Islands (VSI). Med bpessu 4kvadi var lagdur
grundvollur ad jafnri st6du adila i stjorn sjoda sem haldist hefur sidan pott
demi séu um ad atvinnurekendur hafi um arabil eftir 1970 haft meirihluta {
stjorn sjoda sem hofdu verid stofnadir fyrir pann tima. Pannig hoéfou
atvinnurekendur meirihluta 1 stjorn Lifeyrissjods verzlunarmanna fra stofnun til
arsins 1981 pegar stjérnaradild var skipt ad jofnu milli adila."

Loks var med samkomulaginu akvedid ad ASI og VSI skyldu hvort um sig
tilnefna prja fulltrda { nefnd sem hefdi pad hlutverk ad hafa forgongu um
undirbuning ad stofnun lifeyrissjoda. Lifeyrissjodanefnd, sem svo var kollud,
lagdi 4 arinu 1970 fram fyrirmynd ad reglugerd fyrir lifeyrissj6di, asamt
greinargerd.” Var fyrirmyndarreglugerdin ekki bindandi fyrir sj6di umfram pau
atridi sem samid var um 19. mai 1969 en nefndin taldi bryna naudsyn ad sem
mest samremi veri milli reglugerda sj6da. Lifeyrissjodanefnd lysti { greinargerd
sinni pvi aliti ad sjodir peir sem radgert var ad stofna hlytu ad verda

19 Jakob F. Asgeirsson (1986), bls. 25.

20 Fyrirmyndarreglugerd og greinargero lifeyrissjodanefndar eru pr. { Skyrslu forseta um storf Alpyousambands
Islands 1969-1972, bls. 83-109.



sameignarsjodir par ed ella mundu peir ekki geta gegnt 4 vidunandi hatt pvi
hlutverki sem krafist yrdi af peim { framtidinni. Eins lagdi nefndin til ad
10gjaldagreidslur yrou umreiknadar til stiga eins og sidar verdur rakio.

Samkvemt fyrirmyndarreglugerd falla greidslur lifeyrssjoda { fjora flokka:
Ellilifeyri, oOrorkulifeyri, makalifeyri og barnalifeyri. Ellilifeyrir greidist edli
malsins samkvaemt til peirra sem nad hafa tilskildum aldri. Adrir flokkar falla
undir pad sem nefnt hefur verid afallalifeyrir. Ororkulifeyrir greidist sjodfélaga
sem ordid hefur fyrir pvi ad starfsorka hann hefur skerst. Kvedur reglugerdin 4
um framreikningsreglu sem felst i ad auk aunninna réttinda skuli telja réttindi
sem atla megi ad sjodfélaginn hefdi aunnid sér fram til 70 ara aldurs.
Ororkulifeyrir fellur nidur pegar sj6dfélaginn hefur nad tilskildum aldri og tekur
hann ellilifeyri upp fra pvi. Andist sjodfélagi greidist maka- og barnalifeyrir ad
uppfylltum  nanari  skilyrdum.  Athyglisvert er ad { upphaflegri
tyrirmyndarreglugerd var makalifeyrir 6timabundinn. Samkvamt reglugerdinni
skyldi barn sj6dfélaga eiga rétt 4 lifeyri ur sjodnum til 18 ara aldurs.

Aztlad hefur verid ad um 25 pasund manns hefi fengid adild ad lifeyrissjédum
4 grundvelli kjarasamninganna 1 maf 1969.”" Vafalaust hefur pad f6lk komid ur
ymsum starfsstéttum en { j6si pess ad verslunar- og skrifstofufélk, idnverkafolk
og ymsir hopar idnadarmanna attu pa pegar ad verulegu leyti adild ad
lifeyrissjodi synist ekki tr vegi ad gera rad fyrir ad stér hluti nyrra sjo0félaga
hafi verid almennt verkafélk af landinu 6llu. T skyrslu forseta um storf
Alpydusambands Islands arin 1969-1972 kemur fram ad samkvemt félagatali
nam fjoldi starfandi félks innan AST 4rid 1972 um 37.300 manns.”” Sést af
pessu ad um tveir af hverjum premur launaménnum innan vébanda ASI hafi
60last rétt til adildar ad lifeyrissjodi med samningunum 1969.

2.3 Almenn skylduadild ad lifeyrissjodum

Skylduadild launafélks ad lifeyrissjodum var logfest 1974 pegar 6llum
launpegum var gert rétt og skylt ad eiga adild ad lifeyrissjodi hlutadeigandi
starfsstéttar eda  starfshops enda hefdi hann hlotid stadfestingu

2L Thid, bls. 96.

22 Skyrsla forseta um stéef Alpydusambands fslands 1969-1972, bls. 261. Asmundi Stefinssyni er pokkud
abending um petta atridi. Til hlidsjonar ma geta pess ad 4 arinu 1970 voru unnin arsverk um 81.500 ad télu
(Hagskinna, tafla 3.11).
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fjsrmalaraduneytisins.” Um leid voru vinnuveitendur 16gskyldadir til ad halda
10gjaldi eftir af launum starfsfélks sins og standa hlutadeigandi lifeyrissj6oi skil
a pvi asamt moétframlagi sinu.

Skylduadild ad lifeyrissjodum var gerd almenn 1980 pannig ad auk launamanna
var Ollum peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi gert rétt og
skylt a0 eiga adild ad lifeyrissjodi viokomandi starfsstéttar eda starfshops. Pess
var krafist ad lifeyrissjodurinn starfadi samkvaemt sérstokum l6gum eda
reglugerd sem stadfest hefdi verid af fjarmalaraduneytinu.®* Vid undirbining
pess ad eftirlaun til aldradra, sem rakinn er nanar sidar { pessari grein, voru gerd
almenn fyrir alla 1979, en ekki adeins félagsmenn i stéttarfélogum, potti
naudsynlegt a0 16gfest yrdi almenn skylduadild ad lifeyrissjodum. Su radstoéfun
ein og sér ad tryggja tilteknum aldurshépi lifeyrisréttindi fra hinu opinbera eins
og gert var { 16gum um eftirlaun til aldradra, an pess ad um leid yrdi komid a
skylduadild ad lifeyrissjodum fyrir hlutadeigandi stéttir og starfsgreinar, hefdi
ohjakvemilega haft i for med sér misremi. Potti dedlilegt ad krefjast fullrar
greidslu idgjalda af peim sem ordid hefdu eda kosid ad gerast félagar i
lifeyrissjodi en hinir sem latid hefdu patttoku undir h6fud leggjast eda ekki att
kost 4 henni 60ludust réttindi an greidslu idgjalda af launum sinum eda
atvinnutekjum, ekki einungis fyrir lidinn tima heldur framvegis. Kemur fram {
frumvarpi ad tilgangur pess ad logfesta skylduadild ad lifeyrissjodi var ad
trygeja ad allir starfandi menn baeru 4 sama hatt kostnad af lifeyristrygeingum
eftir a0 nar 6llum landsmonnum hafi verid tryggdur sa lagmarksréttur til
eftirlauna sem folst { Il6gunum um eftirlaun til aldradra 1979. Krafa um almenna
skylduadild a0  samtryggingarsj6di  studdist fyrst og fremst vid
jafnredissjonarmid; ad ollum starfandi monnum veri rétt og skylt ad leggja fyrir
hluta tekna sinna til ad standa straum af framfzwrslu pegar tekjuoflun lyki vegna
aldurs eda fyrir missi starfsorku. Pad herti a pessari krofu ad tekjutenging bota
almannatrygginga tok mid af lifeyristekjum en ekki vaxtatekjum og 6drum
tegundum eignatekna. Naudsynlegt poétti ad fyrirbyggja pa freistingu ad hlidra
sér hja idgjaldsgreidslum 1 lifeyrissjod og byggja pess { stad upp eigin
vaxtaberandi eign, sem ekki skerti tekjutengdar baetur.”

2 Log nr. 9/1974, um starfskjor launpega o.fl.
24 Log nr. 55/1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

%5 Samt6l vid Benedikt Davidsson og Pérarinn V. Pérarinsson 2007.
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Fra 1980 giltu pannig lagaakvaedi um rétt og skyldu til adildar ad lifeyrissjodi og
greidslu 1dgjalda til lifeyrissjoda. Tryggingarskyldu skyldi fullnaegt med patttoku
i peim lifeyrissjodum hlutadeigandi starfsstéttar eda starfshops sem fyrir voru,
eftir pvi sem reglur einstakra sj6da leyfou. Midad skyldi vid vidurkenndan
10gjaldsstofn pess lifeyrissjods sem { hlut wtti. Fyrir sjalfstaeda atvinnurekendur
skyldi idgjaldsstofn midast vid reiknad endurgjald fyrir storf vid eigin
atvinnurekstur samkvaemt akvedum laga um tekju- og eignarskatt. Jafnframt
var kvedid 4 um ad oheimilt vaeri ad endurgreida sjodfélogum 1dgjold nema um
veri a0 reda flutning réttinda fra einum sj60di til annars enda nadu annars
akvadi um almenna skyldutryggingu naumast tilgangi sinum. Slikt akvedi var
pegar i logum um lifeyrissj601 barnakennara, banda, hjiukrunarkvenna,
lj6smaedra, sjomanna, starfsmanna rikisins o.fl.

Samhlida pvi ad logfesta akvadi um almenna skyldutryggingu lifeyrisréttinda
var settur a stofn almennur Ohlutbundinn lifeyrissjodur, Sofnunarsjodur
lifeyrisréttinda, sem skyldi verda sjodur peirra manna sem ekki attu 6tvireda
sj60sadild annars stadar og ekki kysu a0 eiga adild ad peim lifeyrissjodum sem
fyrir vaeru eda stofnadir kynnu ad verda til ad fullnzgja dkvaedum laganna.*
Sofnunarsjodurinn tok vid af Bidreikningi lifeyrissjodsidgjalda sem starfad
hatoi fra 1974 samkvemt reglum sem fjarmalaraduneytid setti an pess ad log
veru sett um pa stofnun.

Ennfremur var 4 pessum tima akvedid ad taka upp almenna og heildsteda
skraningu lifeyrisréttinda og idgjaldagreidslna.”” Lifeyrissjodir, vidurkenndir af
fjarmalaraduneytinu eda 16gbundnir, voru 95 talsins. Engin heildarskra var til
um hverjir zttu adild ad sjédum pessum eda réttindi adila { peim. Akvedid var
ad fjarmalaraduneytid, sem fer med lifeyrismal,” skyldi skra { eina heildarskra
um lifeyrisréttindi allra landsmanna. Réttindaskrain skyldi bera med sér til
hvada sj6ds hver og einn hefdi greitt a grundvelli upplysinga fra einstokum
lifeyrissjodum en um leid voru atvinnurekendur og einstaklingar sem idgjald
eiga ad greida skyldadir til ad veita lifeyrisskranni upplysingar um idgjaldaskil.
Um leid var skattyfirvoldum gert skylt ad veita skranni upplysingar ur
skattframtélum um  skraningu lifeyrisréttinda eda akvordoun um greidslu
10gjalds.

20 Log nr. 95/1980, um Soéfnunarsjdd lifeyrisréttinda.
27 Log nr. 91/1980, um skraningu lifeyrisréttinda.

28 Sbr. reglugerd nr. 96/1969, um Stjérnarrad Islands.
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Arid 1991 voru l6gfest dkvadi um arsreikninga og endurskodun lifeyrissjéda.?
ba var svo komid ad ljost var ad ad i sofnunarkerfi lifeyrissjoda h6fou myndast
gifurlegar eignir. 1 reglugerdum lifeyrissjodanna voru dkvadi um gerd reikninga
og endurskodun peirra og var markmid laganna ad tryggja enn betur
framkvaemd { pessum efnum og veita aukid adhald og betri tryggingu fyrir g6ori
medferd hinna miklu fjarmuna sem safnast h6fdu 1 sjodina. Login hofdu ad
geyma itarleg akvaedi um efni arsreiknings lifeyrissjods og endurskodun hans.
Birta skyldi meginnidurstodur arsreiknings opinberlega. Eftirlit var falid
bankaeftirliti Sedlabanka Tslands, sidar Fjarmalaeftirlitinu.

2.4 18gjold og réttindi i lifeyrissjodum

Med pad ad markmidi ad tryggja almennu launafolki lifeyrisréttindi an tillits til
starfshlutfalls eda radningartima, sem hafdi verid meginregla i lifeyrissjodum,
var { stad pess ad reikna réttindi { arum midad vid fullt starf tekid upp stigakerfi
sem svo var nefnt. Petta kerfi felst { a0 reikna 19gjold til stiga med hlidsjon af
skilgreindum  grundvallarlaunum, hvort sem greitt var af féstum
manadarlaunum, tima- eda akvadisvinnulaunum. Ennfremur reiknast idgjold til
stiga 6had pvi hvort greitt er fyrir lengri eda skemmri tima 4 arinu.”

Samkvamt fyrirmyndarreglugerd lifeyrissjodanefndar fra 1970 skyldi fyrir hvert
almanaksar umreikna 10gj0ld sj6Ofélaga 1 stig sem mynda grundvoll
lifeyrisréttinda. Til grundvallar stigautreikningi skyldi reikna fyrir hvern
almanaksmanud fast vikukaup og var pad midad vid 2. taxta verkalydsfélagsins
Dagsbranar og fulla starfsaldurshaeekkun { fjorar vikur og pridjung viku ad auki.
Stig hvers ars skyldi reikna pannig ad deilt skyldi { tiféld idgjold sem greidd
hofdu verid vegna hlutadeigandi sjodfélaga med grundvallarlaunum arsins.
betta pydir a0 hafi verid greitt fyrir sj6dfélaga { eitt ar af launum sem j6tn voru
umraeddum Dagsbrunartaxta 60ladist hann lifeyrisrétt samsvarandi einu stigi.
Fjatheo ellilifeyris skyldi vera hundradshluti af medaltali grundvallarlauna
nestu 60 manudina adur en taka lifeyris hafist og nam hundradshlutinn
samanlégdum stigafjolda sem sjodfélaginn hafdi aunnid sér margféldudum
med studlinum 1,8. Rétt til ellilifeyris skyldu eiga peir sem greitt hofou til
sj60sins { fimm almanaksar hid minnsta og h6fdu aunnid sér a.m.k. prja stig og
hafa nad 70 ara aldri. Samkvaemt pessum reglum nam ellilifeyrir ad lagmarki

2 Log 27/1991, um arsreikninga og endurskodun lifeyrissjoda.

30 Gudjon Hansen (1990).
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5,4% af medaltali grundvallarlauna sidustu 60 manudina adur en taka lifeyris
hofst.

Heimilt skyldi sj60félaga ad hefja toku ellilifeyris adur en hann nadi 70 ara aldri
og skyldi pa fjarhzd ellilifeyris lekka um 2% fyrir hvern manud eda brot ur
manudi sem vantadi 4 70 ara aldur er taka hans heafist. A sama skapi skyldi
sj00félaga heimilt ad fresta toku ellilifeyris allt til 75 4ra aldurs og skyldi pa
tjarhaed ellilifeyris sem aunninn var fram til 70 ara aldurs hekka um 2% fyrir
hvern manud sem toku hans var frestad.

Auk ellilifeyris kvedur fyrirmyndarreglugerdin 4 um ad lifeyrissjodir skuli greida
sjo0félaga oOrorkulifeyri vegna orkutaps og eftirlifandi maka og bérnum
makalifeyri og barnalifeyri samkvemt nanari reglum.

begar leid 4 attunda aratuginn og verdbolga fardist { aukana for hlutfall lifeyris
og launa hridlekkandi. Lifeyrir var i upphafi ekki verdtryggdur ad 60ru leyti en
pvi ad lifeyrisgreidslur breyttust arlega sem nam breytingu a medallaunum
nzstlidinna fimm ara.

Taka ma demi af Lifeyrissjodi Dagbrunar og Framsoknar um vandamalid sem
vid var ad etja vid rjrnun lifeyrisgreidslna af voldum verdbélgunnar: 1 jantar
1976 var medaltal grundvallarlauna naestlidinna 60 manada, sem myndudu
grundvoll lifeyrisgreidslna, 285 kr. en grundvallarlaun jandarmanadar voru 523
kr. sem er nzerri 84% herri fjarhed.”!

Ur verdryrnun lifeyrisgreidslna var batt til bridabirgda med greidslu
svonefndrar uppbétar 4 lifeyri 4 grundvelli samkomulags ASI, VSI og
Vinnumalasambands samvinnufélaganna (VMS) um malefni lifeyrissjooa fra 27.
febrdar 1976 sem og samkomulagi sému adila um sama efni 22. juni 1977. %
Taka ma demi af Lifeyrissjodi Dagsbrunar og Framséknar en arid 1979 runnu
taep 22% idgjalda til umraeddrar uppbétar 4 lifeyri. A arabilinu 1978-83 runnu

31 Katl Benediktsson (1990), bls. 18.

32 Samkomulag ASI og atvinnurekenda um malefni lifeyrissjoda dags. 22. juni 1977. Pr. i Skyrslu forseta um
storf Alpydusambands Islands 1977, bls. 41-49.

3 Folst 1 samkomulagi adila a0 arin 1976-1979 midadist lifeyrisréttur vid grundvallarlaun eins og pau voru
samkvamt kauptaxta 1. jantar og 1. juli 1976, 1. jantar, 1. april, 1. juli og 1. oktdber ar hvert 1977-1979. Var
fyrirkomulag petta sidar framlengt pannig a0 midad var vid kauptaxta 1. jandar, 1. april, 1. juli, 1. oktéber og 1.
desember arid 1980, 1. mars, 1. juni, 1. september og 1. desember ar hvert 1981-1984 en byrjun hvers
almanaksmanadar fra 1985.
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meira en 18% idgjalda sjédsins hvert ar til uppbétargreidsina.® 1 samkomulagi
adila er hvergi visad til ad tryggingafredilegar uttektir legju til grundvallar
akvordunum um pessa radstéfun a 10gjoldum lifeyrissjodanna.

I kjarasamningum 1986 var samid um ad idgjald til lifeyrissj6ds yroi greitt af
6llum launum. Adur var greitt af dag- og vaktavinnulaunum en eftirleidis var
auk pess greitt af yfirvinnu, akvedisvinnu, bénus og 6drum launum sem ekki
var adur greitt af. Kom breytingin til framkvaemda { fjérum aféngum pannig ad
fra 1990 greidast idgjold af 6llum launum.” Gefur auga leid ad pessi radstofun
jok a0 mun greidslur idgjalda til sj6danna.

2.5 Nylegar breytingar a idgjéldum og réttindamyndun

Ad frumkvadi AST sémdu adilar vinnumarkadarins 1 kjarasamningum 2004 um
20 10gj6ld myndu hakka { prepum 1 12% fra 1. jantar 2007 med afangahakkun
1 11% fra 1. jantar 20006. Folst i pessu heekkun 4 framlégum atvinnurekenda ur
6% 1 8% fra 1. jantar 2007 en idgjald launamanna hélst afram 4%. Til
grundvallar pessari akvérdun 14 greinargerd tekin saman 4 vegum ASI af Gylfa
Arnbjérnssyni  um  jofnun  lifeyrisréttinda  og vanda  lifeyriskerfisins.™
Meginnidurstada hennar er ad { ljosi aukins kostnadar sjodanna vegna herri
ororkutidoni og lengri medalevi fengju gildandi loford sj6danna um
lifeyrisgreiodslur ekki stadist nema 19gjold hekkudu um 2%.

Gogn Hagstofu Islands bera med sér ad 6lifud medalevi beggja kynja hefur
lengst ad mun sidustu 40 ar eda 4 peim tima sem lidinn er fra pvi lifeyriskerfi
hins almenna vinnumarkadar var sett 4 laggirnar. Syna tolurnar ad olifud
medalevi 65 ara einstaklinga hefur lengst um naerfellt prja ar.

34 Karl Benediktsson (1990), bls. 18.

35 Kjarasamningur AST og vinnuveitenda 26. febrdar 1986. Pr. { Skyrslu forseta um storf Alpydusambands
Islands 4rid 1986.

36 Gylfi Arnbjérnsson (2004).



15

Tafla 1 Lenging o6lifadrar medalaevi 65 ara sidustu 40 ar

Timabil Konur Karlar
1971-75 17,8 15,0
1986-90 18,7 15,5
1996-00 19,6 16,7
2001-05 20,6 17,8
2004-08 20,6 18,1

Heimild: Bjarni bérdarson (2010)

Fyrir liggja tryggingafredilegir utreikningar 4 ahrifum lengri medalevi 4
medalréttindi { demigerdum lifeyrissjodi. Eru peir syndir { t6flu hér ad nedan
par sem greint er milli 6rorkutioni eftir pvi sem telja ma { medallagi (tdknad
med 100%), 70% af medalsjodi og 130% af medalsj6di. Sést ad fyrir sj6d med
ororkutioni i medallagi a0 lenging medalevi fra 1970 leidir af sér um 9%
lekkun 4 medalréttindum verdi ekki ad gert. Eins sést af toflunni hver yrou
ahrif pess ad breyta avoxtunarforsendu sjoda. Kemur fram ad lakkun
avoxtunarkréfu um fjérdung af einu présenti svarar til 5% lekkunar 4
medalréttindum medan pyrfti hekkun 1 3,90% til ad vega upp ahrif af lengri
medalavi.

Tafla 2 Ahrif =vilengdar, o6rorkutidni og avoxtunarstuduls 4
medalréttindi

Ororkutidni
Avilengd 70% 100% 130%

1986-90 109 100 93
1996-00 103 96 89
2001-05 98 91 85
Avoxtun

3,25% 92 86 80

3,90% 108 100 93

Heimild: Bjarni bérdarson (2010).

Edlileg viobrogd vid lengingu medalevinnar er ad hakka lifeyrisaldurinn.
Hzkkun um eitt ar pydir um 5-6% lekkun skuldbindinga og er pa tekid tillit til
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réttindaauka og aukins &rorkulifeyris.”” Fyrir utan ad lengja lifeyrisaldurinn
kemur til alita a0 haekka idgjald til lifeyrissjéda.

Sambhlida hakkun idgjaldsins potti 6hjakvaemilegt ad draga ur myndun réttinda,
enda hefdi almenn hakkun idgjalds um 1% an breytinga 4 reglum sj6danna
birst peim eins og 10% haxkkun launa og ekki haft pau ahrif a fjarhag sj6danna
sem til var stofnad med hakkun idgjaldsins. I skyrslu Samtaka atvinnulifsins,
Islenska lifeyriskerfid { umbreytingu, er teki®d dami af Lifeyrissjodi
verzlunarmanna sem arid 2005 lekkadi réttindastudul ur 1,65 1 1,5. Petta felur {
sér ad 11% 1dgjald skapadi sama rétt og 10% idgjald gerdi adur. Jaftnframt voru
pau stig sem mynda grundvoll lifeyrisréttinda sjodsins fra upphafi til arsloka
2004 haekkud um 7%.

Framan af myndadi hver idgjaldsgreidsla til sjoda hins almenna vinnumarkadar
akvedinn rétt a0 krénutolu 6had aldri sjodfélaga pegar greidslan var innt af
hendi. Petta felur i sér flutning a réttindum fra hinum yngri til hinna eldri enda
avaxtast i0giold eldri starfsmanna skemur { sj6di en hinna yngri. I
aldurstengdum sj6di myndast réttindi peim mun hagar sem aldur sj6dfélaga er
hearri til a0 taka mid af ofangreindu sjénarmidi.

Myndun réttinda 6had aldri i0gjaldsgreidanda er demi um ad lifeyristrygging
lifeyrissjoda getur falid i sér ad vikid er fra tryggingafreedilegum forsendum {
veigamiklum atridum. Annad demi um petta er a0 konur 60last rétt til sama
manadarlegs lifeyris og karlar fyrir sama idgjald pratt fyrir ad likur séu til pess
ad per lifi um premur arum lengur en karlar. Pessi lydfradilega stadreynd etti,
ef haldid veri fast i tryggingafredilegar forsendur, ad leida til pess ad konur
ettu a0 greida harra idgjald en karlar til ad 60last sama lifeyrisrétt og peir, pott
teestum muni hugnast su tilhugsun ad hverfa fra peirri skipan ad lita framhja
6likum wvilikum kynjanna. Enn annad demi er ad idgjald sj60félaga tekur ekki
mid af pvi hvort hann 4 maka og bérn sem p6 60last rétt til greidslu lifeyrisbota

med idgjaldsgreidslunni.”

Med samkomulagi ASI og Samtaka atvinnulifsins (SA) { desember 2004 var
akvedid ad taka upp aldurstengda myndun réttinda i sjodunum. Mzla med pvi

%" Bjarni pordarson (2010).

38 [slenska lifeyriskerfid { umbreytingu, bls. 10.

% Sja nénar Porarin V. Pérarinsson (1997), bls. 16-17.
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tryggingafraedileg rok og sést naudsyn pessa glogelega { 1j6si pess ad augljos
hvati er til pess ad einstaklingur velji aldurstengdan sj6d a fyrri hluta
starfsevinnar og sjod med jafnri myndun réttinda 6had aldri sidar an pess ad
10gj6ld hans par standi undir réttindum sem lofad er.

Vid stofnun Gildis lifeyrissjods med sameiningu Lifeyrissjodsins Framsynar og
Lifeyrissjods sjomanna arid 2005 var motad adlogunarferli sem hefur ordid
moérgum 6drum lifeyrissjodum fyrirmynd vid ad breyta réttindamyndun til hins
nyja fyrirkomulags. Felst 1 pvi ferli a0 sjo0félagar haldi rétti til jatnrar
réttindamyndunar af sama idgjaldsstofni og peir greiddu af a arinu 2003. Sa
fjarhzed taki breytingum eftir pvi sem verdlag breytist. Idgjald af tekjum
sj60félaga sem fer umfram petta vidmid reiknast til réttinda samkvamt
almennum reglum um aldurstengda réttindamyndun en pad sem er innan marka
vidmidunaridgjaldsins myndar j6fn réttindi til loka starfsevinnar.*

Mynd 2. J6fn og aldurshad myndun réttinda i Lifeyrissjodi
verzlunarmanna og Gildi lifeyrissjodi.

4.000
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3.000
2.500
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1.500 A
S S

500 A
0

16 26 36 46 56 66

— LV: Aldurshad myndun —— Gildi: Aldurshad myndun
LV: J6fn myndun Gildi: J6fn myndun

Heimildir: Sampykktir Lifeyrissjods verzlunarmanna og Gildis lifeyrissjods.

9 Greinargerd og tillégur vidredunefndar um sameiningu Lifeyrissj6dsins Framsynar og Lifeyrissj6s
sjomannna, bls. 7-8.
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Mynd 2 synir arleg lifeyrisréttindi fyrir hvert 10.000 kr. idgjald { sj6dunum
tveimur midad vid jafna myndun réttinda 6hada aldri (bein lina) og myndun
réttinda sem fellur med aldri (ofanhallandi ferill). Efri ferlarnir eiga vid
Lifeyrissjod verzlunarmanna sem synir ad hann getur a0 60ru Obreyttu bodid
félagsmonnum sinum meiri lifeyrisrétt fyrir hverja innborgada idgjaldskronu en
Gildi lifeyrissjodur. Arleg lifeyrisréttindi sem synd eru 4 myndinni eru fjarhadir
sem sj60félagi hefur tryget sér greidslu a ur sjodnum til @viloka og uppfarast
per fjathedir med visitolu neysluverds. Lifeyrisréttindi  almennu
lifeyrissjodanna eru a pennan hatt tryggd med verdvisitolu en taka ekki
breytingum eins og kaupgjald enda yrdi su trygging sjodunum mun pyngri {
skauti { lj6si pess a0 kaup hzkkar ad jafnadi meira en verd yfir 16ng timabil {
krafti aukningar 4 framleidni vinnuafls.

3. Solarlagsketfi lifeyris fyrir aldrada

bPegar samid var um lifeyrissjodi almenna vinnumarkadarins 1969 var synt ad
margir launamenn sem nalgudust starfslok myndu ekki njota lifeyrisgreidslna ur
hinum nyju sj6dum sokum pess ad peir myndu 1 [josi aldurs ekki hafa unnid sér
inn nein réttindi sem tryggdu peim umtalsverdan lifeyri ar peim. Vid pessu var
brugdist med pvi ad stjornvold settu a laggirnar sérstakt lifeyriskerfi til hlidar
vid hid nyja kerfi sj6da a almennum vinnumarkadi og hid almenna kerfi
almannatrygginga til  ad tryggja hag pessara launamanna. Detta
gegnumstreymiskerfi ma 1 ljosi edlis pess kenna vid sélarlag. Pvi var ztladur
takmarkadur liftimi og hillir nd undir lok hans pott hann hafi 0rdid lengri en
rad var fyrir gert { upphafi.

I tengslum vid kjarasamning ASI og atvinnurekenda i maf 1969 var gefin ut
ytirlysing af halfu rikisstjérnarinnar par sem segir ad til pess ad greida fyrir
lausn yfirstandandi kjaradeilu milli stéttarfélaga innan Alpydusambands Islands
og samtaka atvinnurekenda lIysi rikisstjornin yfir pvi ad hin mun beita sér fyrir
greidslu lifeyris til aldradra félaga stéttarfélaga innan ASI. Segir jafnframt ad fé
til ofangreindra lifeyrisgreidslna verdi lagt fram ad % hlutum ar
Atvinnuleysistryggingasj6di og ad /4 hluta ur rikissjodi. Enn fremur skyldi gert
rad fyrir ad lifeyrissjodir stéttarfélaganna taekju vid umreddum lifeyris-
skuldbindingum eigi sidar en 1. jantar 1985.

I framhaldi af pessari yfirljsingu var 4 arinu 1970 sett 4 laggirnar lifeyriskerfi 4
vegum rikisins med 16gum um eftirlaun aldradra med pad ad markmidi ad veita
eldri  félogum  verkalydsfélaganna lifeyrisréttindi umfram pad sem
10gjaldagreidslutimi peirra gat gefid tilefni til soékum pess ad peir voru komnir
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a0 lokum starfsavi sinnar eda henni jafnvel lokid.* Med l6gunum var tryggdur
tjarhagsgrundvollur pessara lifeyrisgreidslna naestu 15 arin med peim hatti sem
greinir { yfirlysingu rikisstjérnarinnar. Eftir pad skyldu lifeyrissjodirnir taka vid
pessum skuldbindingum gagnvart eldri félogum verkalydsfélaganna enda veeri
pa farid ad draga verulega ur utgjoldum vegna pessara radstafana.

Upphaflegu 6gin téku til aldradra félaga i stéttarfélégum innan ASI. Samkvemt
nyjum légum um eftirlaun til aldradra félaga i stéttarfélogum fra 1971 attu
félagar 1 60rum stéttarfélogum einnig rétt til eftirlauna, enda teldust pau til
verkalydstélaga samkvaemt 16gum um atvinnuleysistryggingar og hafa komid a
hja sér skylduadild ad lifeyrissjooi.

Stjérnum lifeyrissj6da var falid ad drskurda um eftirlaun og annast greidslu
peirra. Sérstakri umsjonarnefnd eftirlauna skipadri af radherra var falin
yfirumsjon med uthlutun eftirlauna og ad uthluta stjornum lifeyrissjoda fé til
greidslu eftirlaunanna. Nefndin skyldi skipud premur monnum, einum
tilnefndum af AST og 6drum af VSI og hinum pridja, formanni nefndarinnar,
an tilnefningar.

I tengslum vid gerd kjarasamninga og endurnjjun samkomulags adila
vinnumarkadarins um lifeyrismal { jun{ 1977 gaf rikisstjornin fyrirheit um ad
Ollum landsmoénnum yrdi tryggdur svipadur réttur og 16gin um eftirlaun til
aldradra félaga { stéttarfélogum. Var pad gert med nyjum logum um eftirlaun til
aldradra 4 arinu 1979." Samhlida pessu var 6llum landsménnum gert skylt ad
greida { lifeyrissj6d. Rokstudningur fyrir skyldu til patttoku { lifeyrissjooi fyrir pa
menn sem slik skylda nadi ekki til { 16gum eda kjarasamningum foélst medal
annars { pvi ad 6edlilegt vari ad krefjast fullrar greidslu idgjalda af peim sem
gerst hata félagar { lifeyrissj6di en hinir sem latid hafa undir h6fud leggjast
60list réttindi samkvamt l6gum um eftirlaun til aldradra an slikrar greidslu, ekki
einungis fyrir lidinn tima heldur einnig framvegis.*

# Log nr. 18/1970, um eftirlaun til aldradra félaga { stéttarfélogum, endurskodud ari sidar med logum nr.
63/1971 um sama efni.

2 Log nr. 98/1979, um eftirlaun til aldradra.

# Frv. til L. um eftirlaun til aldradra, 32. mal, lagt fyrir Alpingi 4 102. 16ggjafarpingi 1979.
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Aztlad var ad fjoldi peirrra sem 6dladist lifeyrisrétt med vidtekari botarétti
1979 hafi numid um 3.000 manns.* Mikill hluti nyrra lifeyrispega kom tr hépi
sjalfstedra atvinnurekenda en einnig hafa 6dlast rétt launamenn sem ekki hafa
stundad storf sem gjaldskylda samkomulags ASI og atvinnurekenda 1969 ték
til. Talid var ad langflestir nyrra lifeyrispega hafi verid an réttinda {
lifeyrissjodum en hluti peirra hafi verid félagar { lifeyrissjodi en att litil réttindi
vegna skamms i0gjaldagreidslutima eda takmarkadrar verdtryggingar lifeyris.

Enda pott gert veri rad fyrir ad eftirlaunagreidslur samkvaemt légum um
eftirlaun til aldradra féllu nidur 1. jandar 1985 potti pegar a reyndi ekki faert
annad en framlengja pessar lifeyrisgreidslur 4 vegum umsjonarnefndar
eftirlauna og var pad gert aféngum til aranna 1990, 1992 og 1997. Loks var
akvedid 1996 a0 framlengja 16g um eftirlaun aldradra 6timabundid og munu
pvi greidslur samkvamt peim fara fram svo lengi sem einhverjir boétapegar eda
makar peirra eru 2 lifi.

Eoli malsins samkvemt fer botapegum stodugt fakkandi en ellilifeyrispegar
pessa kerfis munu hafa verid um 4.000 pegar peir voru flestir. Er fyrirsjaanlegt
ad siOustu starfsarin  verdi makalifeyrir einu greidslurnar a4 vegum
umsjonarnefndar eftirlauna. Mun pa ljoka ségu eftirlaunakerfis 4 vegum hins
opinbera sem upphaflega var sett a laggirnar til 15 ara til ad greida fyrir
samkomulagi adila vinnumarkadarins um stofnun lifeyrissjoda launafélks a
almennum vinnumarkadi { maf 1969.

Ekki er ur vegi ad geta pess a0 rikisvaldid hefur hlutast sérstaklega til um
lifeyrismal tveggja starfsstétta med pvi ad stofna med logum fyrir per
lifeyrissjooi. Radir annars vegar um sjomenn en Lifeyrissjodur togarasjbmanna
var stofnadur med 16gum 1958 og hins vegar um bandur. Samhlida pvi sem
verkafolki innan vébanda AST var tryggdur réttur til adildar ad lifeyrissj6di voru
sett 16g 1970 um stofnun Lifeyrissjods banda sem hafa sérsto0u sem sjalfstedir
atvinnurekendur {1 starfsumhverfi sem moétast mjog af afskiptum hins opinbera
um framleidslu og verdlagningu afurda.®

# Frv. til . um eftitlaun til aldradra, 32. mal, lagt fyrir Alpingi a 102. 16ggjafarpingi 1979.

“® Log nt. 101/1970, um Lifeyrissjéd banda.
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4. Samkomulag um lifeyrismal 1995 og heildarlég um lifeyrissj6di 1997

bratt fyrir langan addraganda tokst ekki fyrr en 4 tiunda aratug lidinnar aldar ad
setja heildarlog um lifeyrissjodi og skyldutrygeingu lifeyrisréttinda. Bar par
margt til. A attunda og niunda aratugnum leiddu tryggingafraedilegar uttektir i
lj6s a0 verulega skorti 4 ad eignir og skuldbindingar sj6da stedust a. Vid slik
skilyrdi blasir vid ad hackka parf idgjald eda skerda réttindi til a0 na jafnveaegi
milli eigna og skuldbindinga. Opinberir starfsmenn felldu sig ekki vid almenna
16ggjof par sem midad yrdi vid fulla sj6dséfnun pannig ad adeins metti
fjarmagna lifeyrisréttindi med i0gj6ldum og ad felld yrdou ur l6gum um
opinbera lifeyrissj6di akvaedi um abyrgd launagreidenda opinberra starfsmanna
4 lifeyrisgreidslum sj6dfélaga.® Adilar hins almenna vinnumarkadar téldu
ohjakvamilegt ad allir szetu vid sama bord og mismunur { lifeyriskjorum yroi pa
opinber med herra idgjaldi.*” Fyrir tilstudlan verdtryggingar fjarskuldbindinga
og annarra patta toku sjodirnir ad styrkjast, sem kann ad hafa pétt draga ar porf
fyrir almenna lagasetningu um malefni peirra. Pa brugdust adilar hins almenna
vinnumarkadar vid skorti 4 rammal6ggjof um starfsemi sjodanna med pvi ad
setja 1 samning {tarleg akvaedi um skilyrdi sem lifeyrissjodir yrou ad uppfylla til
ad fa tekid vid i0gjoldum samkvemt kjarasamningum peirra. Adur en fjallad er
um efni laganna fra 1997 pykir rétt ad vikja ad samkomulagi adila
vinnumarkadar um lifeyrismal arid 1995.

4.1 Samkomulag ASI og VSI um lifeyrismal 1995

Arid 1995 gerdu AST og VSI med sér yfirgripsmikinn samning um lifeyrismal
og atti hann sér addraganda { umraedum um naudsyn pess ad sjodir yrou faerri
og 6flugri og ad sett yrdu almenn 16g um malefni lifeyrissjodanna.” Um petta
leyti atti sér einnig stad pjodfélagsumraeda um malefni lifeyrissjoda, ekki sist
atridi sem talin voru tengjast mannréttindum og stjérnarhattum, og visadi til
skylduadildar a0 lifeyrissjodum og skipan stjornar lifeyrissjoda. Sem daemi um
umredu af pessu tagi ma nefna skyrslu Verslunarrads Islands um maélefni
lifeyrissjoda.”’ Greina ma ugg 4 vettvangi hins almenna vinnumarkadar ad

% Birgir Bjérn Sigurjénsson (1987).
47 Porarinn V. Porarinsson (2007).

48 Samningur Alpydusambands Islands og Vinnuveitendasambands Islands um lifeyrismal dags. 12. desember
1995. Pr. i Skyrslu forseta um storf Alpydusambands Islands 4rid 1996, bls. 35-50.

49 Verslunarrad Islands (1994).
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tillogur { peirri umredu um einstakar breytingar a4 bord vid frjalst val a
lifeyrissj6di, ef fram nzdu ad ganga, hefdu brotid nidur hid vidtaeka
samtryggingarkerfi sem byggt er inn { lifeyrissjodina og lyst hefur verid hér ad
ofan.”

Hinn nyi samningur ASI og VSI wvar gerdur sem vidauki vid
grundvallarsamkomulagid fra 1969 og nar pvi til allra peirra sj6da sem starfa 4
grundvelli pess og adildarfélog ASI standa 20. Hélt grundvallarsamkomulagid
fra 1969 gildi sinu med pessari vidbot.

Samkomulagid {6l { sér ad haldid yrdi afram rekstri lifeyrissjoda sem byggjast 4
skyldutryggingu med vidtakri samtryggingu og sj6dsséfnun. Itrekad er
samkomulag adila um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og ad standa ad rekstri
lifeyrissjoda 4 starfstengdum grunni. I samkomulaginu segir ad idgjaldagreidslur
og lifeyrisréttindi séu hluti umsaminna kjara og vidfangsefni kjarasamninga
hverju sinni.

Samkomulagid kvedur 4 um lagmarksréttindi { einstokum boétaflokkum pannig
ad réttindi samkvaemt reglugerdum einstakra sjoda 4 samningssvidi adila megi
ekki vera lakari en par stendur. Lifeyrisréttindi og lifeyrir skulu ad fullu
verdtryged midad vid visitolu neysluverds.

I samkomulaginu er innleitt mikilvegt nymali til verndar sj6dfélogum pegar
kvedid er 4 um ad til pess ad lifeyrissjodi sé heimilt ad taka vid 10gjoldum vegna
tryggingarskyldu verdi hann ad vera gjaldhafur og var jafnframt samid um ad
stjorn lifeyrissjods skuli lata fara fram tryggingafredilega uttekt a fjarhag
sj60sins arlega. Med gjaldhzfi er att vid ad eignir lifeyrissjods (hrein eign auk
veromatis framtidaridgjalda) séu ad minnsta kosti jafnhaar verdmeti
lifeyrisskuldbindinga (p.e. aunninna lifeyrisréttinda auk framtidarskuldbindinga).
Midad skal vid ad eignir sjodanna avaxtist um 3,5% umfram visitélu
neysluverds.

Auk ofangreindra atrida geymir samkomulagid medal annars akvedi um
avoxtun 2 fé lifeyrissjoda, um arsfundi lifeyrissjoda, stjorn, framkvaemdastjora,
upplysingaskyldu lifeyrissjoda, samremdan stadal vegna reikningsskila,
samremdar reglur um tryggingafredilegar uttektir og eftirlit med starfsemi
lifeyrissjoda.

50 Sbr. t.d. ummeli i Skyrslu forseta um stérf Alpydusambands Islands arid 1996, bls. 31, og hja Asmundi
Stefanssyni (1994), bls. 10-11.
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4.2 Heildarlég um lifeyrissj6di 1997

Med setningu laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa
1997 var i fyrsta sinn sett heildarléggjof um lifeyrissjodi.”! Logunum var xtlad
ad setja almenna umgjérd um skyldutryggingu og starfsemi lifeyrissjéda. I
greinargerd segir ad pvi sé fyrst og fremst @tlad ad skilgreina inntak
skyldutryggingarinnar og samninga um lifeyrissparnad, setja almenn skilyroi
tyrir starfsemi lifeyrissjoda og heimildum peirra til fjarfestingar og kveda 2 um
eftirlit med lifeyrissjodum. Um almenn atridi var gert rad fyrir ad 16gin tekju til
l6gbundinna sj6da a bord vid lifeyrissjodi opinberra starfsmanna, Lifeyrissjod
bznda og S6fnunarsjod lifeyrisréttinda pott afram gilti um pa sérstok 16ggjof.

Helstu atridi laganna lata ad eftirfarandi pattum:

Skyldutryggingu lifeyrisréttinda

— Samningum um lifeyrissparnad

— Réttindum { lifeyrissjodum

— Skilyroum lifeyrissjodsrekstrar og starfsleyfi

— Rekstri og innra eftirliti

— Fjarfestingarstefnu lifeyrissjoda

— Eignum og skuldbindingum lifeyrissjo0a

— Fjarreidum og eftirliti med starfsemi lifeyrissjooa

Raudi pradurinn i 16gunum er ad bua svo um hnuta ad lifeyrissjodir risi undir
edlilegum krofum sem gera verdur til peirra { ljosi pess ad launafélk er med
l6gum skyldad til ad greida til peirra.

Skyldutrygging lifeyrisréttinda er skilgreind sem skylda til adildar ad lifeyrissjooi
og til greidslu idgjalds til lifeyrissjods. Eftir atvikum getur greidsla idgjalds

runnid til annarra adila samkvemt samningi um vidbotartryggingavernd.

51 Log nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og statfsemi lifeyrissjéda.
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Skyldutryggingin ner til allra launamanna og peirra sem stunda atvinnurekstur
eda sjalfsteda starfsemi fra og med 16 ara til 70 ara aldurs. Ekki er akvedid med
16gum hvert skuli vera idgjald til 6flunar lifeyrisréttinda heldur einungis sett sem
lagmark 10% af idgjaldsstofni en ad 60ru leyti skal pad akvedid { sérlogum,
kjarasamningi, radningarsamningi eda 4 annan sambzrilegan hatt. Fer um adild
ad lifeyrissjodi, greidslu idgjalds og skiptingu pess milli launamanns og
launagreidanda eftir kjarasamningi sem akvardar lagmarkskjor { hlutadeigandi
starfsgrein eda sérlogum ef vid 4. Midist starfskjor manns vid kjarasamning
radast pannig lifeyriskjor hans af pvi. Adild hans ad lifeyrissj6di redst pannig
ekki af adild hans ad verkalydsfélagi eda adild fyrirtekis ad samtokum

atvinnurekenda.

bott adild ad lifeyrissjodi sé bundin med pessum haxtti getur madur valid sér
lifeyrissj6d, eftir pvi sem reglur einstakra sj6da leyfa, vid tvenns konar
adstedur. ber eru ad kjarasamningur taki ekki til starfssvids manns eda ad
radningarbundin starfskjor séu ekki reist 4 kjarasamningi. L.ogin kveda 4 um ad
adild ad lifeyrissjooi skuli tiltaka { skriflegum radningarsamningi.

I 16gunum er skilgreint hugtaki®d lagmarkstryggingavernd. Lagmarkstrygginga-
vernd sem lifeyrissjodur veitir midad vid greidslur idgjalds { 40 ar skal fela { sér
56% af peim manadarlaunum sem greitt er af { manadarlegan lifeyri evilangt fra
peim tima sem taka hans hefst, p6 ekki sidar en fra 70 ara aldri. Pessi tala 4 sér
reetur { pvi akvaedi lifeyrissamkomulagsins fra 1995 ad lifeyrissjodir sem taka vid
10% 1dgjaldi skuli arlega tryggja ad lagmarki sem svarar 1,4% af medalmanadar-
launum { manadarlegan ellilifeyri fra 67 ara aldri. Lagmarkstryggingavernd felur
jafnframt { sér ad jafnad sé milli sjo0félaga kostnadi vegna maka- og barnalif-
eytis.

Mikilvaegt nymeli { 16gunum felst { pvi a0 launaménnum og peim sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi er heimilad ad gera samning vid
vidskiptabanka og sparisj6di, liftryggingafélog, verdbréfafyrirtaeki, eda
lifeyrissjodi um vidbotartryggingu, p.e. vidbotarlifeyrissparnad. Hér er komin
pridja stod lifeyriskerfisins samkvemt vidmidi Alpjodabankans sem adur er
getid. Getur eigandinn hafid t6ku pessa lifeyris fra 60 ara aldri a ekki skemmri
tima en sj6 arum eda 4 peim tima sem hann vantar upp 4 67 ara aldur. Deyi
hann adur en innstedan er ad fullu greidd ut fellur hun til erfingja hans.
Innstedan er varin fyrir a0f6r med pvi ad enginn skuldheimtumadur { danarbui
eda protabti hefur rétt til ad skerda réttindin a nokkurn hatt.
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Hefur vidbotarlifeyrissparnadur proast med peim hetti ad hann getur numid
allt a0 6% af tekjum pannig ad gegn 4% framlagi launamanns leggur
launagreidandi til 2% og fer um skattlagningu eins og um skyldubundinn lifeyri.
I 4rslok 2009 var uppsafnadur séreignarsparnadur hja lifeyrissjodum og 6drum
vorsluadilum 2884 ma.kr. borid saman vid 2555 ma.kr. { arslok 2008 sem er
12,9% aukning 4 milli ara. Til ad bregdast vid fjarhagserfidleikum einstaklinga {
kjolfar efnahagshrunsins sampykkti Alpingi sérstakt bradabirgdadkvadi sem
heimilar utgreidslu sérseignarsparnadar a timabilinu 1. mars 2009 til 1. april
2011. Hafa margir hafa nytt sér pennan kost og voru um 22 ma. kr. greiddir ut a
arinu 2009 { tengslum vid akvadid. Namu lifeyrisgreidslur ur séreignarsjodum {
heild um 37,5 ma. kr. boti® saman vid einungis 5,2 ma.kr. 4rid 2008.

Lifeyrislogin geyma itarleg akvedi um fjarfestingarstefnu lifeyrissjoda og falla
pau { sama far og samid var um milli AST og VST 1995. Reyndar er thugunarefni
hvort reglur um fjarfestingarstefnu eigi i einstokum atridum heima i l6gum eda
hvort askilegt veri ad tryggja aukinn sveigjanleika med pvi ad finna peim stad {
reglugerd.

Eitt veigamesta nymali laganna er ad kvedid er 4 um ad eignir og
skuldbindingar lifeyrissjods standist 4 og a petta atridi sér samsvorun i
lifeyrissamkomulagi ASI og VSI 1995. Komi i lj6s vid tryggingafradilega
athugun a0 munur a4 eighum og skuldbindingum sé meiri en 10% eda hafi
haldist meiri en 5% samfellt { fimm ar er lifeyrissjodi skylt ad gera naudsynlegar
breytingar 4 sampykktum sj6dsins. Gaetu slikar breytingar falid { sér skerdingu a
lifeyrisréttindum og hzxkkun idgjalds eda aukningu a lifeyrisréttindum og
leekkun i0gjalds ef svo ber undir. Med eignum er att vid hreina eign til greidslu
lifeyris auk nuvirdis framtidaridgjalda. Med skuldbindingum er att vid nuvirdi
ventanlegs lifeyris vegna pegar greiddra idgjalda og framtidaridgjalda. Midast
pessar sterdir vid sjodfélaga 4 peim tima sem tryggingafraedileg athugun tekur
mid af. Ad 6dru leyti eru forsendur tryggingafradilegra uttekta akvednar i
reglugerd.” Bjarni Gudmundsson (2006) fjallar itarlega um forsendur og
adferdir vid framkvemd tryggingafredilegaa tttekta a lifeyrissjodum.

52 Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2010.

53 Reglugerd um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og statfsemi lifeytissjéda, nr. 391/1998, med sidati breytingum.
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5. Voxtur lifeyriskerfisins og tryggingafraedileg stada sjoda

Samkvaemt skyrslu FME um lifeyrissjodi 2009 voru { arslok 2009 starfandi 37
lifeyrissjodir 1 87 deildum. Af framangreindum 37 lifeyrissjodum taka 6 ekki
lengur vid 10gjoldum og eru pvi fullstarfandi sj6oir 31 ad tolu. Af 37 (31)
lifeyrissjodum teljast 25 (20) vera lifeyrissjodur an abyrgdar annarra en 12 (11)
lifeyrissjodir teljast vera med fullri 4byrgd annarra. T2 (2) tilvikum er mismunur
a abyrgd milli deilda sj6dsins.

Samkvemt samantekt Sedlabanka Islands nam hrein eign til greidslu lifeyris
arslok 2010 1917,4 ma. kr. ma.kr. samanborid vid 1.774,7 ma.kr. { arslok 2009.
Sampjoppun 1 lifeyriskerfinu er pé meiri en pessar tolur gefa til kynna pvi ad
um 80% hreinna eigna lifeyriskerfisins er i tiu sterstu sjodunum og txplega
60% { hinum fimm sterstu.

5.1 Préun helstu staerda a vettvangi lifeyrissj6da

Samtok atvinnulifsins gera pvi skoéna { skyrslu sinni Islenska lifeyriskerfid i
umbreytingu ad pegar sameiningarferlid verdur 4 enda sé ekki 6sennilegt ad
eftir standi prir til fjorir sj6dir 4 almennum vinnumarkadi, p.e. sjodir fyrir
verslunar- og skrifstofufolk, verkatolk og sjomenn, idnadarmenn og hugsanlega
einn til tveir landsbyggdarsjodir og sidan einn eda tveir sjodir fyrir
rikisstarfsmenn og starfsmenn sveitarfélaga.” Synist su skipan betur til pess
fallin a0 tryggja sjalfstzedi lifeyriskerfisins og verja fjarmuni pess hugsanlegri
aszlni rikisvaldsins en einn sjodur myndi gera.

Mynd 3 synir glogglega hvernig eignasafn lifeyrissjoda hefur proast 1 ras timans
med x fleiri fjarfestingarkostum og rymkudum fjarfestingarheimildum fra pvi
ad vera a0 meginuppistoou reist a skuldabréfum og sjodfélagalanum yfir 1
fjolbreytta eignaflokka med innlendum og eflendum verdbréfum par sem
hlutabréf og erlendar eignir hafa gegnt vaxandi hlutverki. Framan af gegndu
lifeyrissjodir 6drum pradi hlutverki lanasjoda til sjodfélaga til ad fjarmagna
husbyggingar og ibadakaup. Vidskipti med skuldabréf hofust 1984 og med
hlutabréf 4 arunum upp ur 1990. Rydja pa pessir eignaflokkar sér til rams {
eignasofnum lifeyrissjodanna og skjota fleiri stodum undir avoxtun eigna peirra.

* fslenska lifeyriskerfi®d { umbreytingu, bls. 6.
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Mynd 3. Helstu eignaflokkar islenskra lifeyrissjoda 1990-2009.
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Glogglega kemur fram i myndinni ad eftir hrun hafa bankainnlan lifeyrissjoda
vaxid gifurlega og voru um 170 ma. { lok ars 2009. T ljési takmarkads frambods
a verdbréfum a innlendum markadi og hafta 4 vidskipti med gjaldeyri ma gera
rad fyrir a0 hlutdeild bankainnistadna hafi haldist tiltolulega ha fra peim tima.

Ahugavert er ad lita 4 helstu ecignaflokka { eignasafni lifeyrissjéda og
hlutfallslega skiptingu peirra. T6lulegt yfirlit um fjarhadir 1 helstu eignaflokkum
og hlutfallslega skiptingu fyrir sidasta ar sem pessar tolur eru faanlegar er { toflu
2.
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Tafla 3 Helstu eignir lifeyrissj6da i lok ars 2005

Eignaflokkar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Markadsskuldabréf - fbﬁﬁaléna;jﬁﬁur 6 14 25 41 54 66| 79[ 101 97| 106 118| 143| 165| 185 210 208| 236 268 332 448
Markadsskuldabréf - Fyrirtaeki 3 2 3 4 6 8 12 12 14 17| 17 21 25 36 54 83 114| 135 113 93
Onnur markadsskuldabréf 19 23 26 31 40 48 58 63 72 77 73 80 83 94| 122 150| 163| 177| 236 271
Sjédtélagalin 28 31 33 35 35 38 38 38 39 44 56, 71 83 91 87 93 109| 130| 163 174
Onnur skuldabréf fyrir utan sjédfélagalan 60 70 74 72 72 71 77| 77| 73 72 71 76| 71 61 52 62 60 99 61 66
Verdbréfasjodir (skuldabréfa- og blandadir) 0 0 0 0 3 5 8 13 32 46 58 64 72 91| 119 157 219 245] 190 172
Hlutabréfasjodir 0 0 0 0 0 0 0 8 18 33 58 68 57, 98| 141 203 277| 278] 291 333
Innlend hlutabréf 2 3 4 4 6 7| 13 23 28 45 49 53 69 89| 128 187 237| 239 24 24
Erlend hlutabréf 0 0 0 0 0 0 1 7| 21 42 54 53 33 44 38 37 60 69 67 86
Bankainnistadur og adrar eignir 11 14 18] 19 19 22 21 12 15 16 17 19 25 37 38 44 33 61 189 181
Heildareign til greidslu lifeyris 128 | 157 | 181 | 209 | 234 | 263 | 307 | 353 | 407 | 518 | 566 | 645 | 679 | 824 | 987 [1.220|1.499 | 1.697 | 1.598 | 1.775
Landsframleidsla 371 | 402 | 401 | 414 | 440 | 454 | 488 | 526 | 588 | 632 | 684 | 772 | 816 | 841 | 929 [1.027|1.169 | 1.309|1.483 | 1.495

Heimild: Sedlabanki Islands og Hagstofa Islands.

5.2 Tryggingafraedileg stada lifeyrissjoda hins almenna vinnumarkadar

Tryggingafraedileg stada lifeyrissjoda an abyrgdar versnadi a arinu 2009, pridja
4110 1 160, eftir bata allt fra arinu 2003. 1 4rslok voru reknar 28 slikar deildir { 26
sjooum. Tryggingafraedileg stada priggja deilda var 1 jafnvagi eda jakved arid
2009 likt og arid adur. Voru pvi 25 deildir med neikvaeda stodu og par af 16
deildir med meiri en 10% halla. Med tryggingafredilegri stodu er att vid
heildarst6du eigna umfram skuldbindingar, p.e.a.s. bxdi afallid (aunnid) og
vegna framtidar. Eins og adur er rakid ber lifeyrissjodi ad breyta sampykktum a
pann veg a0 jafnveaegi naist 4 milli eigna og skuldbindinga sé mismunur meiri en
10% eda meiri en 5% samfellt 5 ar { 160. Med bradabirgdaakvadi sem gilti fyrir
arid 2008 og framlengt var fyrir arid 2009 var heimiladur 15% mismunur milli
eigna og skuldbindinga.” Prir lifeyrissj6dir 4n abyrgdar sem voru med meiri
halla en 15% attu pvi a0 16gum engan annan kost en skerda réttindi.

% Ibid, bls. 5.
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Tafla 4 Tryggingafredileg stada lifeyrissj6da hins almenna
vinnumarkadar

2008 2009
Jakvaeo stada 3 3
Halli 4 bilinu 0,1-5% 7 3
Halli 4 bilinu 5,1-10% 7 6
Halli 4 bilinu 10,1 -15% 8 13
Halli meiri en 15% 4 3
Fjoldi deilda samtals 29 28

Heimild: FME

18gjold greidd til lifeyrissjoda arid 2009 namu um 96,6 ma. kr., par af um 79,4
ma. kr. til lifeyrissj6da an abyrgdar annarra. Greiddur lifeyrir nam lidlega 58 ma.
kr., par af teplega 33,2 ma. kr. ur lifeyrissjodum an abyrgdar annarra.
Hlutfallsleg skipting lifeyrisgreidslna er synd { t6flu hér ad nedan.

Tafla 5. Hlutfallsleg skipting lifeyrisgreidslna 2009

Lifeyrissjodir med Lifeyrissjodir an
Lifeyrissjédir samtals abyrgd annarra abyrgdar annarra
40 deildir 12 deildir 28 deildir

Ellilifeyrir 70,4% 77,5% 64,9%
Ororkulifeyrir 16,5% 5,7% 24, 7%
Makalifeyrir 12,2% 16,7% 8,9%
Barnalifeyrir 0,9% 0,1% 1,5%
Annar lifeyrir 0,0% 0,0% 0,0%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Fjarmalaeftirlitid, drsreikningaskyrsla lifeyrissjéda 2009

Sérstaka athygli vekur tilt6lulega hatt hlutfall 6rorkulifeyris, ekki sist hja sjodum
an abyrgdar annarra par sem upp undir fjéroungur lifeyrisgreidslna ad medaltali
rennur til greidslu ororkubdta en demi eru um mun harra hlutfall hja
einstbkum sj6dum. Pessi stadreynd hefur hleypt af stad umraedum um st6ou
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lifeyrissjodanna gagnvart vaxandi tidni 6rorku og rannsoknum a fjolgun Oryrkja
4 Islandi.”

6. Lifeyrissj6dir med abyrgd annarra en sjoofélaga

Rikid hefur rekid lifeyrissjodi fyrir starfsmenn sina sem lengst af trygedu peim
lifeyriskjor langt umfram pad sem sjodir hins almenna vinnumarkadar gatu
bod1d midad vid obreytt 10gjold. Hefur verid verulegur munur 4 peim rétti sem
idgjald myndar 1 sjodum opinberra starfsmanna og i sjodum hins almenna
vinnumarkadar. Felst allur munur { pvi eins og adur er rakid ad lifeyrir sé
einvordungu reistur 4 i0gjoldum og avoxtun peirra og pvi ad lifeyrir radist af
almennri kaupgjaldspréun eda launum eftirmanns { starfi. Pessi munur hefur
verid tryggdur med abyrgd launagreidanda, p.e. rikisins, sveitarfélaga eda banka
eftir pvi sem vid hefur att. Ber pa launamadur enga ahzttu af breytingum 2
tryggingafredilegum forsendum, hvort sem rxdir um lengri lifslikur, aukna
ororkutioni, breytta aldurssamsetningu eda adra slika pztti. A9 sama skapi ber
launamadur enga ahaxttu af avoxtun sj6dsins sem Ol er borin af launagreidanda
med abyrgd sinni.

[ greinargerd Gylfa Asbjornssonar um joéfnun lifeyrisréttinda og vanda
lifeyriskerfisins er birt yfirlit um mismun eftirlaunaréttinda { lifeyissjodum innan
AST og i Lifeyrissj6di starfsmanna rikisins (LSR).” Eru par eftirlaunaréttindi
sjo0félaga { LSR um 60% betri en lagmarksréttur 4 almennum vinnumarkadi,
50% betri en pad sem algengast er og 35% betri en bestu réttindin 4 almennum
vinnumarkadi.

A 4rinu 2009 voru idgj6ld, lifeyrisgreidslur og skipting milli fiélda sjodfélaga og
lifeyrispega i sjodum med abyrgd annarra og an abyrgdar annarra sem getur ad
lita { t6flu ad nedan. Kemur fram ad tep 18% idgjalda renna til sj6da med
abyrgd annarra og greida peir um 43% lifeyris. Um fimmtungur lifeyrispega atti
adild a0 sjodum med abyrgd annarra og 4% sjo0félaga.

56 Um fjolgun 6ryrkja sja Tryggva Por Herbertsson (2005) og Stefan Olafsson (2005). Pessum frediménnum
ber ekki ad 6llu leyti saman um skyringar a fjolgun 6ryrkja. Einkanlega greinir pa 4 um hvort batur vegna
ororku séu of haar og freisti laglaunafélks um of og hvort breyttur 6rorkumatsstadall frd 1999 hafi falid { sér
rymkun 4 heimildum til ad veita fleirum en 4dur 6rorkumat.

57 Gylfi Arnbjérnsson (2004).
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Tafla 6 Yfirlit um lifeyriskerfio 2009 me9 tilliti til sj6da med og an
abyrgoar annarra

Fjarhaedir (milljardar krona), fjoldi Hlutfallstolur,%
Sj6dir med Sj6dir an Sj6dir med Sj6dir an
abyrgd annarra _abyrgdar annarra Samtals abyrgd annarra _ abyrgdar annarra Samtals
18gjold 17,2 79,4 96,6 17,9 82,1 100,0
Lifeyrir 24,8 33,2 58,0 42,8 57,2 100,0
Hrein eign 277,7 1.325,6 1.603,3 17,3 82,7 100,0
Fjoldi sjoofélaga 7.729 183.828 191.557 4,0 96,0 100,0
Fjoldi lifeyrispega 15.863 63.278 79.141 20,0 80,0 100,0

Heimild: Farméalaeftirlitid, Gtreikningar héfundar

Heimild: Fjarmalaeftirlitid, utreikningar héfundar.

Med setningu lifeyrislaganna 1997 var gerd breyting a4 sj6dum starfsmanna
rikisins og sveitarfélaga eins og adur er getid pannig ad nyir starfsmenn ganga {
nyjar deildir sj6danna sem tryggja lifeyrisrétt apekkan peim sem sj6dir hins
almenna vinnumarkadar veita en eldri deildum sem veittu betri rétt var lokad.
Hja LSR var markmidid med breytingunni ad stofna nyja deild vid
lifeyrissjodinn par sem réttindi sjodfélaga vaeru ad fullu fjirmognud med
10gjoldum og avoxtun peirra.

Um abyrgd 4 greidslum lifeyris Gr LSR segir { 32. gtr. laga nr. 1/1997 um
Lifeyrissjo0 starfsmanna rikisins a0 rikissjoOur abyrgist greidslu lifeyris
samkvemt logunum. Um A-deild er kvedid sérstaklega 4 pann veg ad leidi
tryggingafraedileg athugun 1 1j6s ad idgjald sj6oOfélaga til sj6dsins asamt
motframlagi atvinnurekenda dugi ekki til greidslu a skuldbindingum sj6dsins
skal stjorn sjoosins akvarda haxkka framlag launagreidenda { samremi vid
nidurstédu athugunarinnar. Vid akvordun a greidslum launagreidenda umfram
8% af launum sjo0félaga radi pad sjonarmid ad hrein eign A-deildar
lifeyrissjodsins til greidslu lifeyris asamt nuavirdi framtidaridgjalda til A-
deildarinnar séu 4 hverjum tima jaftnha nuvirdi vaentanlegs lifeyris vegna pegar
greiddra idgjalda og framtidaridgjalda. V-deild Lifeyrissj6ds starfsmanna
sveitarfélaga er an abyrgdar annarra en A-deild sjodsins er med sama

tyrirkomulagi og A-deild LLSR.
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Hér a0 nedan eru dregnar saman 4 myndraenu formi upplysingar um eignir LSR
asamt skiptingu eigna 4 hinar tver deildir sj6dsins.

Mynd 4 LSR: Heildareignir 1997 - 2009
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Heimild: Fjarmalaeftirlitid, www.fme.is

Mynd 5 LSR: Eignir A og B-deilda, 1997 - 2009
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Nzst eru syndar 2 myndum eignir deildanna tveggja hja LSR umfram skuld-
bindingar sem a peim hvila. Er annars vegar midad vid eignir umfram afallnar
skuldbindingar og hins vegar eignir ad vidbattu nuavirdi framtidaridgjalda
umfram skuldbindingar ad vidbzttu navirdi skuldbindinga sem stofnast vegna
tramt{®aridgjalda.

Mynd 6 LSR A-deild, eignir umfram skuldbindingar
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Heimild: Lifeyrissjodur starfsmanna rikissins, www.lIsr.is
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Mynd 7 LSR B-deild, eignir umfram skuldbindingar
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Heimild: Lifeyrissjédur starfsmanna rikissins, www.lsr.is
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’

A nexstu myndum eru eignir A- og B-deilda LSR syndar asamt
trygeingafraedilegri stédu og midast hun vid heildarst6du, p.e. eignir ad
vidbaettu nuvirdi framtidaridgjalda umfram skuldbindingar ad vidbattu nuvirdi
skuldbindinga sem stofnast vegna framtidaridgjalda.

Mynd 8 A-deild LSR: Eignir og tryggingafredileg stada m.v.
heildarskuldbindingar

6% - - 400
4,0%
4% -
~ 350
2% -
0% - 300 -
=
9 =
o 2% 250 =
S 4% - 2
< 200 ‘€
3 6% - o
] 3
T gy | 150 =
o
) 2
-10% 1 100
-12% -
50
-14% - -13,1% -13,2%
-16% - -0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
mm Halli, % (vinstri as) ——Eignir (haegri as)
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Mynd 9 B-deild LSR: Eignir og tryggingafradileg stada m.v.
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Mikill halli 4 SR af steerdinni um 400 ma. kr. gefur tilefni til ad skoda hann {
hlutfalli vid) heildarsterdir i pjédarbuinu. A myndinni ad nedan er syndir halli 4
hvorri deild um sig 1999-2009 og samanlagdur halli { hlutfalli vid
landsframleidslu hvers ars.

Mynd 10 LSR: Halli A og B-deilda, i ma. kréna og i hlutfalli vid VLF
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Heimild: Lifeyrissjédur starfsmanna rikissins, www.lsr.is og Hagstofa islands, www.hagstofa.is

[ lj6si fjarhagsstodu LSR 4dkvad fjarmalaradherra 1999 ad rikissjodur skyldi
hefja greidslur til B-deildar LSR og Lifeyrissjods hjukrunarfredinga (LH)
umfram pa skyldu sem 16g leggja a rikissj6d 1 pessu efni. Hafa pessar
aukagreidslur tekid mid af st6du rikissjods hverju sinni en voru felldar ut af
fiarlogum  fyrir  arid 2009 vegna breyttrar stoou rikissjods 1 kjolfar
efnahagshrunsins. Engar akvardanir hafa verid kynntar um hvort og hvenzar
rikissjodur hefji aukalegar greidslur ad nyju til sjodanna umfram lagakvod.

I reikningum LSR er innborganir rikissj¢dur eru uppferdar arlega { samraemi
vid visitolu neysluverds og hreina raunavoxtun sjodanna. Innborganir rikissjods
mynda inneign hja sjédunum og kemur hun til fradrattar skuldbindingum
rikissj6ds. Inneignin hefur hins vegar engin ahrif 4 mat 4 skuldbindingum
annarra launagreidenda komi til uppgjors 4 peim. Pessar innborganir hafa tekid
a sig ymis form, p.e.
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e sem beinar aukagreidslur,
e vidbotaridgjald fra stofnunum i A-hluta rikissj6ds

e cOa i0gjaldavidbot fra sveitarfélogum vegna grunnskélakennara sem
sjodurinn hefdi annars skilad til rikissjoos.

I arsskyrslu LSR fyrir 4rid 2009 kemur fram ad 4 arinu 2009 ndmu innborganir
rikissj6ds 1,3 milljoroum kr. en par voru 5,4 milljardar arid adur. Fra arinu
1999 hefur rikissjodur samtals greitt 84,1 milljard kr. inn 4 skuldbindingar sinar
vid sj6dina. 1 arslok 2009 nam pessi fjarhad, uppfard med verdbétum og
hreinni raunavoxtun sjédanna, samtals 139 milljordum kr. Par af namu
uppsafnadir vextir og verobztur 54,9 milljéroum kr.

I 4rsskyrslu LSR fyrir 4rid 2009 kemur ennfremur fram ad midad vid tuttekt
trygeingafraedings sjo0anna a fjarhagsstodu og framtidarsjodstreymi 4 stoou
sj6danna { arslok 2009 var nidurstadan si ad tekist hafdi ad fresta pvi ad
o6uppgerdur hluti B-deildar LSR kemist { prot til arsins 2022 og LH til arsins
2028. Séu paxr eignir, sem B-deild LSR a4 tl ad mata uppgerdum
skuldbindingum, notadar eftir ad hinn svonefndi 6uppgerdi hluti sj6dsins
temist duga par til ad mzta utgreidslum fram 4 arid 2025 en pa mun sjodurinn
teemast endanlega. T pessum télum er ekki gert rad fyrir frekara aukaframlagi fra
rikissj6d1. en gert er rad fyrir ad vidbotaridgjold verdi greidd afram samhlida
logbundnum 19gj6ldum um 6komna t{d.
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Mynd 11 B-deild: Heildarhalli og uppsafnadar innborganir rikissjods
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Heimild: Lifeyrissjodur starfsmanna rikissins, www.lsr.is

begar grafist er fyrir um orksakir halla 4 lifeyrissj601 verdur ad lita 4 eigna- og
skuldahlid. A eignahlid hefur TSR ordid fyrir 4fllum vegna efnahagshruns likt
og adrir lifeyrissjodir hér 4 landi og erlendis. A skuldhlid eru skuldbindingar
5j60s gagnvart sj6dfélégum og er rétt ad vikja ad réttindamyndun { LSR. T A-
deild LSR er fjarhazd ellilifeyris hundradshluti af grundvallarlaunum eins og pau
eru 4 hverjum tima. Grundvallarlaun taka somu hlutfallsbreytingum og visitala
neysluverds. I B-deild LSR skulu breytingar 4 lifeyrisgreidslum akvednar til
samremis vid medalbreytingar sem verda a4 fostum launum opinberra
starfsmanna fyrir dagvinnu. Reiknar Hagstofa Islands pessar breytingar og
kynnir 4 heimasidu sinni sem visitélu lifeyrisskuldbindinga fyrir opinbera
starfsmenn. Hefur visitalan verid reiknud fra januar 1997 og midast vid
grunntélu { desember 1996=100. Ahugavert er ad bera saman pessar tvar
visitolur sem liggja til grundvallar lifeyrisgreidslum i LSR. Kemur { lj6s ad
visitala lifeyrisskuldbindinga hefur allan pann tima sem hun hefir verid reiknud
haekkad umfram visitélu neysluverds. A timabilinu jantar 1997 til jandar 2011
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hefur wvisitala lifeyrisskuldbindinga meira en prefaldast medan visitala
neysluverds hefur rumlega tvofaldast ad gildi. Vid mat 4 pessum breytingum
verdur a0 hafa i huga a0 a pessu timabili vard kerfisbreyting 4 launum
opinberra starfsmanna pannig ad hluti af 6drum launum var ferdur inn i
dagvinnulaun. DPetta vard til pess ad dagvinnulaun hekkudu meira en
heildarlaun.” Eru visitlurnar tvar syndar 4 mynd ad nedan.

Mynd 12 Visitala lifeyrisskuldbindinga fyrir opinbera starfsmenn borin
saman vio visitdlu neysluverds, januar 1997- januar 2011.
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Synt er ad innborganir rikissj6ds hafa styrkt fjarhagsst6du sjodanna og gera
peim kleift a0 meta skuldbindingum vegna sj6dfélaga med eignum sinum til
lengri tima en annars hefdi ordid. Med umraeddum vidbotargreidslum nzr
rikissjodur pvi markmidi ad dreifa greidslum 4 skuldbindingum sinum vid
sjo0ina  yfir lengra timabil en annars. Vid Dblasir ad sviptingar 4
fjarmalamorkudum 2 sidustu arum sem hoggvid hafa alvarlega 1 eignir ISR eins
og annarra lifeyrissjéda gera ad verkum ad sj6dir LSR tamast fyrr en ella. T 1jési
pessarar st6du synist ekki undan pvi verda vikist ad taka stefnumarkandi
akvardanir um fjarhagsmalefni lifeyrissjoda opinberra med pad ad markmidi ad

%8 Tryggingafradileg ttekt & B-deild LSR midad vid arslok 2009. Talnakénnun hf., april 2009, bls. 7.
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afstyra pvi ad sjodirnir temist med peim afleidingum ad greidslur ur peim falli
af fullum punga 4 skattgreidendur.

Rétt er ad vikja nokkrum ordum ad Lifeyrissjodi starfsmanna sveitarfélaga. I
arslok 2009 nam hrein eign til greidslu lifeyris um 42 ma. kr. A0 mati
tryggingafredings sjodsins namu heildarskuldbindingarA-deildar um 106,4 ma.
kr. og endurmetnar heildareignir um 96 ma. kr. { arslok 2009.
Heildarskuldbindingar  V-deildar voru 21,0 ma. kr. og endurmetnar
heildareignir, 20,2 ma. kr.”” Nam halli A-deildar pvi 9,7% sem hlutfall af
skuldbindingum og V-deildar 3,5%.

% Arsreikningur Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga 2009.
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