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147. l6ggjafarping 2017-2018.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum nr. 49/1997, um varnir gegn snjoflédum og skriduféllum, med
sioari breytingum (haettumat eldgosa, vatnsfldda og sjavarfléda).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1.gr.
Akvadi til bradabirgda 11 i 16gunum ordast svo:
pratt fyrir 1. mgr. 13. gr. laganna er heimilt ad nota fé ofanfl6dasjdds til ad taka patt i
greidslu kostnadar vid heettumat vegna eldgosa, vatnsfloda og sjavarfloda fra 1. jantar 2018
til 31. desember 2022.

2.0r.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2018.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i umhverfis- og audlindaraduneyti i samradi vid Vedurstofu
Islands.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid er ad morgu leyti samhljoda 16gum nr. 127/2014, um breytingu a 16gum nr.
49/1997, um varnir gegn snjoflédum og skridufollum, og felst i pvi ad framlengd er heimild
ofanfl6dasj6ds til ad taka patt i greidslu kostnadar vid heettumat vegna eldgosa, vatnsfl6da og
sjavarfloda til naestu fimm éra.

Island byr vid nattaruva sem valdid getur miklum skada fyrir samfélagid badi vegna
manntjons, tjéns & innvioum samfélagsins og eignatjons. Skemmst er ad minnast gossins i
Heimaey arid 1973 par sem tjonid nam um 6% af vergri landsframleidslu, snjéflédanna i
Neskaupstad arid 1974 og a Vestfjordum arid 1995 sem kostudu moérg mannslif, sem og
gosanna i Gjalp arid 1996 og Eyjafjallajokli arid 2010 par sem hlaup og éskufall ollu pungum
busifjum. Mikill kostnadur vard einnig af eldgosinu i Bardarbungu/Holuhrauni 2014-2015.
Fram til arsins 1973 var ahattustjornun ekkert sinnt og samfélagid brast vié nattiruva med
vidbrogdum eftir ad atburdur hafdi att sér stad. Minna var gert til ad skilja ahrif nattaruvar og
til a0 undirbla samfélagid fyrir pau aféll sem oroid geta i kjolfar slikra atburda og par med
gera samfélagid heefara til ad takast 4 vid ny afoll.

A arunum 1974 —1995 vard breyting til batnadar pegar farid var ad huga ad peirri heettu
sem skapast geeti og ad gefa Ut vidvaranir vaeri pvi vid komid. Stofnun Vidlagasj6ds og sidar
Vidlagatryggingar Islands og ofanflodasjods & pessu timabili var verulegt framfaraskref. |
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kjolfar ofanflédanna 1995 vard hugarfarsbreyting hvad ofanflod vardar og akvedio ad
heettumat skyldi framkvaemt, sem hefur verid gert sidan. Mjog godur arangur hefur nddst og
er 61l umgjord vardandi pessa tegund nattdruvar i gédum farvegi. Sjalft ofanfl6daheettumatid
asamt skilgreiningu ahaettuviomida, sem var sett fram mjog framarlega i ferlinu, hefur verid
grundvéllur fyrir gerd vidbragds- og rymingardzetlana vegna ofanfléoa og uppbyggingu
varnarvirkja. Med pessari vinnu hefur verid dregid ar aheettu vegna ofanflodavar og ad mestu
komid i veg fyrir ad hdn aukist aftur.

Bent hefur verid & ad mikilvaegt er ad taka & allri nattiruva med sama hatti og gert hefur
verid vardandi ofanfl6din og er pess vegna lagt til i frumvarpinu ad &fram verdi unnid ad
heaettumati fyrir eldgos, sem nu hefur stadid yfir i teep sex ar, verdi fram haldid naestu fimm
arin, p.e. 2018-2022. Einnig er lagt til ad vinnu vid heaettumat vegna vatnsfléda og sjavarfloda
samkvamt haettumatsramma Alpjodavedurfraedistofnunarinnar og Sameinudu pjédanna (UN-
ISDR), sem nu hefur stadid yfir i teep prju ar, verdi fram haldid. S& rammi hefur reynst vel vid
vinnu haettumats vegna ofanfl6da hér & landi eins og hann hefur gert vida um heim.

Tillaga frumvarpsins er ad timabundna heimildin verdi nd bundin vid fimm ar en ekki prju
ar eins og adur. Er petta gert til par sem ad um mjog vidamikid verkefnid er ad reeda og
mikilvagt ad pvi verdi fram haldid. | pessu sambandi ber ad nefna ad i umhverfis- og
audlindaraduneytinu er unnid ad gerd frumvarps um stofnun hamfarasjods sem er &tlad pad
hlutverk ad sinna forvérnum og samhafingu verkefna a svidi nattaruvar, p.4 m. vegna eldgosa,
vatnsfloda og sjavarfloda. 1 pvi frumvarpi verdur gert rad fyrir ad ofanflédasjodur falli undir
hamfarasjod og par med ad 16g nr. 49/1997 verdi felld dr gildi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og adur var vikid ad er adalefni frumvarpsins ad leggja til ad ofanflédasj6di verdi
heimilad ad veita fé timabundid til gerdar haettumats vegna eldgosa, vatnsfloda og sjavarfloda.
Verdur nu sérstaklega vikio ad umfjollun um hattumat vegna hverrar nattiruva fyrir sig.

Um haettumat vegna eldgosa.

I eldgosunum i Eyjafjallajokli 2010 og Grimsvétnum 2011 kom apreifanlega i 1jos vontun
& haettumati fyrir atburdi eins og eldgos. Alpingi brast skjoétt vid og sampykkti 28. febrdar
2012 breytingar & 16gum um ofanfl6dasjod sem tryggdu fjarmdgnun ad hluta til priggja ara
vid gerd hattumats vegna eldgosa & Islandi. Framlenging var svo gerd med Iégum nr.
127/2014, sem tryggdi fjarmognun til loka arsins 2017. A pessu timabili hefur ofanflédasjodur
greitt um 45% af heildarkostnadi heattumatsins, en um 55% eru greidd af
Alpjodaflugmélastofnuninni (ICAO), innlendum og erlendum rannsoknarverkefnum og
samgoéngu- og orkugeiranum.

Mikilveegi hattumats kom glégglega i 1jés i umbrotunum i Bardarbungu og Holuhrauni.
Kostnadur vegna pess atburdar vard verulegur, m.a. vegna pess ad ekki liggja fyrir
negjanlegar upplysingar um ahattu samfélagsins vegna hugsanlegra jokulhlaupa, gas- og
Oskudreifingar. NG er unnid ad skilgreiningu ahaettuviomida, en naudsynlegt er ad ljika peirri
vinnu pannig ad vidbrégd samfélagsins, baedi vid eldgosum og til ad fyrirbyggja ad tjonnaemi
aukist verdi markviss. Islenskt samfélag verdur ad geta brugdist rétt vid eldgosava sem og
annarri nattdruva. Heettumat er naudsynleg forsenda pess ad allir vidbragdsadilar geti unnio
skipulega og markvisst i nattGruvaratburdum eins og eldgosum og lagmarkad pannig kostnad
samfélagsins. Mikilvaegt er pvi ad halda afram peirri vinnu sem hafin er.

Heildarverkefnio er komid agaetlega af stad. Lagdur hefur verid grunnur ad gero haettumats
islenskra eldfjalla med yfirgripsmikilli samantekt & pekkingu & éllum virkum eldstéovum
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landsins og er han adgengileg um vefsjd (www.icelandicvolcanoes.is). Forgreining
ahaettumats vegna jokulhlaups i Oreefum og Markarfljoti vegna eldgosa undir jokli hefur verid
framkveemd og skyrsla gefin Gt. Vinna vid forgreiningu &hattumats vegna Skaftarhlaupa er
vel a veg komid. Neesta skref er ad taka fyrir sveedi sem ordid geta fyrir jokulhlaupum fra
eldgosum undir nordvestanverdum Vatnajokli, en gera parf heettumat fyrir jokulhlaup fra
Ollum eldst6dvakerfum landsins sem valdid geta jokulhlaupi. Einnig parf ad kanna ahrif
fléobylgna sem ordio geta t.d. fra jokulhlaupi samfara eldgosi i Kétlu og ahrif pess &
Vestmannaeyjar. Vinna vid forgreiningu &haettumats vegna eldgosa i Vestmannaeyjum og
Reykjanesi er vel & veg komid. Einnig & pad vid um forgreiningu & ahzttumati vegna
sprengigosa, en par eru einnig kénnud ahrif gasmengunar. Kannad hefur verid hvernig
vistkerfi geta virkad sem motvaegisadgerd gegn 6sku og dskufoki og nu er hafid verkefni til
ad kanna eldgos i sj6, en pad getur haft margvisleg ahrif & samfélag okkar.

Eins og fyrr greinir er naudsynlegt ad halda vinnu &fram vid heildarhattumat vegna
eldgosa & Islandi til ad gera samfélaginu betur kleift ad takast & vid slika nattiruva og koma i
veg fyrir ad tjonnaemi pess aukist.

Um hettumat vegna vatnsfléoa.

Arid 2015 var ofanflodasjodi heimilad med I6gum nr. 127/2014 ad styrkja hattumatsgerd
vegna vatnsfléda og hofst vinnan 2015. Med pessu var tekid stort skref fram a vid, en
naudsynlegt er ad veita fjarmunum til gerdar heildreens heettumats vegna vatnsfloda sem nytist
fyrir kvardanatoku um landnotkun og skipulag. Mjég mikilvaegt er ad fyrir liggi upplysingar
um fl6d og flodaheettu, pegar sveitarfélog taka akvardanir um landnotkun og uppbyggingu
varnarvirkja, med pad ad markmidi ad draga Ur tjénnami samfélagsins til skemmri og lengri
tima. Ad auki til pess ad vidbragdsaetlanir séu til stadar pegar vara parf vid ahattusémum
fléoum og fylgjast med framgangi peirra.

I peirri vinnu sem unnin hefur verid fram til pessa, hefur grunnur verid lagdur ad hattumati
fyrir pau vatnasvid sem verst urdu Gti i flédunum i desember 2006, med samantekt ségulegra
fléoa. Einnig er hafin vinna vid skilgreiningu &hattuviomida, en slik skilgreining er
mikilvaegur péttur haettumats og grunnur ad vidbragdsaatlunum og &haettuminnkandi
adgerdum. Til vidbotar vid ad ljuka vinnu vid skilgreiningu & aheettuviomidum er gert rad fyrir
ad fullvinna haettumat fyrir eitt af peim sveedum par sem sdguleg samantekt liggur fyrir (Hvita
og Olfusa, Hvita i Borgarfirdi, Héradsvétn, Eyjafjardara, Lagarfljot og Skjalfandafljot). Enn
fremur er gert rad fyrir ad hafist verdi handa vio ad kortleggja pa péttbylisstadi par sem
skyndifl6d (e. flash floods) geta att sér stad meo pvi markmidi ad framkveema hattumat pegar
fram lida stundir. Undanfarin &r hafa ordid talsverd tjon vegna skyndifl6da hér & landi en slik
fléo eiga sér sjaldnast langan addraganda og eru pvi sérstaklega heettuleg. Samhlida pessum
verkefnum parf ad huga ad uppbyggingu kerfis til ad haegt sé ad vara vid flodum og fylgjast
med framgangi peirra med vidvorunarkerfi og voktunarmalum. betta & einnig vid um
skyndifl6d, en slik kerfi nytast einnig vid eftirlit og vidvaranir vegna ofanfléda. Vedurstofan
vinnur nd ad greiningu meelikerfa p.e. landsneti langtima stédva, sem lykur med skyrslu 2018.
A grundvelli hennar verdur gerd aatlun um frekari préun kerfisins.

Um hettumat vegna sjavarfléoa.

Arid 2015 var ofanfl6dasjodi heimilad med I6gum nr. 127/2014 ad styrkja haettumatsgerd
vegna sjavarfléda og hofst vinnan vid verkid sama ar. betta verkefni er unnid i samvinnu vid
Vegageroina, en skv. 3. gr. laga nr. 28/1997, um sjdvarnir, skal VVegagerdin sja um ad aaetlun
um sjévarnir sé gerd samkvaemt I[6gum um samgoénguaztlun og skal i henni meta naudsyn
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framkvaemda, med hlidsjon af hattu a sjavarflédum og landbroti af voldum agangs sjavar og
dxtladan kostnad. Fyrirkomulag vinnu Vegagerdarinnar vid sjovarnir byggist 4 dskum
sveitarfélaga um vidbrogd vid skemmdum og heattu & skemmdum af landrofi, sjavarrofi eda
fléoahaettu. Vegagerdin leggur sidan mat & hversu adkallandi er ad verja vidkomandi sveedi
og er verkefnum forgangsradad eftir haettu og likum & tjoni. Hlutverk Vedurstofu Islands skv.
3. gr. laga nr. 70/2008, um Vedurstofu Islands er m.a. ad vinna haettumat vegna néttGruhamfara
ad beidni almannayfirvalda eda annarra stjérnvalda. Pvi er naudsynlegt ad g6d samvinna sé &
milli stofnananna um petta verkefni.

Naudsynlegt er ad veita fjarmunum til gerdar heildraens hattumats vegna sjavarfléda sem
nytist fyrir akvardanatoku um landnotkun, skipulag og uppbyggingu varnarvirkja, en
mikilvaegt er ad fyrir liggi upplysingar um sjavarfl6d og sjavarflodahettu, pegar sveitarfélog
taka akvardanir um landnotkun, med pad ad markmidi ad draga Ur tjonneemi samfélagsins til
skemmri og lengri tima. Heildreent heattumat er einnig forsenda vidbragdsasztlana sem
naudsynlegt er ad séu til stadar pegar vara parf vid dhattusomum fl6dum og fylgjast med
framgangi peirra.

[ fyrsta afanga verkefnisins hefur verid farid yfir fyrirliggjandi Gttektir og upplysingar um
soguleg fl6d tekin saman. Skilgreind var adferdafraedi til ad greina endurkomutima
sjavarfl6da, sem nyta ma fyrir svaedi landsins. Unnid hefur verid ad pvi ad kanna ahrif
loftslagsbreytinga og spar um breytingar & sjavarstddu nastu aldar. NG parf ad vinna ad
skilgreiningu & ahaettuviomidum varoandi sjavarfl6d en slik skilgreining er mikilveegur pattur
heettumats og grunnur ad vidbragdsaztlunum og ahaettuminnkandi adgerdum. Svedum par
sem vinna parf haettumat verdur forgangsradad og hafist verdur handa vid gerd haettumats fyrir
sveedi i fyrsta forgangi.

I rekstri er kerfi sjavarbordsmeela sem parf ad styrkja og byggja upp, sér i lagi vegna
langtimabreytinga tengdum loftslagsbreytingum og landrisi og sigi. Mikilveegt er ad veita
fjarveitingu i pad verkefni. Slik uppbygging er naudsynleg til ad hagt sé ad vara vid
sjavarflédum og fylgjast med framgangi peirra med vidvorunarkerfi og voktunarmelum.
Vedurstofan vinnur nd ad greiningu meelikerfa p.e. landsneti langtima stédva, sem lykur med
skyrslu 2018. A grundvelli hennar verdur gerd azetlun um frekari proun kerfisins.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad geti stangast & vid stjérnarskra eda
alpjéolegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Frumvarpid snyst fyrst og fremst um almannahagsmuni par sem lagt er til ad tryggja
fjarmagn til gerdar haettumats eldgosa, vatnsfléda og sjavarfléda. Eins og aour hefur komid
fram var frumvarp petta unnid i samvinnu vid Vedurstofu islands. Vid greiningu og vinnu
verkefnisins er Vedurstofan i samvinnu vid m.a. Jardvisindastofnun Haskdlans, VVegagerdina,
Isavia, ICAO, Landgradslu rikisins og almannavarnadeild Rikislogreglustjora. Drég ad
frumvarpinu voru send til umsagnar hagsmunaadila 30. oktdber 2017 og einnig i opid
umsagnarferli a vef raduneytisins.

6. Mat a &hrifum.

Verdi frumvarpid sampykkt er ofanfl6dasjodi heimilad ad kosta vinnu vid gerd hattumats
vegna eldgosa, vatnsfléda og sjavarfloda neestu fimm ar. Gert er rad fyrir ad hlutur
ofanfl6dasj6ds i kostnadi vid vinnu vid naesta afanga hattumats vegna eldgosa verdi allt ad 50
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millj. kr. & &ri. Hlutur ofanflédasjéos i kostnadi vid vinnu vid gero hattumats vegna vatnsfléda
verdur allt ad 40 millj. kr. og vid gerd hattumats vegna sjavarfloda allt ad 20 millj. kr. & ari.
Framangreindar upphadir eru po allar med fyrirvara um arlegar fjarheimildir ofanfl6dasj6ds.
Rétt er ad halda pvi til haga ad ef fjarheimildir ofanflédasjéos verda ekki auknar mun petta
leioa til pess ad geta sjddsins verdur minni sem pessum upphaedum nemur til ad styrkja gerd
varna gegn ofanflodum & vegum sveitarfélaganna.—Verdi ofanfl6dasjodi ekki veitt
framangreind heimild mun annadhvort purfa ad fjarmagna vinnu vid haettumat med heimild i
fjarlégum hvers ars ellegar ad pad verdi ekki unnio enn um sinn. Ef haettumat vegna eldgosa,
vatnsfl6da og sjavarfldoa frestast er heetta a ad i nainni framtid verdi byggt & sveedum par sem
dseettanleg ahatta er talin of mikil fyrir slika landnotkun, med ofyrirsédum afleidingum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

I kvaedinu er lagt til ad framlengt verdi akvadi til bradabirgda Il vid 16g nr. 49/1997 svo
heimilt verdi ad nota fé ofanfl6dasjods til ad taka patt i greidslu kostnadar vid haettumat vegna
eldgosa, vatnsfléda og sjavarfloda fra 1. jandar 2018 til 31. desember 2022. Er hér um
timabundna heimild til fimm éara ad reeda. Ofanflddasjéoi var fyrst heimilt ad styrkja hattumat
eldgosa med l6gum nr. 22/2012 um breytingu & légum um varnir gegn snj6flédum og
skridufollum. Arid 2015 var sidan sjodnum heimilad med logum nr. 127/2014 ad styrkja
heettumatsgerd vegna vatnsfl6da og sjavarfloda. Visad er til almennra athugasemda um nanari
skyringar og roksemdir vegna pessa.

i Um 2. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringa.



