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Umsdgn pessi er samin af fjarmalaradi i samraemi vid 16g nr. 123/2015, um
opinber fjarmal, og fjallar um tillogu til pingsalyktunar um breytingu a
pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 sem fjarmala-
og efnahagsradherra lagodi fram 29. mai sl. sem pingskjal 1652 — 953. mal a
149. loggjafarpingi 2018-2019.



Inngangur

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur lagt fram tillogu til pingsalyktunar um
breytingu & pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

St umsogn fjarmalarads sem hér birtist byggist 4 10. gr. laga um opinber
fjarmal er kvedur 4 um endurskodun fjarmalastefnu. { peirri grein segir ad ef
grundvallarforsendur gildandi fjarmalastefnu bresta vegna efnahagsafalla,
pjodarvar eda annarra adstedna, sem ogerlegt er ad bregdast vio med tiltaekum
urredum, skuli radherra leggja fram tillogu til pingsalyktunar um breytingar
a stefnunni eins fljott og kostur er. P4 er einnig tekid fram i somu grein ad vio
slik tilvik sé heimilt ad vikja timabundid eda i allt ad prju ar fra skilyrdum 7.
gr. laganna. Fjarmalaradi er gert ad veita Alpingi umsdgn sina um tilloguna
og hvort fullgilt tilefni sé til endurskodunar & gildandi stefnu.

f athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps pess er vard ad 16gum um
opinber fjarmal er ad finna nokkra leidsogn um hveneer asteda sé til ad
endurskoda gildandi fjarmalastefnu. bar segir ad til ad tryggja ad
fjarmalastefna pjoni tilgangi sinum sé mikilvaegt ad vandad sé til gerdar
stefnunnar pannig ad komist verdi hja breytingum 4 henni. baer adstedur
kunni p6 ad skapast ad 6hjakvemilegt s¢ ad endurskoda fjarmalastefnuna og
beri pa radherra skylda til ad hafa forgongu um ad pad sé gert. A pad vid ef
forsendur fjarmalastefnunnar hafi brostid eda fyrirsjaanlegt er ad paer muni
gera pad. bar adstedur sem einkum réttleta eda eftir atvikum krefjast
endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkafoll i
atvinnustarfsemi, 6fyrirsédur tekjusamdrattur i pjédarbliinu, nattaruhamfarir
eda pjodarva. Endurskodud fjarmalastefna skal na til am.k. fimm ara.
Fjarmalastefna verdi 4 hinn boginn ekki endurskodud af peirri astedu ad
markmid hennar naist ekki vegna almennra veikleika i fjarmalastjorn hins
opinbera vid framkvamd gildandi stefnu.

P4 segir einnig ad telji fjarmalarad ad endurskodun fjarmalastefnu sé
ohjakvaemileg skuli radid leggja mat a hvort su pingsalyktunartillaga sem 16g0
hefur verid fram um breytingar 4 gildandi fjarmalastefnu sé m.a. i samraemi
vi0 pau grunngildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. Med pessu er stjornvéldum
veitt faglegt adhald vi0 stjorn opinberra fjarmala. Ef skilyroi fyrir
endurskodun fjarmalastefnu eru ekki fyrir hendi er gert rad fyrir pvi ad
rikisstjorn setji fram adgerdir i fjarmaladaetlun, sbr. 5. gr., sem leidi til pess ad
markmidum gildandi fjarmalastefnu verdi nad.

f 1josi pessarar endurskodunar telur fjarmalarad brynt ad lita m.a. til pess
verklags sem tidkast hefur vio stefnumérkun i opinberum fjarmalum vid
setningu fjarmalastefnu. Verklagid hefur ekki verid naegjanlega vandad.
Fjarmalarad hefur fjallad itarlega um petta i alitum sinum og visar almennt til
peirrar umfjollunar, sérstaklega nt1 pegar reynsla er komin 4 pad fyrirkomulag
sem hingad til hefur tidkast. Fjarmalarad itrekar ad halda verdi til haga pessum
abendingum pegar fjarmalastefnur verda markadar i framtidinni. A sama tima
fagnar fjarmalarad pvi ad i pessari endurskodun eru tekin mikilveg skref til
umbota.

Akvedin hringras felst i stefnumérkun opinberra fjarmala samkvemt
l6gunum. Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginsteroum opinberra fjarmala
sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF), liggur til grundvallar
fjarmaladatlun par sem sundurlidunin er mun meiri og birtist einkum i kronum
a verdlagi hvers ars. Fjarmaladatlunin liggur svo til grundvallar fjarlogum og
fjarhagsasetlunum sveitarfélaga par sem framkvemdin birtist. Fjarmalarad
hefur adur fjallad um pann skamma tima sem nugildandi fjarmalastefna var
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unnin 4. A sama hatt virdist endurskodun stefnunnar nii hafa verid unnin &
mjog kndppum tima og 16gd fram pegar pingleg medferd fjarmaladeetlunar
stendur enn yfir og verid er ad uppfaera 4 hana 4 sama tima. Pao er fjarmalaraoi
umhugsunarefni ad i l6gunum um opinber fjarmal skuli vera gert rad fyrir ad
framangreind hringras sé nokkud snurdulaus pvi ad reynslan er 6nnur. 1
pessari hringras verda akvednar forsendur ad vera haldgoédar. Fjarmalastefna
verdur ad vera fyrir hendi til ad unnt sé ad hefja umraedur um fjarmaladaetlun
og sidar fjarlog i pinginu. Fjarmaladatlun og fjarlog verda ad byggjast a
areidanlegri fjarmalastefnu sem parf ekki endurskodunar vid. bad hefur pvi
verid askorun fyrir folk i stjornsyslu og stjornmalum ad lata stefnumorkunina
ganga upp enda kemur timaprong nidur a4 vinnubrégdunum.

betta er i fyrsta skipti sem fjarmalarad veitir umsdgn vardandi endurskodada
fjarmalastefnu. Framlogod pingsalyktunartillaga um breytingu 4 pingsalyktun
nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 er nu i pinglegri medferd
og er logbundin umsogn fjarmalarads hluti af pvi ferli. Umsodgn fjarmalarads
er tvipaett: Annars vegar skal veita umsdgn um hvort fullgilt tilefni sé til
endurskodunar og hins vegar skal leggja mat 4 tilloguna sem slika.

Fjarmalarad fjalladi i sidasta aliti um stif lagadkvadi vardandi endurskodun
fjarmalastefnu, p.e. ad breyting a stefnunni veeri sidasta tirraedid ef allt annad
pryti. Akvadi 10. gr. laga um opinber fjarmal, um endurskodun
fjarmalastefnu, fjallar um breytingar a stefnunni an pess po6 ad visad sé til 4.
gr. laganna sem kvedur 4 um fjarmalastefnu og setningu hennar.

Stjornvold geta sniid af braut pegar pad reynist naudsynlegt. Breytt leid
markast alltaf af peim astaedum sem urdu til pess ad stefnan hélt ekki og
breytingarnar verda peim mun steerri i snioum eftir pvi sem forsendubresturinn
er meiri. Adrir peettir, svo sem nyjar politiskar aherslur, eiga p6 ekki ad hafa
ahrif a breytta stefnu. Vidfangsefnio verdur fyrst og fremst ad sniast um
efnahagslegan stodugleika an pess ad sjalfbaerni opinberra fjarmala eda 60rum
grunngildum sé kastad fyrir r6da. Endurskodun fjarmalastefnu er vandasamt
verkefni og mikilvagt ad vanda til verka.

Login heimila ekki endurskodun stefnunnar nema vio strong skilyroi, jafnvel
p6 ad endurskodunar sé porf i 1josi grunngilda. Umraett akvaedi er par af
leidandi ekki hugsad sem reglubundio Grreedi. Ef svo vari yrdi til freistnivandi
sem myndi studla ad lausung vio stjorn opinberra fjarmala. Eins og fyrr segir
var stefnumorkuninni atlad ad vera pad vondud ad komist yroi hja
endurskodun nema 6fyrirséd afoll dyndu yfir.

Fjarmalarad litur svo & ad um sé ad raeda breytingu a gildandi fjarmalastefnu,
en ekki ad verid sé ad leggja fram nyja stefnu. [ pvi sambandi er rétt ad benda
4 ad framlogd pingsalyktunartillaga snyr ad breytingu a pingsalyktun nr.
10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022. Néanar tiltekid breytingu a
tolulegum stefnumidum sem eru sett fram i nyrri toflu og breytt ordalag i
tveimur malsgreinum gildandi stefnu auk tveggja nyrra lida og greinargerdar.
[ pessari élitsgerd tekur umfjollun fjarmalarads um pingsalyktunartilloguna
mid af pvi ad um sé ad reda endurskodun frekar en ad verid sé ad leggja fram
nyja stefnu fra grunni.



Tilefni endurskodunar fjarmalastefnu

Endurskooun  fjarmalastefnu  2018-2022  byggist a pvi ad
grundvallarforsendur gildandi stefnu hafi brostid vegna efnahagsafalla sem
ogerlegt sé ad bregdast vid med tiltekum Urredum innan ramma hennar.
Stjornvold hafa morg urredi sem pau geta annars gripid til. bPau geta breytt
utgjalda- og tekjuradstofunum med pad fyrir augum ad nd markmidum um
afkomu. Lykilhugtak lagagreinarinnar er ogerlegt og hugsunin ad baki er ad
afallio sé meiri hattar. Ekki er visad til pess i akvadinu um endurskodun
fjarmalastefnu ad urradin geti reynst sarsaukafull. Afollin purfa ad vera
pannig ad ekki sé¢ hegt ad bregdast vid med tiltekum Urreedum ad 6dru
obreyttu og umfang afalla er ekki skyrt frekar nema aod pvi leyti ad fjallad er
um pjoédarva i somu andra. bad setur efnahagsafoll i samhengi vid adrar
aostedur i hagkerfinu. Frekari umfjollun um pessi atridi ma finna i
athugasemdum frumvarps pess er vard ad l6gum um opinber fjarmal.
Endurskodunardkvadinu er pannig atlad ad koma i veg fyrir ad beita purfi
skadlegum og sarsaukafullum urredum og draga frekar tr peim og komast hja
pvi ad ganga gegn grunngildum vid efnahagsafoll eda pjodarva.

Fjarmalastefna st sem 16g0 var fram 14. desember 2017 og sampykkt var a
Alpingi 22. mars 2018 byggdist 4 hagvaxtarspa Hagstofu Islands fra pvi i
névember 2017. f mai 2019 birti Hagstofa fslands nyja pjodhagsspa og er
hagvaxtarspain toluvert breytt fra peirri sem gildandi fjarmalastefna byggist
4. Samanburd 4 hagvaxtarhorfum milli névemberspar 2017 og maispar 2019
ma sja i toflu 1. Enn fremur synir taflan febraarspa Hagstofu Islands fra 2019
sem 16g0 var til grundvallar fjarmaladetlun fyrir arin 2020-2024 sem enn er i
pinglegri meodferd.

Tafla 1 Samanburdur hagvaxtarspda Hagstofu Islands

Hagvoxtur (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Spa fra november 2017 2,6 2,5 2,6 2,6 2,5
Spa fra februar 2019 1,7 2,8 2,7 2,6 2,6
Spé fra mai 2019 -0,2 2,6 2,7 2,6 2,6
Mismunur milli spaa i -2,8 0,1 0,1 0 0,1

névember 2017 og mai 2019

Hagstofa Islands spair pannig samdrzatti upp 4 0,2% a pessu ari i stad 2,6%
hagvaxtar i peirri spa sem gildandi fjarmalastefna byggist 4. Samkvamt
Hagstofu Islands er um timabundinn samdratt ad rada, fra fyrri spam, sem
skyrist adallega af minni utflutningi. I pvi sambandi vega einna pyngst
neikvaedari Gtflutningshorfur sem virdast einkum stafa af gjaldproti WOW air
og lodnubresti. [ framlagdri pingsalyktunartillogu segir ad & spatima
stefnunnar fyrir arin 2018-2022 hafi verid gert rad fyrir 14% uppsdfnudum
hagvexti en pess er 1atid o6getid a0 midad vid hagvoxt 2018 og nyjustu spana
verdi uppsafnadur voxtur 13%. Vandinn felst pannig ekki i
uppsoéfnunardhrifum heldur hvernig voxturinn fellur til & timanum, ad teknu
tilliti til 4,6% hagvaxtar arid 2018.

{ pingsalyktunartillogunni er fjallad nokkud itarlega um &hrif pessara breyttu
forsendna fra névember 2017 til mai 2019 & fjarmal hins opinbera.
Fjarmalarad telur ad forsendur paer sem lagdar voru til grundvallar nugildandi
stefnu, og verklagio vid gerd hennar og framkvamd stefnumoérkunarinnar,
geri pad ad verkum ad erfitt sé ad bregdast vid innan pess ramma sem hin
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setur. Af peim sokum sé endurskodun stefnunnar skynsamleg fjarmalastjorn,
ekki sist i 1josi krofu um stodugleika og varfaerni i opinberum fjarmalum. Ekki
er po sjalfgefio ad skynsamleg fjarmalastjorn vid niverandi adstedur sé
nagjanleg astada til endurskodunar stefnu.

f tillogunni er ekki margt ad finna umfram framangreint til talkunar 4 pvi hve
mikill efnahagsskellurinn parf ad vera til ad teljast efnahagsafall og par med
sé porf a endurskodun fjarmalastefnunnar. Pad verdur ad teljast bagalegt. ba
verdur ekki fram hja pvi litid ad naudsyn 4 endurskodun fjarmalastefnunnar
er, ad mati fjarmalarads, ad einhverju leyti tilkomin vegna veikleika i
fjarmalastjorn, likt og radid hefur lyst og fjallad um i fyrri alitum sinum.

bad er pekkt a0 langtimahagspar eru afar 6tryggar og morg 16nd hafa kosio ad
greina afkomu ad teknu tilliti til hagsveiflu og nota slika malikvarda vid
setningu markmida. Hagsveiflur i islensku samfélagi hafa verid meiri en gerist
og gengur i londunum i kringum okkur. Afkoma hins opinbera hefur pvi verio
sveiflukennd og enn meiri astaeda til ad notast m.a. vid melikvarda sem
leidrétta fyrir hagsveiflu. Langtimahagspar i peim efnahagslega veruleika sem
vi0 baum vid hér 4 landi nytast taepast vid ad setja fost téluleg markmid um
afkomu, sem tekur mid af hagsveiflu, eins langt fram i timann og 16g um
opinber fjarmal tiltaka. P4 hefur vidvarandi skortur verid a svidsmyndagerd i
stefnumorkuninni p6 ad margt horfi til betri vegar i pvi efni.

bessu til viobotar hefur stjornvoldum reynst erfitt ad lita & toluleg markmio
stefnunnar sem lagmarksviomid afkomu. Annars vegar hafa pau hingad til
ekki sett sérstok varfaernisviomid hvad vardar afkomuna vid setningu
fjarmalastefnu, p.e. haldid sig fyrir ofan lagmarksviomid nema ef hagpréunin
yroi verri en venst var. Hins vegar hafa stjornvold i framkvaemdinni alltaf
haldid afkomunni i utgjalda- og tekjuradstofunum vio lagmarksvidmidid og
pvi hefur ekki verid bord fyrir baru pegar gefur 4 batinn likt og nt um stundir.
Lita ma 4 pessa framkvaemd sem veikleika i fjarmalastjorn, sem veiti ein og
sér ekki tilefni til endurskodunar fjarmélastefnu. I pvi ljosi er liklegt ad
framvindan i stefnumdrkuninni hefdi ordid erfio i fjétrum spennitreyju eftir
pvi sem lidid hefdi 4 timabil stefnunnar burt séd frd yfirstandandi
efnahagsskelli. Hér var ekki naegjanlega hugad ad samspili grunngilda um
stoougleika, festu og sidast en ekki sist varfaerni.

Fjarmalarad telur ad sveigjanleiki eigi ad birtast i fjarmalastefnu og sidan
komi stifari Gtfeersla i datlunum par sem reyni a4 grunngildin en par sé byggt
4 greiningum med par til gerdum melikvordum sem endurspegli astand
efnahagsmala. Um betta var itarlega fjallad i sidasta aliti fjarmalarads um pa
fjarmaladatlun sem nu er til medhondlunar i pinginu.

begar nugildandi fjarmalastefna var til umfjollunar benti fjarmalarad 4 ad a
uppsveiflutimum hafi gatt tilhneigingar i spam til ad vanmeta hagvoxt. Nt er
pessu 6fugt farid og spurning hvort pjodhagslikanio hafi getu til ad spa fyrir
um nidursveiflu i 1josi pess hve fljott likanio leitar i langtimaleitni, einkum
pegar Ovissa er mikil. bess sjast merki ad undanférnu. Eftir pvi sem
upplysingar um upp- eda nidursveiflu raungerast stigmagnast oft viobrogd
hagadila, sem magna hagsveifluna enn frekar. Fjarmalarad hefur 4dur bent &
a0 islenskar hagspar byggjast 4 einsleitum likénum enda er likan Sedlabanka
fslands og Hagstofunnar nénast hid sama og sparnar eru par af leidandi
einsleitar. Pad er einnig umhugsunarvert hvort lita megi 4 2,8 prosentustiga
fravik fra jafnvaegishagvexti langtimaspar, fra 2,6% hagvexti til nuverandi
spar til skemmri tima um 0,2% samdratt pessa ars, sem nagjanlegan
forsendubrest sé ekkert annad tekid med i reikninginn. Mismunurinn verdur
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til a0 mynda mun minni pegar horft er til sparinnar fra pvi i febraar 2019 um
1,7% voxt og pess 0,2% samdrattar sem nu er spad.

Mynd 1: Hagvoxtur 1981-2018

Fra 1981-2018 hefur medalhagvoxtur verid um 3% og stadalfravik hans u.p.b.
3,5 prosentustig. Stadalfravikio er malikvardi & meodaltalsbreytileika fra
medaltalinu. begar horft er yfir timabilid i heild og tekid medaltal
samdrattarskeida pa er medaltal samdrattar 2,7% en 1,5% ef hruninu er sleppt.
Samdrattur upp 4 0,2% getur taepast talist mikill i pessum samanburdi. b6
skiptir lika mali ad 4 arinu 2018 var hagvoxturinn 4,6% og vidsnuningurinn
pvi mjog krappur. A framangreindu timabili hefur neikvadur vidsnuningur
einungis verid krappari i efnahagshruninu 2008 og arid 1988 eftir skattlausa
ario 1987. Vidsnuningur fra gdderi getur einn og sér ekki ordid grundvollur
endurskodunar en breyting i metnum hagvexti af pessari steerdargradu er mikil
og kallar 4 vidbrogo.

f 16gunum um opinber fjarmal er horft til efnahagsafalla sem grundvoll
endurskodunar fjarmalastefnu en ekki utlistad ndnar umfang efnahagsafalla a0
00ru leyti en pvi sem felst i ordanna hljédan og samhenginu. Midad vid
framangreint er erfitt a0 sja ad sa samdrattur sem nu er spad svari til pess
alvarleika sem lagadkva0id kvedur & um. Framangreint gefur tilefni til ad
alykta ad hér leggist a eitt skellur i efnahagsstarfseminni annars vegar og
veikleikar i fjarmalastjorn hins vegar. Saman gera pessir peettir stjornvéldum
erfitt um vik a0 beita nidurskurdarirreedum og gripa til frekari tekjudflunar.
Slikt styour heldur ekki grunngildi um stéougleika.

{ framlagdri pingsalyktunartillogu um breytingu 4 pingsalyktun nr. 10/148 um
fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 felst dbein vidurkenning stjdérnvalda & pvi
a0 pau telji ad afallio sé 4 morkunum ad falla undir endurskodunarakvaedid.
Pad sést 4 pvi ad ekki er farid fram 4 ad fjarmalareglurnar séu lagdar til hlidar
timabundid auk Dpess sem stjornvold hyggjast breyta i litlu
utgjaldaradstofunum fyrir utan pad sem er tilkomid vegna efnahagsprounar,
en einhverjar afkomubaetandi radstafanir eru p6 fyrirhugadar. Enda segir i
pingsalyktunartillogunni ad veiking efnahagsforsendna fyrir aaetlanagerdinni
sé ekki pad mikil ad 6hjakveemilegt pyki ad ganga i mikla uppstokkun og
roskun a aformum um framvindu opinberrar starfsemi.

b4 verdur ad horfa til pess ad atburdarasin er hr6d hvad efnahagsframvinduna
vardar. Nyjar upplysingar eru sifellt a0 koma fram en engar peirra gefa tiletni
til pess ad telja ad horfur verdi hagfelldari en Hagstofan spair fyrir um. Frekari
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blikur eru a lofti i ferdapjonustu. bad er lika umhugsunarefni hversu fljott
jafnveegi nest & nyjan leik midad vid spa Hagstofunnar um hagvoxt fyrir naesta
ar.

Stjornvold virdast gera sér vel grein fyrir pessu pvi ad dvissan fram undan er
eins og raudur pradur i endurskoduninni. Sett er fram dekkri svidsmynd og
henni myndu fylgja askoranir ef hiin raungerist. Hagvoxtur i samraemi vid
langtimaleitni & naesta ari myndi teljast 6venju mjuk lending, og undantekning
fremur en regla i 1josi sdgunnar. Par af leidandi hefdi greining 4 hagvisum og
mat 4 likum pess ad hagkerfio lenti mjuklega og hvernig hagvoxtur teki
myndarlega vid sér strax 4 nasta ari verio til bota.

ba er vert ad benda 4 ad fra pvi ad tillaga um endurskodun fjarmalastefnunnar
var 16gd fram hefur Sedlabanki Islands einnig endurskodad hagvaxtarspa sina
fyrir arid 2019. Samkvemt nyjustu spd bankans gerir hann rad fyrir ad
hagvoxtur yfirstandandi ars verdi neikveedur um 0,4% i stad eldri spar bankans
sem gerdi rad fyrir 1,8% hagvexti. Einnig hefur hann leekkad hagvaxtarspa
sina fyrir 4rid 2020 ur 2,8% i 2,4% hagvoxt. Pannig er samhljomur milli spaa
Hagstofunnar og Sedlabankans hvad vardar timabilid sem samdrattur 4 ad
standa yfir, pott spa Sedlabankans um hagvoxt & yfirstandi ari sé svartsynni
en spa Hagstofunnar sem endurskodud fjarmalastefna byggist a.

Adrir greiningaradilar hafa dregid upp enn dekkri spar um hagvoxt
yfirstandandi ars og naestu ara. Greiningadeild Arion banka telur t.d. ad
hagvoxtur yfirstandandi ars verdi neikvadur um 1,9% og jakvedur um 1,4%
4 neesta ari, sem er téluvert minni hagvoxtur en opinberar spar gera rad fyrir.

Ymsar adrar hagtolur benda einnig i pa att ad vidsnuningur hafi ordid i
efnahagslifinu 4 sidustu manudum. Samkvemt upplysingum fra bjodskra
hefur velta & fasteignamarkadi a4 hofudborgarsvedinu dregist saman um
14,2% og fjoldi kaupsamninga um 15% ef t6lur milli april i fyrra og april 1 ar
eru bornar saman. Pa hefur brottférum erlendra farpega um Keflavikurflugvoll
feekkad um 23,6% i mai i r borid saman vid mai i fyrra. Hvort hér er einungis
um timabundinn samdratt ad raeda, sem mun ganga til baka 4 nastu manudum,
mun timinn einn leida i 1j6s. { greinargerd med framlagdri tillogu um breytingu
a fjarmalastefnunni meetti gera nénari grein fyrir pvi hvernig bregdast eigi vid
lati efnahagsbati a sér standa, einkum i 1josi gagnseis og varfaerni en ekki
siour i 1josi pess hve fljott spalikon leita jafnveegis.

f 1j0si ofangreinds telur fjarmalarad ad midad vid spana eina og sér séu ekki
naegar forsendur til endurskodunar stefnunnar, en merki séu um ad
samdratturinn verdi skarpari og jafnvel lengri en maispain gefur til kynna. Fari
endurskodunin ekki fram nu eru tdluverdar likur & ad pad yroi tilefni til pess i
mjog nainni framtid og pa ad undangengnum sarsaukafullum radstéfunum i
rikisfjormalum sem myndu brjota i baga vid grunngildi um festu og
stodugleika.



Umsogn fjarmalarads um endurskodada
fjarmalastefnu

Go6d fjarmalastjorn felur m.a. i sér ad huga ad samspili grunngilda i
stefnumorkuninni. Fjarmalarad hefur adur bent 4 hvernig breyttar adstaedur
geti breytt veegi peirra vid akvardanatoku stjornvalda. P4 eru grunngildin i edli
sinu pannig ad hagt er ad tilka pau 4 mismunandi vegu. Beiting peirra getur
jafnvel breyst eftir adstaedum og yfir tima. Oft stydja pau hvert annad en pau
geta lika stangast 4 og stundum parf ad feta einstigi 4 milli peirra. Tillaga um
svigrum vegna 6vissu er gott demi um pad hvernig reynsla af 16gunum um
opinber fjarmal hefur byggst upp og hvernig komid hefur verio til mots vio
krofu grunngildis um varfaerni.

Fjarmalarad hefur bent 4 ad stjornvold hafi ekki alltaf gefid grunngildum
tilhlydilegt veegi i verklagi og umfjollun. bad er pvi sérstakt fagnadarefni ad
framl6gd pingsalyktunartillaga endurspegli a0 mati radsins gagngera og
jakveeda breytingu i pessu efni. Umfjéllunin um grunngildi synir hvernig pau
styra for i stefnumdrkuninni.

Breyttar efnahagshorfur munu hafa vidtek ahrif i samfélaginu og pa ekki sist
4 afkomu hins opinbera. Ljost er ad afkomuviomid ntgildandi fjarmalastefnu
naest ekki ad 60ru obreyttu ef midad er vid peer hagvaxtarforsendur sem lesa
ma ar nyrri hagspa. 1 framlagdri tillogu um endurskodun fjarmalastefnu
rikisstjornarinnar og greinargerd med henni er lyst hvernig breyta &
afkomumarkmidum nuaverandi stefnu til ad mata peim adstedum i
efnahagslifinu sem upp eru komnar. Gert er rad fyrir ad gripio verdi til
ra0stafana til ad tryggja ad heildarafkoma hins opinbera sé i samremi vid
stefnuna. Pa er visad til fjarmalaaatlunar og fjarlaga um nanari utferslu peirra.

Fjarmalarad hefur 4dur vidrad pau sjonarmid ad gera verdi greinarmun 4 pvi
hvad eigi heima i stefnu og hvad birtist i Utferslu i fjarmalaaztlun. Vid
framlagningu nugildandi fjarmalastefnu var vikid ad pvi ad 1 arlegri
fjarmalaaatlun vaeru politiskar dherslur og datlanir stjornvalda Gtfeerdar nanar
en i stefnunni. Engu ad sidur kallar gerd fjarmalastefnunnar 4 ad politiskar
aherslur birtist par med markvissum hatti pegar peer fela i sér pjodhagsleg
markmid og hafa ahrif 4 efnahagsframvinduna. betta alit fjarmalarads byggist
medal annars 4 grunngildi um festu sem vardar fyrirsjdanleika opinberra
fjarmala og ad breytingar séu markvissar, vel igrundadar og gagnsais gett.
betta sjonarmio 4 ekki sist vid nuna par sem i pingsalyktunartilldgunni er
fjallad um adhaldsadgerdir og mogulegar fjarhaedir nefndar i pvi sambandi.
Litid er p6 um stefnumoérkun i sambandi vid hverju verdi breytt eda hvada
stefnu stjornvold tli a0 fylgja.

f tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaztlun fyrir arin 2020-2024, sem er til
umfjoéllunar i pinginu, er til ad mynda bodud bett nyting skattfjar, betri
pjonusta og umbetur i starfsemi hins opinbera. Nu pegar fyrirséd er ad
afkoman verdi lakari en rad var fyrir gert er jafnvel enn frekari porf & slikum
umboétum. Vid endurskodun fjarmalastefnu aetti ad fjalla skyrt og skorinort um
slik fyrirheit, séu pau fyrirhugud, auk nyrrar stefnumoérkunar hvad vardar
radstofun tekna og utgjalda. Fjarmalastefna 4 ad standa ein og 6studd og vera
naegjanlega itarleg.

{ endurskodadri stefnu birtast endurmetnar afkomuhorfur hins opinbera med
skyrum hetti og af peim ma rada hvernig breyttar adstedur i efnahagslifinu
verda pess valdandi ad nugildandi fjarmalastefna heldur ekki lengur og hver
ahrifin eru 4 framlagda fjarmaladatlun. bessi framsetning eykur gagnsei
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stefnumorkunarinnar og varpar 1jési 4 par askoranir sem framundan eru.
Pannig styour bett verklag vid betta akvordunartdku.

Fra sjonarhdli fjarmalarads er tryggd akvedin festa milli fyrri stefnu og
endurskodadrar stefnu par sem stadid verdur vid paer fjarmalareglur sem
kvedid er 4 um i 7. gr. laga um opinber fjarmal, p.e. ad heildarjofnudur hins
opinbera skuli yfir fimm ara timabil avallt vera jakvadur og arlegur halli avallt
undir 2,5% af landsframleidslu auk pess sem heildarskuldir (eins og per eru
skilgreindar i 16gunum) skuli vera leegri en 30% af vergri landsframleidslu.

A0 sama skapi hvilir mikil 4byrgd & stjornvoldum vardandi pa akvordun ad
nyta ekki heimild laga til ad vikja timabundid til hlidar peim tdlulegu
skilyrdum sem 7. gr. laga um opinber fjarmal setur. Ef hagpréoun verdur i
veigamiklum atridum frabrugdin peim forsendum sem stefnan byggist a
skapast heetta 4 ad stjornvoldum takist ekki ad standa vid hin télulegu skilyroi
og pa geeti pessi endurskodada stefna verid i uppnami. Slikt myndi kalla & nyja
endurskodun og hagprounin pyrfti ad vera mun verri en birtist i peim
aetlunum og svidosmyndum sem nu liggja til grundvallar.

Auk tolulegra markmida um afkomu hins opinbera er gengid Ut fra pvi ad um
lagmarksviomid sé¢ ad reda en svigram gefid upp 4 0,4% af vergri
landsframleidslu fyrir arin 2019-2022 i peim fjarmaladaetlunum sem koma til
med ad byggjast & stefnunni. Stjornvold skuldbinda sig til ad nyta einungis
petta svigrum reynist hagprounin lakari en rad er fyrir gert i sidustu hagspa
Hagstofu slands.

Fjarmalarad hefur itrekad bent 4 ad i 1josi peirrar Ovissu sem felst i
langtimahagspam sé skynsamlegt ad auka sveigjanleika i fjarmalastefnu. 1
framlagori tillogu er svigrum i endurskodadri fjarmalastefnu hvad vardar
afkomuviomid, sbr. framangreint. Fjarmalarad telur pad vera jakvett skref
sem endurspegli aukna varferni i aetlunargerdinni. Ad sama skapi eykur
slikur sveigjanleiki likurnar & pvi a0 pear fjarmaladeetlanir sem byggjast a
fjarmalastefnunni uppfylli krofur um gagnsai hvad vardar framkvaemd
stefnunnar og pa hvort svigramid sé nytt & hverjum tima asamt rokstudningi
fyrir pvi af hverju pad var talid naudsynlegt. Umfjollun vardandi petta er ad
finna i pingsalyktunartilldgunni og par er nefnt ad eskilegt sé ad um petta
skapist venja sem hafi breidan studning i pinginu. I 1josi pess ad svigram fyrir
ovissu er ekki l16gbundid heldur utfersla & varfaernisjonarmidi parf studning
fyrir slikri framkvemd & vettvangi stjornmala.

Hvad vardar framlagoa tillogu um breytingu 4 fjarmalastefnunni meetti beeta
utskyringar & pvi hvernig ofangreint svigram er tilkomid, p.e. hvers vegna
midad er vid 0,4% af vergri landsframleidslu en ekki einhverja adra
prosentutolu. Hér er viomidid ad 6llum likindum pad ad fjarmalareglan, p.e.
a0 afkoma verdi jakvaed yfir fimm ara timabil, bresti ekki. AEskilegt geeti verio
a0 auka svigrimid eftir pvi sem fra lidur og 6vissan verdur meiri.

Sé 1itid til arsins 2018 var afkoma sveitarfélaganna nokkud lakari en gert var
rad fyrir i nugildandi aetlun. Pad vekur upp spurningar um hvort
heildarafkomuvidmiod hins opinbera haldi & pessu ari og peim nastu, verdi
hagproun ohagfelldari en rad er fyrir gert. Sem demi ma nefna var reiknad
med pvi ad 4 arinu 2018 yrdi afkoma sveitarfélaganna jakvaed um 0,2% af
VLF en raunin virdist hafa ordid neikvaed um 0,1%. Pbetta eitt og sér er
breyting upp 4 0,3 prosentustig af VLF. Afkoma sveitarfélaganna i fyrra var
ekki i samrami vid forsendur nigildandi aatlunar. Pad er ekki ljost hvort og
hvernig fyrirhugad svigrim vegna dvissu nytist sveitarfélogunum og hvernig
samspili milli afkomuvidmida rikis og sveitarfélaga verdi hattad i pessu
samhengi.
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[ fjarmaladaetlun fyrir arin 2020-2024, sem nu er i pinglegri medferd, var sett
fram svidsmynd par sem var medal annars tekid tillit til margra patta sem nu
eru hluti af maispa Hagstofunnar. [ peirri svidsmynd kom fram ad
heildaratkoma hins opinbera myndi dragast saman um 0,5% af VLF & arinu
2020 og ad upps6fnud ahrif yrou 1,5% lakari afkoma yfir aatlunartimabilid.
b4 var gert rad fyrir 0,7% minni hagvexti ario 2019 en februarspain gerdi rad
fyrir. I aliti fjarmalarads kom fram ad forsendur svidsmyndarinnar teldust
margar hverjar fremur liklegar og kallad var eftir ad fyrirhugud viobrogd vid
slikri proun yrdu ttlistud. Nu er [jost ad ekki er svigram innan gildandi stefnu
til ad takast & vid afoll af peirri sterdargradu sem raungerst hafa.
Feroamonnum faekkar um 11% arid 2019 samkvemt nyjustu spa
Hagstofunnar en fraviksspain gerdi rad fyrir 5%; ad visu reyndust
kjarasamningar hoflegri en rad var fyrir gert.

[ fraviksgreiningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins i framlagdri
pingsalyktunartillogu er gert rad fyrir ad ferdamdénnum faekki enn frekar &
yfirstandandi ari, p.e. um 14% i stad 11% samkvaemt grunnspa, og fjoldinn
standi 1 stad arid 2020, auk pess sem gert er rad fyrir ad engin lodna verdi
heldur veidd arid 2020. Nidurstodurnar benda til pess ad ef forsendurnar
raungerast geti landsframleidslan reynst 0,3% lagri i ar en ella og 1,1% laegri
ario 2020, ad 60ru obreyttu.

Midad vio soguleg tengsl hagvaxtar og afkomu hins opinbera ma reikna med
a0 afkoman versni um 0,2% af VLF i ar og 0,6% af VLF 4 pvi nasta, ef
forsendur fraviksgreiningarinnar raungerast. Pad er mikid framfaraskref ad
slik umfjollun sé til stadar. En i 1josi gagnsais og festu hljota nastu skref
slikrar svidsmyndagerdar ad greina fra viobrogdum vid slikri proéun, likt og
fjarmalarad fjalladi um i sidasta aliti. Pad er ekki nog ad gera svidsmyndir
sviosmyndanna vegna heldur parf lika ad huga ad viobrogdum ef per
raungerast.

Hvad vidkemur tilldgu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr.
10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 er edlilegt ad su spurning
vakni hvernig pad svigram sem gert er rad fyrir i stefnunni kallast & vid
hugsanleg fravik fra maispa Hagstofunnar, t.d. ef samdrattarskeioid yroi
lengra og/eda dypra en gert er rad fyrir i peirri spa.

i 1josi pess hve langtimahagspar eru otraustar mé velta upp peirri spurningu
hvort heppilegra sé ad notast vid adrar forsendur i langtimadatlunum vardandi
opinber fjarmal en nu er gert. [ fjsrmélastefnum og fjarmalaaztlunum sidustu
ara hefur fario 1itid fyrir greiningum & raunverulegum &hrifum opinberra
fjarmala og peningamala a hagsveifluna. ba hefur fjarmalarad itrekad varad
vid pvi ad notast vid 6sveifluleiorétta afkomu til ad meta adhaldsstig opinberra
fjarmala 4 hverjum tima. I umfjéllun um svigrim fyrir 6vissu er i
pingsalyktunartillogunni nefnt ad umraeda hafi att sér stad um hvort fella maetti
svigramid inn i utgjaldapak i stefnunni likt og tidkist i Svipjod. Nefna ber i
pessu samhengi ad afkomuviomid i Svipjod er ad hagsveifluleioréttur
frumjéfnudur sé fastur vio 0,33% af landsframleidslu og utgjaldapakid par i
landi skodist i pvi samhengi.

[ framlagdri fjarméaladzetlun, eins og hin liggur na fyrir, birtist
sveifluleidrétting 4 frumjofnudi. Stjornvold halda pvi par fram ad storu
linurnar vardandi breytingu & stefnunni séu tilkomnar vegna
efnahagsadstedna og breyting stefnu felist a0 mestu i ad leyfa sjalfvirkum
sveiflujofnurum ad vinna sitt verk. Pessa fullyrdingu hefdi matt stydja betur
med pvi ad syna, i endurskodun stefnunnar, hvernig fyrirhugud préun
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sveifluleidrétts frumjafnadar veeri i samanburdi vid nidurstodurnar i
aztluninni og skyra fra breytingum a préuninni ef einhverjar yrou.

Ofurtra & meetti hagstjornar, p.e. opinberra fjarmala og peningamala, getur
leitt til pess ad hagsveiflur magnast frekar en ad hagstjornin studli ad
sveiflujofnun. Af pessum sékum ma velta pvi upp hvort heppilegra s¢ ad
notast frekar vid langtimahagvaxtarpréun sem akkeri vid stefnumotun
opinberra fjarmala i stad pess ad mida vid aatlanir og spar um hagvoxt a
hverju ari fyrir sig likt og nu er gert. Ef midad er vid langtimahagvoxt felur
pad i sér sveifluleidrétta atkomu. Timasetning utgjalda atti ad mida vid porf
4 hverjum tima frekar en otraustar spar um hagsveiflu hvers tima langt fram i
timann. Timinn einn mun leida i [jés hversu vel gengur ad notast vio aftkomu
sem sveiflast med hagsveiflunni.

Skuldir hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu komust undir
30% markid um sidustu aramot og var pad fyrr en gert var rad fyrir i gildandi
fjarmalastefnu. Skuldaproun hins opinbera hefur verid endurmetin midad viod
afkomumarkmid endurskodadrar fjarmalastefnu og gefa nidurstodurnar til
kynna ad skuldir hins opinbera muni halda afram a0 leekka en st leekkun verdi
nokkru haegari en gengid var Ut fra i peirri fjarmalaaaetlun sem nu er i pinglegri
medferd. Ekki mun reyna 4 skuldaregluna vid endurskodun
fjarmalastefnunnar. { tillogunni um endurskodun stefnunnar er skuldapréunin
ekki einungis endurskodud heldur lika &#tlud framvinda samkvaemt
utferslunni eins og hun mun birtast pegar buid verdur ad uppfera
fjarmalaatlunina. Samanburdur 4 endurskodadri stefnu og uppfaerdri
fjarmalaaatlun synir ad talsvert bord er fyrir baru og breytingin ekki mikil.

Lokaord

Fjarmalarad telur ad breytingar i hagpréun, eins og paer birtast i nyjustu spa
Hagstofu Islands, nagi ekki einar og sér sem fullgilt tilefni til endurskodunar
gildandi fjarmalastefnu. Hins vegar eru merki um ad samdratturinn geeti
jafnvel ordid skarpari og lengri en spain segir til um. Pannig ma atla ad ef
stefnan veri ekki endurskodud nu geti slikt reynst naudsynlegt i nainni
framtid. Pao geeti kallad 4 sarsaukafullar radstafanir nu i opinberum fjarmalum
sem myndu reynast 6skynsamlegar eftir 4 a0 hyggja og brjota i baga vid
grunngildi.

Bent skal a ad abyrgd hvilir & stjornvéldum vardandi pa akvordun ad nyta ekki
heimild laga til ad vikja timabundid til hlidar peim t6lulegu skilyroum sem 7.
gr. laga um opinber fjarmal setur. Verdi hagpréunin verri en rad er fyrir gert
gaeti slikt eitt og sér kallad 4 nyja endurskodun.

Ad 6llu ofansdgou telur fjarmalarad tilefni til endurskodunar og ad breytingar
a gildandi fjarmalastefnu séu i samraemi vid grunngildi og skilyrdi laga um
endurskodun fjarmalastefnu.
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