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1. Inngangur

Hér birtist alit fjarmalarads a tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaaetlun fyrir
arin 2023-2027.

.......

aaetlun byggir 4. bar sem petta er fyrsta alit a fjarmaladaetlun eftir kosningar
taldi radid rétt ad fjalla um umgjord stefnumaorkunarinnar og midla par af
peirri reynslu sem safnast hefur upp i starfsemi radsins & sidustu arum. Med
pessu aliti lykur skipunartima almennra raddsmanna sem og varaformanns.

Uppbygging alitsins er pannig ad fyrst er fjallad um umgjoro fjarmalaasetlunar
en sidan um framsetningu og verklag vid gerd hennar. P4 er fjallad um
framvindu i stefnumdrkuninni, og reett um nokkur efnahagsleg urlausnarefni.
Pvi naest er sérstakur kafli um afkomu og afkomuhorfur i rekstri hins opinbera.
pvi fylgir umraeda um eignir, fjarfestingar og skuldir. ba er sérstakur kafli um
endurupptoku fjarmalareglina en fjarmalaradi hefur verid falio aukid hlutverk
& pvi svidi. Alitinu likur med lokaordum.



2. Umgjora fjarmalaazetlunar

LAgin um opinber fjarmal sem toku gildi ario 2016 leiddu til formlegri
stefnumdrkunar um stjérn opinberra fjarmala en &dur hafdi tidkast. Login
veita leidsdgn um umgjord, verklag og framsetningu stefnumorkunarinnar og
eru hornsteinn hennar. Med kréfunni um gerd fjarmalastefnu eftir kosningar
og arlegra fjarméalaaeetlana avallt til fimm ara hins skemmsta, sem byggja a
henni, var @tlunin ad vinna gegn lausung i fjarmalastjornun. I pessu efni var
talid mikilveegt ad losna Ur vitahring arlegra &atlana fjarlagagerdar og festa i
form &eetlanir til medallangs og langs tima sem gengju eftir. Samkvemt
[6gunum eiga stefnumid fjarméalastefnunnar og framvinda i opinberum
fjarmalum sem byggir & peim ad studla ad stddugleika i efnahagslifinu og
sjalfbearni opinberra fjarmala. Grunngildi og fjarmalareglur veita leidarljos
vardandi petta. Alitum fjarmalarads, i hringras stefnumérkunarinnar fra
fjarmalastefnu til 4atlana, er tlad ad adstoda i pessu efni.

Med l6gin i huga litur fjarmalarad til umgjardar, verklags og framsetningar a
fjarmalaaaetlun. Stjornvéld hafa i ymsu tekid tillit til fyrri dbendinga radsins
og margt hefur verid feert til betri vegar i pessari detlun en avallt ma gera
betur. NU pegar fyrirsédar eru breytingar a radinu er mikilveegt ad i pessu aliti
sé skilid eftir sem veganesti ymis 6atkljad efni sem radsmenn telja ad mali
skipti, i bland vid ny sjénarmid og alitamal. Ennfremur skiptir mali ad med
nykjornu pingi og nyskipadri fjarlaganefnd sé haldid til haga ymsu vardandi
formid sem fjarmalarad hefur 4dur fjallad um.

Sama rikisstjérn heldur &fram meirihlutasamstarfi

pessi fjarmalaaaetlun er su fimmta sem 1696 er fram af halfu peirra flokka sem
skipa naverandi rikisstjorn. Hun er su fyrsta i kjolfar kosninga og er 16gd fram
& hefdbundnum tima ad vori. 1 ljosi pess ad rikisstjornin hélt afram
meirihlutasamstarfi er petta i annad skipti sem nuaverandi stjornarflokkar
leggja fram fyrstu fjarmaladaetiun i kjolfar kosninga. bad gerir akvedinn
samanburd mdogulegan vid fjarmaladatlunina 2019-2023 vardandi form,
verklag og framsetningu.

Stutt er sidan Alpingi afgreiddi fjarmalastefnu. Fjarméalastefna 4 ad standa ein
og Ostudd og itarleiki hennar slikur ad unnt sé ad afgreida hana adur en
fjarmaladeetlun er 16gd fram. Login um opinber fjarmal gera rad fyrir ad
fjarmélastefnan og greinargerd hennar séu nagjanlega itarleg til ad uppfylla
grunngildi og tolusettar fjarmalareglur og ekki purfi ad bida nanari utferslu i
fjarmaladeetlun til ad stadfesta ad svo sé. Fjarmalarad telur ad pessi krafa um
itarleika sé mikilveeg og hefur i pessu samhengi bent & hversu knappur timi
hefur oft verid vid gerd fjarmalastefnu. Afgreidsla fjarmalastefnu af halfu
Alpingis parf ad eiga sér stad adur en aeetlun er 16gd fram. Huga parf i
framtidinni ad timalinum stefnumérkunarinnar ef kosningar eru ekki ad vori.



Innihald fjarmalaaatlunar

I 5. gr. laganna er fjallad um pa peetti sem fjarmaladztlun & ad innihalda, sem
og krofur um itarleika i framsetningu. Hér verdur ekki farid yfir alla peetti
lagaakvaedisins eda greinargerdarinnar med henni, heldur adeins staldrad vid
pau atridi sem fjarméalardd telur mestu skipta vardandi framsetningu
fjarmélaaeetlunar. Vid gerd hennar skal alyktun Alpingis um fjarméalastefnu
1690 til grundvallar og i fjarmaladeetluninni skal stadfest ad hun sé i samraemi
vid gildandi fjarmalastefnu. I 5. gr. er ennfremur kvedid 4 um ad stefnan skuli
uppfylla skilyrdi 7. gr., p.e. svokalladar fjarmalareglur. 1 5. gr. er hins vegar
enga tilvisun ad finna um innihald eda vinnulag er snertir grunngildin.

Fjarmaladaetlun felur i sér itarlega Gtfeerslu & stefnumidun fjarmalastefnu sem
og markmidum um tekjur og gjold opinberra adila og préun peirra. Vert er ad
hafa i huga ad markmidasetningin og aaetlanagerdin byggja & greiningu a stédu
og horfum. Fjarmalardd hefur adur bent & mikilveegi pessa samspils
markmidasetningar og greininga.

Til vidbotar pessum tveimur ofangreindum verkefnum skal i greinargerd med
fijarmaladaetlun kynna stefnumdtun fyrir einstok malefnasvid A-hluta
rikissjods og hvernig hun samraemist markmidum um préun tekna og gjalda.
par skal greina frd almennum og sérteekum markmidum, p.m.t. geda- og
pjonustumarkmidum, fyrir hvert malefnasvid og fjalla um hvernig og hveneer
peim verdi ndd. Um stefnumatunina méa svo finna frekari umfjollun i 20. gr.
laganna. Markmid fyrir malefnasvid skulu vera audse, hlutleeg og meelanleg.

Mynd 1. Fjarmaladaetlun i 1dgum um opinber fjarmal
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1. Greining 4 stédu og horfum.
2. Markmid og awetlun um opinber

Samspil Gildismat og adrir paettir

I 5. gr. laganna birtast meginpettir verkefna fjarmalaaztlunar. bar er kvedid
a um ad azetlunin skuli innihalda umfjéllun um efnahagspréun undanfarin prju
ar og mat & efnahagshorfum til naestu fimm éra. Jafnframt segir ad greina skuli
fra4 afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau markmid
sem fram koma i fjarmalastefnu og fjarmalaasetlunum fyrir undanfarin prjd ar.
Framkveemd og framsetning mats & efnahagshorfum skiptir mali. pad hefur
ahrif & hversu audvelt er ad ryna &ztlunina og draga fram Urlausnarefni, 6lik
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sjonarmid og dvissupeetti auk pess ad meta hvort grunngildin séu 16gd til
grundvallar.

Fra upphafi hefur reynt & pann hluta akvaedis laganna ad greina fra préun
afkomu og efnahags i samanburdi vid markmidin sem koma fram i
fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun fyrir undanfarin prja ar. Fra pvi ad l16gin
toku gildi hefur pad verid regla fremur en undantekning ad erfidlega hefur
gengid ad lata zxtlanir ganga eftir og ad stefnumid fjarmalastefnu haldi. Peim
mun mikilvaegara er ad greina hvad for urskeidis, hvad megi betur fara og
hvada radstafanir eda atburdaras leiddi til pessa. | pessu samhengi ma
samanburdurinn heldur ekki vera eftir hentugleika hverju sinni. Festa parf ad
rikja um samanburdinn pannig ad honum sé ekki breytt eftir adsteedum eda
askorunum hverju sinni.

Mynd 1 lysir ferli vid gerd fjarmaladaetlunar og aréttar afmarkad verksvid
fjarmalaréds. Eins og fram kemur & myndinni er adkoma fjarmalarads ekki ad
stefnumorkuninni  sjalfri heldur veitir pad einungis &lit & framlagodri
fjarmalaaaetlun vardandi grunngildi og tolusettar fjarmalareglur pegar peer eru
i gildi. A hverjum tima eru vidfangsefni hins opinbera grundvollud a
hagraeenum sjonarmidum annars vegar og stjornmalalegum sjonarmidum hins
vegar. bessir peettir i sinni einféldustu mynd lGta ad veitingu almannagada,
studla ad jofnudi og velferd, fast vid markadsbresti, studla ad skilvirkni i
efnahagslifinu og framfylgja &dkvednu gildismati. Ad svo miklu leyti sem
pessir peettir hafa ekki snertifleti vio grunngildi eda télusettar fjarmalareglur
veitir fjarmalarad ekki alit a peim. bessi upptalning getur aldrei talist teemandi
09 pessir peettir akvardast ekki i einangrun heldur i samspili hver vid annan
og eru nidurstada af stefnumoérkun sem framkvaemd er i stjérnkerfinu og
akvaroast & vettvangi stjérnmala. Légunum um opinber fjarmal er &tlad ad
skerpa & framkvamdinni og hlutverki 6likra adila i stefnumérkuninni.

Ad 6llu virtu er pad mikil askorun fyrir vettvang stjornmala og stjornsysluna
ad Utfeera fjarmalaaztlun og Utbua petta grundvallarskjal stefnumoérkunarinnar
i opinberum fjarmalum. Fjarméalastefna, fjarmaladatlun og fjarldg
endurspegla rekstur og efnahag hins opinbera og eru mikilvaeg stjornteeki i
hagstjorn.



5. gr. laganna um opinber fjarmal

3. Framsetning og verklag fjarmalaaatlunar

Fjarmalaaaetlun er i edli sinu efnis- og yfirgripsmikil. Adur en hafist er handa
vid ad ryna einstaka hluta fjarmaladaetlunar er rétt ad horfa til hennar i heild
sinni. Ennfremur ad lita stuttlega heildraent til peirra verkefna sem I6gin kveda
a4 um ad aztlunin skuli takast a vid, p.e. greining a stddu og horfum, markmiad
um opinber fjarmal og stefnumoétun malefnasvida A-hluta rikissjods. betta
hefur fjarmalar&d adur gert en i 1josi pess ad nytt Alpingi hefur tekid til starfa
eftir kosningar er rétt ad rifja upp helstu atridin. A nedangreindri mynd ma sja
hvar verkefni 5. gr. laganna um opinber fjarmal birtast i &setluninni.
Stefnumotun malefnasvida birtist sidan i vidauka. 1 framlagdri aatlun er ad
auki ad finna sérstakan kafla um umbeetur i rikisrekstri.

Mynd 2. Lég um opinber fjarmal og uppsetning fjarmaladaetlunar

I Efnahagsproun og mat 4 efnahagshorfum.
II. Atkoma og efnahagur hins opinbera i heild
samanburdur vio stefim og aztlun 3 ar aftur i timann
og 5 ar fram.

Marlkanié: Afloma og efiahagur hins opinbera
til neestu finmum ara. Markoud i fjarmalum
B- og C-hluta rikis og B-hluta sveitartélaga.
Marknu o vm nafoverdsaulkuningu heildanitgjalda
og bruttéskul dir/VLF.

Tarkmio: Afkoma og efiahagur A-hluta rikis. Asethum:
a. Préun skatta og tekna.

b. Proun gjalda, malefnasvié og hagraen flokkun.

c. Proun efnahags breyting eigna og skulda.

Tarkmio: Afliomu og efnahagur A-hluta sveitarf. Asethm:
a. Proun tekna og gjalda.

b. Tilfwerslur nulli rikis og sveitarfélaga.

c¢. Proun efnahags.

Fjarmalaazetlun

I fjarmaladzetlun eru markmid, askoranir og vidfangsefni reifud & hinum ymsu
stddum. Mikilveegt er ad halda til haga hvernig pessi umfjollun hangir saman.
Adkallandi er ad stjornvold séu sjalfum sér samkveem pannig ad samfella sé &
milli Olikra kafla i &stluninni og bent & pad pegar skdrun & sér stad.
Umfjollunarefni eins kafla & ad vera i samraemi vid sama umfjollunarefni &
60rum stad i &aetluninni pannig ad lesandi fai tilfinningu fyrir pvi ad haegri
héndin viti hvad su vinstri gerir, ef svo ma ad ordi komast.

Adur hefur fjarmalarad bent & ad mikilvaegt sé ad halda umfjéllun um
stefnumid og vidfangsefni fjarmalastefnunnar til haga i &ztluninni. Slikt er
mikilveegt til ad tryggja samfellu milli stefnu og &ztlunar. Pad er ekki
naegjanlegt ad stefnumid fjarmalastefnunnar séu borin saman vid framvinduna
heldur parf lika ad halda pvi til haga hvernig markmidin i greinargerd
fjarmélastefnunnar raungerast eda ekki.



Pegar litid er til &zetlunarinnar i heild sinni ber fjarmalaradi fyrst ad ryna hvort
eda hvernig stjérnvold hafa 1atid grunngildin endurspeglast i vinnu, verklagi
og umfjéllunarefnum hennar. Likt og radid hefur adur feert rok fyrir skal
aztlunin vera grunngildamidud. bad byggir & pvi ad i légunum segir ad
stefnumorkunin skuli byggd & grunngildum.

A0 leggja linur og boda utfaerslur

I 1. kafla fjarmalaaaetlunarinnar er vaninn ad leggja linurnar i storum drattum
eins og paer birtast i pélitisku samhengi og boda utfeerslur sem peim tengjast i
hinu stéra samhengi hlutanna. Fyrir ari sidan i addraganda kosninga var
aaetlunin i rikari meeli framreikningur fremur en stefnumaorkun stjérnvalda. ba
taldi fjarmalarao edlilegt og hafoi a pvi skilning ad umfj6llunin & peim tima
horfdi i baksynisspegilinn og minna feri fyrir politiskri syn & mogulega
framvindu. Fjarméalardd hafdi ta.m. skilning & pvi ad hinar miklu
afkomubatandi radstafanir sem pa voru fyrirsédar veeru ekki Utfaerdar.
Umfjollunin um koéronaveirufaraldurinn er umfangsmikil hér. P& birtist i
kaflanum lysing og frasogn & &standi efnahagsmala og syn stjornmala &
efnahagslega stodu folks og fyrirteekja studda af gdgnum og greiningum.

Veantingar fjarmalarads grundvalladar 4 grunngildum um gagnseei og festu eru
ad i 1. kafla séu linur lagdar og utfaerslur bodadar. Adur hefur verid minnst &
ad fjarmalastefnan med stefnumidum og greinargerd leggi linur. per linur
birtast um margt hér. [ pessu samhengi er vert ad nefna ad fjarmalarad hefur
lengi kallad eftir pvi ad i fjarmalastefnu séu hinar stéru linur vardandi
stjornarsattmala og efnahagsleg &hrif hans lagdar. | &zetlun eigi sidan Utfaersla
stefnunnar og samspilid vid stjornarsattmalann ad birtast. bannig megi Gtfra
grunngildum um gagnsai og festu sjad hvers veenta megi vardandi helstu
raostafanir i tekjum og gjéldum eda annarra breytinga i rekstri hins opinbera.
petta er peim mun mikilvaegara i fyrstu datlun eftir kosningar pvi par er i rikari
meli ad veenta breytinga en ella. Hér parf ad birtast samhljomur allra patta.

Hér eru bodadar litlar breytingar sem getur verid til marks um tvennt. Annars
vegar ad litilla breytinga sé ad veaenta og &atlunin snuist um pad. Likt og bodad
var i stefnunni par sem stéru linurnar eru ad vidhafa Gtgjaldaadhald og ad vaxa
ar undirliggjandi vanda. Hins vegar ad breytingum sé slegid & frest sem muni
birtast i seinni dzetlunum og &aetlunin markist af pvi. Slikt myndi ekki uppfylla
grunngildi um festu.

Pdlitiskar linur og Utfaerslur snla ekki einungis ad pvi ad afla meira fjar eda
veita fjarmagni til verkefna. Vidfangsefnin eru steerri en pad. Bodud er baett
nyting skattfjar og betri pjonusta. I 1. og 6. kafla i aztluninni er fjallad um
umbeetur i starfsemi hins opinbera. Eitt af storu viofangsefnunum i pessu efni
snyr ad innleidingu rafreenna lausna i pjonustu hins opinbera og s6knarfaerum
i pvi efni og mdgulegum &vinningi sliks. Pa er ennfremur bodadur samruni
stofnana og &herslur & aukna skilvirkni i rikisrekstri. Einnig verdur haldid
afram ad draga Ur umsvifum rikisins i &hatturekstri. Fjallad er um solu rikisins
& hlutum i Islandsbanka i pvi samhengi.

pa mé i fyrsta kafla finna umfjollun um velferdarmal par sem lyst er préun
Utgjalda ad undanférnu og afmarkadir peettir velferdarmala eru teknir til
sérstakrar skodunar. Steerstu tidindi kaflans eru peer linur og Gtferslur sem
bodadar eru i samgdngum. Sa hluti kaflans gefur greinargéda mynd af
fyriretlunum stjérnvalda og hefdi matt nota uppbyggingu hans vid énnur
vidfangsefni par sem stjornvéld hyggjast boda nyjar radstafanir. I pessu efni
&tti ad tengja slika umfjollun vid fjarmalastefnu og stjérnarsattmala.



P4 eru lagdar peer linur ad voxtur utgjalda verdi minni en voxtur
landsframleidslunnar & timabilinu. [ greinargerd fjarmalastefnunnar er sett
fram pad markmid ad voxtur Utgjalda hins opinbera verdi innan vid 1% a
timabilinu.

Greining & stddu og horfum

2. kaflinn um efnahagsstefnuna er annar tveggja storu vidfangsefna
aztlunarinnar en han skiptist i tvo meginpaetti:

1. Greining a stéou og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra
adila.

2. Markmid og astlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra
eigu.

I greinargerd med 16gum um opinber fjarmal er tekid fram ad greining skuli
framkvaemd & st6ou og horfum. Greiningin & badi ad taka til fortidar og
framtidar. Han skal gefa skyra mynd af pvi hver préun grunnpétta hagkerfisins
hefur verid og marka par med &herslur vardandi pa peetti efnahagsmala sem
mestu mali skipta vid akvordun markmida asetlunarinnar. Hér er pvi ad finna
lysingu & samspili greiningar og markmidasetningar. betta er dvallt mikilveegt.

Fra gildistoku laganna um opinber fjarmal hafa vid hverja voréu nyrrar
stefnumorkunar, vid framlagningu nyrrar stefnu eda aatlunar, att sér stad
umbeaetur hvad vardar greiningar. betta er vidfangsefni sem felur i sér sifelldar
nyjar skoranir enda eru nyir atburdir stodugt ad eiga sér stad.

Akall fjarmélarads um ad greining & stédu og horfum hrisladist inn i adra kafla
aztlunarinnar og ad greiningin einkenndist af festu og dypt hefur um margt
verid maett. PO sér fjarmalarad enn ymsa annmarka i pessu efni sem vikid
verdur ad nanar hér a eftir. Fjarmalarad fjalladi fyrir ari sidan um poérfina 4 ad
halda videigandi adgreiningu milli greiningar & stédu og horfum annars vegar
og hinna stjornmalalegu alitamala hins vegar, en pau eru i edli sinu ekKi
hlutleg. Fjarmalarad sér pess merki ad vid pessu hafi verid brugdist og
umfjollunin batnad hvad petta varoar.

Dypri greiningar og rammar

pegar horft er aftur i timann og litid er til greiningar & stédu og horfum eru
mestu umbaturnar paer ad greiningin er ekki lengur vélren umfjollun med
lysingu og frasogn i kringum pjoédhagsspéna eins og henni heetti til ad vera
adur fyrr. Kaflinn um efnahagsstefnuna er minna stadladur og meira hefur
verid brugdist vid med greiningum og umfjéllun um askoranir hvers tima en
adur. Framsetningin i kaflanum hefur préast eftir adsteedum og endurspeglar
sveigjanleika og getu adila sem koma ad skrifum hans til ad beita
sérfreedipekkingu og teekjum og tolum til greininga. I pvi felst mesta framférin
a sidastlionum sex arum.

Verklag sem byggir & 4xtlanagerd grundvalladri a spa sem sjaldan reetist hefur
reynst ein stersta askorun stefnumoérkunarinnar. Vid pessu hefur verid
brugdist med markvissri gerd svidsmynda. Baeta ma umfjollun um nidurstodur
svidsmynda og lata peer fleeda Ut i dsetlunargerdina med bodudum vidbrogdum
vid olikri framvindu.

Rammagreinum fjélgar i aaetluninni og unnid er med nyjar utferslur peirra.
Peim er @tlad ad skyra umfjollun um ymis urlausnarefni er snia ad
stjornvoldum og mdogulegar lausnir. Rammagreinarnar eru ad pessu sinni
sextan ad tolu og med mismikilli greiningu og endurspegla djupa
sérfreedipekkingu & vidfangsefninu. 1 peim eru i sumum tilfellum bodud
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tioindi og idulega med teeknilegum vangaveltum og alitamalum. petta verklag
stydur vid festu og varfaerni.

Rammarnir eru ekki rammanna vegna. Nidurstddur peirra purfa ad hrislast inn
i alla dxtlanagerdina med tilheyrandi greiningu eins og fyrr hefur verid nefnt.
Stundum er himinn og haf milli sérfreedipekkingar sem birtist i rommunum og
svo peirrar umfjollunar sem er i texta greinargerdarinnar. betta parf ad
samreema betur. Pad er t.a.m. ekki nagilegt ad greina vanta skuldapréun og
skoda &skoranir undirliggjandi afkomu i ramma en lata nidurstodurnar ekki na
at i greinargerdina sjalfa.

Pad eru ein sterstu tidindi pessarar datlunar ad kerfisleegur halli & rekstri
rikissjoos er helsta asteda aframhaldandi skuldaséfnunar hins opinbera fram
til 2025. betta segir i véndudum ramma um préun skulda hins opinbera. bad
er pannig ekki sjalfvirka sveiflujofnunin og sérteekar radstafanir i kjolfar
korénaveirufaraldursins sem er drifkraftur afkomu undir lok asetlunarinnar
heldur vandi neikvaedrar undirliggjandi afkomu. Umfjollunin utan rammans
vardandi petta mikilveega atridi er ekki naegilega umfangsmikil eda itarleg.

Helsti gallinn & rommunum er ad peir eru skrifadir med framsetningu par sem
aherslan er mest & nidurstodurnar. pad er oft erfitt fyrir lesanda ad rekja sig
afram hvernig komist var ad nidurstédunni. Hér matti huga betur ad samhengi
gagna, bakgrunns fraeda, hins hagraena innsais, med tilvisun til jafna med
skyrri umfjéllun og nidurstadna likt og hefd er ordin fyrir i greinargeréum
t.a.m. hja OECD og Alpjodagjaldeyrissjodnum. Eftir pvi sem framsetning
med rémmum eykst ad fyrirferd i aztluninni verdur meira adkallandi ad buid
sé til verklag og hefdir myndist vardandi framsetningu peirra. Fjarmélarad
hefur &dur bent & porfina fyrir teeknilega vidauka til ad tryggja gagnsei. Slikir
vidauka midla mikilveegum upplysingum um forsendur og teaeknilegar
utfeerslar utreikninga. Slikt veeri til pess fallid ad auka gagnsei og dypt
greiningarinnar.

Taeknilega vidauka meetti birta um fleiri Urlausnarefni i datluninni svo ekki sé
minnst & lista yfir pau hugtok sem verid er ad vinna med. Morg hugtok koma
almennum lesendum spanskt fyrir sjénar, t.d. rammasett Gtgjéld, malefnasvid,
lidir utan ramma, svo nokkur deemi séu tekin. Ordfaerid er heldur ekki stadlad
og sum fraedileg hugtok eru pydd & dlikan hatt eftir kéflum. Slikt hjalpar ekki
almennum lesendum. P& meetti huga ad notendaryni & &aetluninni. Umbaetur
hér eiga ad mida ad pvi ad gera datlunina audlesnari og ad i henni sé ad finna
sama tén, stefnumid og bodskap & éllum stédum, innan og utan ramma.

Sveifluleidrétting og radstafanir

I koronaveirufaraldrinum reyndist erfitt ad meta framleidsluspennu og
niourstédur sliks mats i umr6ti frambods- og eftirspurnarskells heféu verid
marklitlar. I pessu ljosi taldi fjarmalarad skiljanlegt ad sveifluleidrétting veeri
ekki framkvaemd & peim tima. Framleidsluspenna er lykilpattur i ad leidrétta
afkomuna og frumjéfnudinn fyrir &hrifum hagsveiflunnar. pess i stad var beitt
nyjum taekjum og ny verkefni urdu til. NU er pad timabil veentanlega ad baki
0g pess vaenst ad framvindan verdi tidindaminni pannig ad hagt sé ad leggja
aherslu & sveifluleidréttingu.



| framlagdri &atlun er framkvaemd sveifluleidrétting & afkomu og frumjofnudi
en hun er ekki i fyrirrami. bad er ekki lengur rammi um petta likt og birtist i
aaetluninni 2019. b4 er notud 6nnur adferd en &dur til ad meta breytingar &
undirliggjandi adhaldi og ekki fjallad med skyrum heetti um i hverju munurinn
er folginn.

Adur var hagt ad greina nyjar radstafanir sem um leid endurspegludu
breytingar & undirliggjandi adhaldi og i kjolfarid var gerd grein fyrir spadri
framvindu baedi i undirliggjandi adhaldi og breytingar & pvi. Um samspil
pessara pétta er fjallad um i rammagrein sidar i pessu aliti. Um leid minnir
fjarmalarad & ao sveifluleidrétt afkoma getur seint talist veenlegt stefnumid vio
hérlendar adstedur. Enda eru nidurstddur Utreikninganna hadar dvissu,
forsendurnar margar og sumar hverjar ekki traustar. Fjarmalarad minnir einnig
a ad oll aaxtlanagerdin er had verulegri dvissu, pjodhagsspain er dviss og
likanid sem hun byggist & verdur aldrei fullkomid. Pjéohagsspain gengur
sjaldan eftir.

Raodstafanir eru ekki metnar

I fyrstu fjarmalaazetlun rikisstjornar peirrar sem tok vid i kjolfar kosninganna
2017 kom fram ny fjarmaladzetlun fyrir arin 2019-2023. 1 henni var hugad
sérstaklega ad adgreiningu milli pess sem paverandi framreikningur ébreytts
rekstrar leiddi til annars vegar og framsetningu nyrra radstafana i tekjum og
gjoldum og ahrif peirra & framvindu opinberra fjarmala hins vegar.

Vid undirbaning peirrar &aetlunar var viohaft pad verklag ad stjérnsyslan Gtbjé
pad sem kallad var grunnsvidsmynd um framvindu opinberra fjarmala.
Fjarmalarad kalladi pad grunndemi. | grunndaeminu var lyst afkomu- og
skuldapréun fyrir rikissj6d a timabili datlunarinnar. Grunndaemi tekjuhlidar
rikissjods midadi vid pagildandi 16g og Obreytt skattkerfi og var par af leidandi
an allra fyrirhugadra tekjuradstafana. Grunndeemi Gtgjaldahlidar byggoist &
fjarlogum fyrir arid 2018 ad teknu tilliti til mats fagraduneyta a fyrirliggjandi
skuldbindingum innan sinna malefnasvida og préun kerfislaegra Gtgjalda s.s.
feedingarorlof og lifeyristryggingar en &an annarra radstafana, p.m.t.
adhaldsradstafana eda akvardana um ny og aukin Gtgjold. Samhlida pessu var
raduneytum falid ad leggja fjarhagslegt mat & aformadar adgerdir rikisstjornar
i stjornarsattmalanum. I kjolfarid voru unnar svidsmyndir fyrir radherranefnd
um rikisfjarmal med olikar atferslur ad leidarljosi.

A grundvelli pessara greininga og ad teknu tilliti til &hersina og
forgangsrddunar rikisstjérnarinnar, afgreiddi radherranefndin og rikisstjornin
deetlunina & peim grunni sem pa birtist i &etluninni og hann var innan rammans
sem markast af fjarmalastefnunni. Grunndaemid var ekki birt en svidsmyndin
sem vard fyrir valinu og markadist af stjornarsattmalanum birtist sem &aetlud
ahrif radstafana i rikisfjarmalum yfir astlunartimabilid. Af pvi matti t.a.m.
réda hvernig utgjoldin voru aukin & timabilinu & sama tima og tekjuhlidin var
veikt og hvernig breyttar dkvardanir um einskiptislidi hofou jakveed ahrif &
fyrri hluta dztlunar en neikveed a seinni hluta hennar. NU er vidhaft annad
verklag. Adgreining & milli radstafana og grunndaemis er ekki ad finna i
pessari fyrstu fjarmaladaetlun eftir kosningar.



Fjarmalaaaetlun leggur grunn fjarlaga

Almennt felur fjarméladaetlun i sér itarlega atferslu fjarmalastefnunnar.
Utfaerslan birtist i tekjum og gjoldum & hlaupandi verdlagi i sundurlidun yfir
fimm ar. [ fjarstreymisyfirlitum hleypur sundurlidunin & milljsrdum kréna og
mélefnasvidin eru i milljonum kréna. pad er nakveem sundurlidun. Alyktun
Alpingis um fjarméalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd
fjarmaladzetlunar sem sidar skal leggja til grundvallar vid gerd fjarlaga. i 14.
gr. laganna um opinber fjarmal segir ad frumvarp til fjarlaga skuli vera i
samreemi vio markmid fjarmalaaztlunar.

Huga parf ad tengslum astlunarinnar vio frumvarp til fjarlaga arid 2023.
Midad vid pad sem &dur greinir eru kronutélurnar nidurnjorvadar. Pad hefur
verid vidtekid verklag vid gerd utgjaldaramma malefnasvida ad gengid sé ut
fra pvi i fjarlagagerdinni i framhaldinu ad ekki sé vikid fra pessum rémmum i
veigamiklum atridum nema til komi breyttar eda endurskodadar forsendur.

petta pydir ad i stefnumdrkuninni & fjarmaladatlun ad hafa slikt veegi ad ekki
megi gera rad fyrir ad i fjarlagafrumvarpi sem fylgir sé vikid i teljandi meeli
fra peirri stefnumdrkun sem felst i Gtgjaldarommum pingsalyktunarinnar fyrir
maélefnasvidin. Verdi svo purfa ad liggja hlutleegar og malefnalegar asteedur,
s.s. a0 veigamiklar forsendur hafi breyst eda 6hjakveemilegt reynist ad taka
tillit til breyttra adstaedna. betta hafa stjérnvold fjallad um i gegnum tidina.
Breytingar fra aztlun til fjarlaga eiga ekki ad vera miklar enda & petta verklag
ad tryggja ad horfid hafi verid fra fjarlagagerd med gamla laginu. Fyrir
upptoku laganna um opinber fjarmal var slikt verklag oft birtingarform
veikleika i fjarmalastjérnun.

Grunngildi i framlagdri aeetlun

Samkveemt l6gum skal stefnumérkun i opinberum fjarmalum byggd a
eftirtéldum grunngildum:

o Sjalfbaerni — skuldir séu vidradanlegar og leggi ekki désanngjarnar
byrdar a naestu kynslodir.

. Varferni — fordast skuli &kvardanir og adstedur sem geti haft
ofyrirsédar og neikvaedar afleidingar og vidhafa skuli hafilegt jafnvaegi
tekna og gjalda.

. Stodugleiki — pannig ad opinber fjarmal studli ad jafnveegi i
efnahagsmalum.

o Festa — fordast ber dvaentar breytingar, eda an fyrirvara, fra gildandi
stefnu og asetlunum.

o Gagnsai — pannig ad markmid séu audsa og melanleg svo unnt sé ad
meta &rangur stefnumorkunarinnar. Greinarg6dar, traustar og
adgengilegar upplysingar skulu liggja fyrir um markmidin.

I 6llum alitum fjarmalarads er ad finna umfjéllun um grunngildi pau sem
tilgreind eru i 16gum um opinber fjarmal. Grunngildi pjéna sem leidarvisar i
stefnumarkuninni og 16gin kveda a um ad peim skuli fylgt. Fjarmalarad hefur
i alitum sinum veitt stjornvéldum adhald um ad pau setji fram videigandi
umfjéllun par sem vid & hvernig pau séu ad fylgja grunngildunum og hvada
askoranir tengist peim. Stundum skarast grunngildi og stundum stydja pau
hvort annad. Stundum vegur eitt pyngra en annad en svo breytast adsteedur og
pé breytist innbyrdis veegi peirra. Fjarmalarad hefur fjallad itarlega um petta i
fyrri alitum sinum. R&did hefur bent & ad grunngildin hafi stadist vel agjafir
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gegnum tidina, t.d. i Kjolfar kordnaveirufaraldursins og veitt gagnlegt
leidarljos pegar siglt var i gegnum pann 6lgusjo.

NU hafa tolusettar fjarmalareglur verio settar til hlidar i bili og pa veita
grunngildin ein leidarljés i stefnumdorkuninni. Fjarmalardd hefur bent &
mismikid témleeti stjornvalda i gard grunngildanna gegnum tidina, p.e.
hvernig umgengni stjornvalda gagnvart grunngildum er hattad i
stefnumorkuninni. EkKki verdur séd ad umgengnin hafi batnad i framlagdri
aztlun. Slikt veikir stefnumorkunina. Umfjéllun fjarmalarads er eftir sem adur
grunngildamidud og ymsar dbendingar ma finna um hvernig nyta megi pau
leidarljos sem grunngildin eru.

Vida i framlagdri &tlun ma merkja ad han er ekki skrifud med grunngildi i
huga. Ef tekid er saman yfirlit um hvar minnst er & grunngildin i &aetluninni
og litid er til pess hvar pau eru nefnd med beitingu og tulkun i huga sést ad
fyrirferd peirra er ryr likt og sja m& & mynd hér ad nedan. Hringirnir &
myndinni eru med peim peetti ad eftir pvi sem ordid kemur oftar fyrir steekka
hringirnir

Mynd 3. Beiting grunngilda i kéflum asetlunar
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I lj6si mikilvaegis afkomunnar til ad laekka skuldahlutfall pegar fjarmélareglur
verda innleiddar ad nyju parf sérstaklega ad huga ad grunngildi um varfeerni.
pad felur i sér ad hafilegt jafnveegi skuli vera milli tekna og gjalda. Sjaldan er
visad til varfeerni i stefnumdrkuninni.

Fjarmalarad telur ad grunngildamidud setning stefnumida og aztlanagerd hafi
ekki heppnast nagilega vel vid innleidingu laganna um opinber fjarmal. pad
pydir p6 ekki ad stjornvéld hafi ekki farid eftir grunngildum eda virt pau ad
vettugi. Helstu peettir i gagnryni fjarmalarads hvad grunngildin vardar i alitum
pess fra pvi 16gin toku gildi hafa m.a. verid eftirfarandi:

o Huga parf ad grunngildamidudu verklagi i stefnumorkuninni.
Stefnumdrkunin & ad endurspegla hvernig grunngildi eru hoéfd ad
leidarljosi og fjalla um pau par sem vid 4. Grunngildi purfa pannig ad
birtast baedi i ordi og verki.

o Umraeda um grunngildin sjalf parf lika ad eiga sér stad. bau parf ad
talka med tilheyrandi alyktunum og med mismunandi uUtferslur ad
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leidarljosi. Pess er &vallt porf par sem grunngildin eru i edli sinu opin
fyrir mismunandi talkunum. Talkun peirra parf ekki endilega ad vera
greypt i stein i 6llum tilfellum heldur getur han jafnvel breyst yfir tima.

o Naudsynlegt er ad vinna stédugt med grunngildin og hlGa ad peim. Oft
stydja grunngildin hvert annad en pau geta lika rekist & og stundum parf
ad feta einstigi & milli peirra par sem vegi peirra er 6likt. Nyjar
askoranir og adstaedur geta gerbreytt pvi hvernig samspili grunngilda er
hattad og hvert peirra er efst & baugi & hverjum tima getur breyst eftir
adstaedum og yfir tima.

pad er umhugsunarefni fyrir Alpingi vio afgreioslu pingsalyktunartillégunnar
ad huga ad pessum abendingum fjarmalardds hér og taka pau til sérstakar
umfjollunar. Samtal stjérnmala og stjornsyslu er mikilveegt i pessu efni.

Fjarmalareglur taka gildi 2026

Med breytingu & légum um opinber fjarmal arid 2020 var framfylgni
fjarmalareglna frestad til arsloka 2025. Um leid var fjarmalaradi veitt pad
aukna hlutverk ad leggja mat & hvort yfirlyst markmid stjérnvalda i opinberum
fjarmalum og framfylgd peirra muni gera kleift ad fjarmalareglur taki aftur
gildi ario 2026. betta hefur af stjornvéldum verid fest sem stefnumid i
nagildandi fjarmalastefnu med peim heetti ad voxtur skuldahlutfallsins
stodvist ario 2026, p.e. ari fyrir lok framlagdrar asetlunar. Slikt hefur igildi
fjarmalareglu og birtist af fullum punga nd og mun gera pad afram eftir pvi
sem lidur & timabil ndgildandi fjarmalastefnu og hefur ahrif & alla
aztlanagerdina. Um leid reynir & fjirmalarad ad leggja mat & yfirlyst markmid
og framfylgd peirra. Ef 6rdugt reynist ad na markmidunum mun reyna enn
frekar a stjornvold ad gera grein fyrir framfylgdinni og sidan a fjarmalarad ad
meta hana i kjolfarid.

Fjarmalarad hefur bent & ad stefnumdrkunin purfi ad vera raunse enda pott
raunsei teljist ekki til grunngilda laganna. Med breytingu laganna er vardar
verkefni fjarmalardds méa segja ad ryni & raunsai stefnumorkunarinnar hvad
skuldapréun snerti hafi baest vid verkefni radsins. Loggjafinn hefur med pessu
gert fjarmalaradi ad veita stjornvoldum meira adhald en 4dur. Med breytingu
peirri er vardar verkefni fjarmalarads og lyst er hér ad framan ma segja ad ryni
a raunsei stefnumorkunarinnar hvad skuldapréun snertir hafi beest vid
verkefni radsins. Proun skulda raedst af préun afkomu og pvi eru vidfangsefnin
samhangandi.
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4. Framvinda stefnumorkunarinnar

Fra pvi ad login um opinber fjarmal téku gildi arid 2016 hafa fjorar
fjarmalastefnur og sjo fjarmaladaetlanir litid dagsins 1jos. NG er i pridja skipti
16g0 fram fyrsta fjarméladzetlun i kjolfar fjarmalastefnu. bad saetir avallt
tidindum pegar fyrsta fjarmaladzetlun rikisstjornar er 16gd fram. I henni 4 ad
birtast Gtfaersla peirra stefnumida sem ny rikisstjorn hefur sett sér. NU pegar
sér fyrir endann & kdronaveirufaraldrinum verdur ekki annad sagt en ad
ymislegt hafi gengid & i efnahagsmalum. Fjarmalarad hefur &dur bent & ad fra
gildistoku laganna hafi reynt & neer 611 &kveaedi og sveigjanleika laganna er snyr
ad stefnumaorkun i opinberum fjarmalum. I pvi samhengi mé nefna ad komid
hefur til tveggja endurskodana fjarmalastefnu i kjolfar ytri afalla, arin 2019 og
2020.

Samfara pessu hefur safnast fyrir mikid efni vardandi stefnumdérkunina fra pvi
[6gin toku gildi. Fjarmélastefnur, &ztlanir stjérnvalda og alit fjarmalarads eru
heimildir um gerd, framkvemd og ryni stefnumérkunarinnar sem &ttu ad
nytast vid rannsoknir & opinberum fjarmalum i framtidinni. Astlanagerdin ol
og reikniverkid sem hefur ordid til i kringum hana segja sogu aetlanagerdar
grundvalladrar & hagspam sem sjaldan raettust og af pvi ma margt leera.

i kafla 3 um opinber fjarmal i framlagdri fjarmalaaaetlun er stundum litid til
baka en adallega horft fram veginn. Par er fjallad i nokkru um peer askoranir
sem opinberu fjarmalin standa frammi fyrir. Misjafnt er hversu stjérnvéld eru
opinska vardandi askoranirnar eda ad hverju sjénum er beint pegar litid er i
baksynisspegilinn. pa er i pessum kafla, sem og 66rum, umfjéllun um hversu
vel hafi tekist til vardandi vidbrogd vid kérénaveirufaraldrinum.

Pegar horft er til pessarar umreedu og aetlana i fortidinni almennt, pa fer
yfirleitt litid fyrir umfjollun og skyringum i greinargerd um pad hve aztlanir
standast illa og hver eigi ad vera vidbrogd vid peim grundvallarvanda
stefnumadrkunarinnar. Ad pessu vill fjarmalarad huga frekar.

Stefnumid i kjolfar faraldurs

Stjornvold benda ni a ad meginmarkmid stjornvalda i hagstjorn og opinberum
fjarmalum & timum kérénuveirufaraldursins hafi verid skyr og skilad arangri.
Stjérnvold hafi pannig stutt timabundid vid eftirspurn i hagkerfinu & sama tima
og framleidslugeta pess hafi verid styrkt og unnid ad pvi ad stodva haekkun
skuldasofnunar i hlutfalli vid verga landsframleidslu (VLF). Vel hafi tekist til
vid ad verja hagkerfid med beitingu rikisfjarmala fyrir peirri nidursveiflu sem
vard vegna faraldursins. Samdrattur i hagkerfinu hafi verid minni en
svidsmyndir gerdu rad fyrir og fjarhagsstada heimila og margra fyrirtekja
verid sterk. Ohjakvaemilega hafi rikt mikil 6vissa um efnahagspréunina og
préun opinberra fjarmala fra pvi faraldurinn hofst. Fyrstu aeetlanir gerdu rad
fyrir ad uppsafnadur hallarekstur hins opinbera arin 2020-2022 geeti numid
riflega 900 milljoroum kréna eda sem svarar til nalegt 30% af VLF.
Samkvemt nudverandi horfum um afkomu hins opinbera er éaetlad ad
uppsafnadur halli aranna verdi gridarlegur eda meira en 700 milljardar kréna.
pad er p6 um 200 milljérdum minna en i fyrri azetlunum.

Ennfremur er bent & ad motveegisadgerdir stjérnvalda, sem hafi ner alfarid
farid i gegnum rikissjod, asamt virkni sjalfvirku sveiflujafharana hafi att sinn
patt i pvi ad hagkerfid hafi dregist minna saman en éttast var i upphafi. P& hafi
edli éafallsins og afleidingar pess, i bland vid ahrif motveegisadgerda
stjornvalda, haft ahrif a pad hvernig dreifing afallsins hefur verid gagnvart riki
og sveitarfélogum. préatt fyrir sdégulega mikid efnahagsafall pa hafi tekjur
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sveitarfélaga haldid &fram ad vaxa. M4 rekja pa proun til sterks Utsvarsstofns
og haekkunar fasteignaverds sem endurspeglast i herri fasteignaskottum. A
sama tima laekkudu tekjur rikissjods verulega arin 2020 og 2021 samanborid
vid &rid 2019. Stjornvold gera sér grein fyrir hinu vidamikla verkefni sem er
framundan. Pannig ma af umfjélluninni rada ad enda pott Gtlit sé fyrir ad
hagkerfid sé komid yfir erfidasta hjallann eftir kérénuveirufaraldurinn pa bidi
stjornvalda erfitt verkefni vid ad koma opinberum fjarméalum aftur & réttan
kjol.

Askoranir hagstjornar og stédvun vaxtar skuldahlutfalls

I kaflanum um opinberu fjarmalin er ad finna umfjollun um &skoranir i
hagstjérninni framundan. Stjornvéld nefha ad & hagvaxtarskeidinu sem lauk
med koérdnuveirufaraldrinum hafi nddst ad koma jafnvaegi a fjarmal rikissjéos
og hins opinbera og pannig hafi afkoman haldist naleegt jafnveegi arin 2014—
2018. Stjornvold nefna ekki i pessu sambandi ad undirliggjandi afkoma hins
opinbera var ordin neikvaed um 2,2% arid 2019 i addraganda faraldursins pott
hagvoxtur fyrir pad &r hafi verio 2,4% sem er nokkurn veginn
jafnveaegishagvoxtur. 1 fyrri fjarmaladsetlunum og alitum fjarmalarads er ad
finna umfjollun um petta. | engu lytur umfjollunin hér ad pvi ad vandinn sé
undirliggjandi, til vioboétar ahrifum faraldursins. Pad kemur skyrt fram i
ramma en faer ekki frekari umfjollun i greinargerdinni.

Fjarmalastefnan setur pad markmid ad stédva voxt skuldahlutfallsins
grundvallad a spAm sem byggja a jafnveegishagvexti & peim tima. bannig felur
stddvun vaxtar skuldahlutfalls i sér ad undirliggjandi voxtur pess sé stédvadur.
Stefnumid um hvernig afkoman eigi ad préast ef betur gengur en rad var fyrir
gert og greinargerd fjarmalastefnunnar stydja vid petta.

Fjarmalarad fagnar pvi ad stjornvold setji framvinduna nd i samhengi vid
sampykkta fjarmalastefnu. Fjarmalarad hefur einmitt bent & ad umfjéllun um
samhengi fjarmalastefnu og aztlana hafi matt beeta. Stjérnvold undirstrika ad
mikilveaegt sé ad & komandi arum verdi stadid vord um pann arangur sem pegar
hafi nddst og stutt vid stodugleika i hagkerfinu. Vid naverandi adstaedur felist
stefnumaorkun i opinberum fjarmalum ad pvi ad riki og sveitarfélog stydji vio
efnahagslegan stodugleika og ad fjarhagslegur styrkur opinberra fjarmala
verdi endurheimtur eftir mikinn hallarekstur og skuldaaukningu an pess ad
efnahagsbatanum verdi stefnt i haettu.

Til ad n& stefnumidi fjarmalastefnunnar vardandi afkomu hafa stjérnvold sett
sér pad markmid i gildandi fjarmalastefnu ad dregid verdi ur hallarekstri hins
opinbera & timabili fjarméaladaetlunarinnar og ad stédva haekkun skulda hins
opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu eigi sidar en &rid 2026. Riki og
sveitarfélog munu ad sogn stjérnvalda leitast vid ad haga Utgjalda- og
skattastefnu sinni & pann veg ad hun verdi ekki penslu- og verdbolguhvetjandi
na pegar dregur hratt Ur framleidsluslaka. P& er einnig gengid Gt fra peirri
forsendu ad ef tekjur reynast vera talsvert umfram peer forsendur sem lagu til
grundvallar fjarmalastefnu rikisstjornarinnar pa yrdi sa tekjubati nyttur til ad
draga Ur lantokuporf. Pannig verdi auknum tekjuauka ekki varid til nyrra og
aukinna utgjalda enda myndi slikt hafa i for med seér aukinn eftirspurnar- og
verdbolguprysting. Pa hefur & Utgjaldahlid verio horft til peirrar forsendu ad
raunvoxtur utgjalda verdi hoflegur a asetlunartimabilinu pannig ad Gtgjoldin
vaxi ekki umfram voxt landsframleidslunnar. bessi stefnumorkun felur i sér
ad fjarmognun nyrra eda aukinna verkefna mun ad steerstum hluta purfa ad
fara fram med breyttri forgangsrédun og beettri nytingu fjarmuna.
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I pessum &formum felast skuldbindingar og & par mun reyna eftir pvi sem
lengra lidur a timabil fjarmaladeetlunarinnar. Ef ekki tekst ad leysa
undirliggjandi vanda i afkomunni sem nefndur var hér ad framan verour petta
erfidara verkefni en ella. bad eru verulegar askoranir tengdar pvi ad leysa
vandann med pvi einu ad vaxa Ur honum. Til ad slikt sé mdgulegt parf ad
hamla vexti Gtgjalda, hagreda og/eda auka tekjudflunina. Svo til engin ny
tekjudflun er bodud i dzetluninni og pad verkefni ad halda aftur af Gtgjéldunum
verdur pvi stora vidfangsefnid. Um leid virdist sem breyting hafi att sér stad
fra fjarméalastefnunni hvad vardar bodadan voxt Gtgjalda. NU er sagt ad
Utgjaldavoxturinn - verdi  minni  en hagvoxturinn en i greinargerd
fjarmalastefnunnar var hann bodadur minni en 1% & &ri. Fjarméalarad reiknadi
vaxtar & ari. Pad er verulegur munur & fyrirhugadri framvindu i hagvextinum
0g peirri steerd.

Betri tid og baettar horfur?

Stjérnvold boda nu ad breyttar hagvaxtaspar og ad framvindan ad undanfornu
leidi til pess ad horfur séu & betri afkomu en adur var gengio Ut fra. Beettar
afkomuhorfur felast fyrst og fremst i umtalsverdum breytingum & tekjuhlid
yfirstandandi ars sem hefur &fram jakveaed ahrif naestu ar & eftir. bratt fyrir
batnandi horfur er &fram atlit fyrir samfelldan og umtalsverdan hallarekstur &
timabilinu og ad skuldir haldi afram ad vaxa sem hlutfall af VVLF a fyrri hluta
pess. Bjartari horfur med umtalsverdum bata & tekjuhlidinni gera, ad sdgn
stjornvalda, pad mun vidrddanlegra ad stodva pessa haekkun
skuldahlutfallsins.

Stjornvold minna 4 ad markmid stefnunnar feli i sér lagmark fyrir
afkomupréun og hamark fyrir skuldapréun milli ara og ad Utfaersla i arlegri
fjarmalaadaetlun kunni pvi ad syna hagfelldari nidurstéou & hverju gefnu ari.
Hér hefdi matt taka fastar og skyrar til orda i tengslum vid betri fyrirhugada
framvindu. P& kemur ennfremur fram i aatluninni ad batinn ad undanférnu
leidi til pess ad meginvidfangsefni fjarmalastefnunnar um ad draga Ur halla
hins opinbera par til hann verdur ekki umfram 1% af VLF arid 2026 veroi ekki
jafn krefjandi og &dur var éttast.

Hatt endurmat tekna & jafnskémmum og raun ber vitni synir pann vanda sem
stjornvold standa frammi fyrir i stefnumdérkuninni. Endurmatid endurspeglar
almennt mikla 6vissu um framtidina. Ovissa rikir enn um endanleg ahrif
faraldursins og framvinduna i kjélfar hans. I pessu efni er vert ad minna &
mynd sem stjornvold settu fram i fjarmalastefnunni undir lok sidasta ars. Hn
syndi fyrirhugadan leitnivoxt yfir tima og ahrif kdéronaveirufaraldursins &
hann sem og mogulegt framleidslutap af véldum faraldursins. Mikil 6vissa
rikti um pessa proun Mynd af sama tagi ma sja hér ad nedan.
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Mynd 4. Framvinda hagvaxtar med og an framleidslutaps

Adldgun ad
VLF 4 jafnvagisleitni an |
framle1dslutaps eda
framleidsluspenna
Leitniferil] hagvaxtar an
framleidslutaps

-~~~ Leitniferill hagvaxtar med
f framleidslutapi

A 4

2019 2022 Timi

Myndin synir leitnivoxt hagvaxtar i addraganda faraldursins og mdgulega
6Olika framvindu i kjélfario. Hagvoxturinn nina getur verid tvipattur. Annars
vegar getur verio um ad rada snidgga vidspyrnu par sem efnahagslifid
endurheimtir fyrri framleidslustyrk fljott til baka eftir faraldurinn. Slikur
voxtur par sem framleidslutapid vinnst til baka ad fullu, p.e. an
framleidslutaps, leidir til pess ad tekjuaukning nina endurspeglar varanlega
aukningu og studlar ad 6dru Obreyttu ad pvi ad draga Ur undirliggjandi
afkomuhalla og minnka porfina fyrir afkomubaetandi radstafanir. Pessi bati er
b6 synd veidi en ekki gefin. Ef faraldurinn leiddi til framleidslutaps pa liggur
leitniferillinn nedar en naverandi efnahagsumsvif gefa til kynna. Vid paer
adsteedur hefur myndast framleidsluspenna og hluti efnahagsbatans er ekki
allur varanlegur. Hluta batans fylgir einungis timabundin en ekki varanleg
aukning tekna. Pbegar frd lidur munu pessir leitniferlar skerast pvi
framleidslupeettir munu finna nyja farvegi og ahrif faraldursins & endanum
hverfa. Til skamms tima parf svo ekki ad vera.

pessu til vidbotar er hluti tekjuaukningarinnar tilkominn vegna vaxandi
verdbolgu. Tekjustofnar hins opinbera endurspegla nafnsterdir. Nafnsteerdir
haekka pannig sjalfkrafa med verdbdlgunni. Fjarmagnstekjur eru til ad mynda
lagdar & nafnavoxtun og gildir pad sama um ner alla adra tekjustofna. Vio
stadgreidslu skatta af atvinnutekjum haekka viomidanafjarhadir skattprepa
kerfisins einu sinni ari og innan arsins & pvi sér stad skattskrid vid hakkun
launa med tilheyrandi aukningu skattbyrdi. bessi ahrif verda peim mun meiri
eftir pvi sem verdbdlgan vex. Timatafir i verdbolguahrifum, malingu
verdbodlgunnar og svo timatdf fra pvi ad tekjur aukast par til Gtgjéld vaxa,
ivilna afkomunni timabundid & timum hakkandi verdbolgu. Pad gengur pvi
baedi gegn sjonarmidum um varferni og stédugleika ad radstafa pessum auknu
tekjum i utgjold eda nota peer allar til ad draga Ur umfangi naudsynlegra
afkomubztandi rddstafana. Vid pessar adstedur parf ad huga vel ad
grunngildi um sjéalfbaerni opinberra fjarmala sem nG vegur pyngra en &dur.
porfin & afkomubatandi rédstéfunum er tilkomin vegna undirliggjandi
afkomuvanda og endurspeglar ad of miklu er eytt umfram pad sem aflad er
yfir hagsveifluna. Ef bahnykkurinn er timabundinn er hid undirliggjandi mein
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ekki leknad pott timabundid hafi dregid Gr einkennum pess. Um petta er
fjallad i ramma 1 sidar i pessu aliti.

Halli i frumjofnudi vinnur gegn stédugleika

Med pvi ad draga ar hallanum & afkomunni eftir pvi sem lidur & timabil
aztlunarinnar auka stjornvold adhald i hagstjorninni. Adhaldid sem birtist i
naverandi halla afkomunnar er engu ad sidur til pess fallid ad penja fremur en
slaka i efnahagslifinu pétt ahrifin fari pverrandi gangi fyrirhugud framvinda i
aaetlun eftir. penslu- og slakaahrifin koma skyrt fram i birtum frumjéfnudi en
hann verdur ekki ordinn jakveedur fyrr en 2025 gangi aztlanir eftir. I pessu
samhengi er vert ad minna & umfjéllun fjarmalarads fra pvi i desember
sidastlionum. Par var fjallad um pad hvernig opinber fjarmal hafi lengi
endurspeglad pann undirliggjandi vanda ad 6llu sé eytt sem kemur i kassann
og hagstjérnarvandann sem af pvi hlyst. Ef éllu er jafnéoum eytt sem kemur
inn pegar tekjurnar eru mjog sveiflukenndar, myndast ad sama skapi miklar
sveiflur i utgjoéldum. P& getur reynst erfitt ad hemja atgjoldin pegar gefur &
batinn og tekjurnar dragast saman. Af sliku hlyst pralat skuldaséfnun.
Utgjaldapréun yfir tima sem & mynd er einna likust grofu sagarbladi skapar
vandamal. Fjarmalarad hefur 4dur bent a ad i ségulegu tilliti sé sami breytileiki
i tekjum og utgjoldum hins opinbera pegar langar timaradir eru greindar.

Mynd 5. Utgjéld sem fylgja tekjum hafa einkenni sagarblads - deemi

Arangursrikur rekstur 4 ad endurspegla langtimapréun par sem festa er h6fd
ad leiodarljosi sem etti ad birtast i stddugum vexti Utgjalda fremur en
sveiflukenndum. Hér hefur lengi verid til stadar s& undirliggjandi vandi ad
stigid er a aflgjofina og bremsuna & vixl. Vid pad beetist ad komid hefur fyrir
ad stigio er a aflgjofina pegar porf var & ad stiga & bremsuna i 1jési stédu
hagsveiflunnar & peim tima. Slikt hefur unnid gegn stddugleika og synir
porfina & festu og aga vid stjorn opinberra fjarmala.

Sex &r eru sidan 16gin um opinber fjarmal téku gildi og & peim tima hefur
toluverdur rangur nadst i stjorn opinberra fjarméala. Fjarmalarad hefur t.a.m.

bent & ad Gtgjaldaaukning i sidustu uppsveiflu hafi ad 6llum likindum verid
minni en ef laganna hefdi ekki notid vid.

Stefnumid um afkomu leidir eitt og sér til dstddugleika

pad ad vera med stefnumid um afkomu sem hreyfist med hagsveiflunni leidir
eitt og ser til oOstddugleika vio stjorn opinberra fjarmala, likt og
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Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur bent &. Stjorn opinberra fjarmala og pau 16g
sem um pau gilda hafa ad 6llum likindum hamlad gegn pessu med pvi ad draga
ar fyrrnefndum bremsu- og aflgjafareinkennum opinberra fjarmala.
Freistingin er engu ad sidur enn til stadar.

pegar sett er stefnumid um afkomu parf ad boda vidbrogd hvad gerist ef
framvindan i efnahagslifinu verdur betri eda verri en rad var fyrir gert.
Mikilveegt er ad sjalfvirkum sveiflujofnurum sé leyft ad vinna sitt verk og ad
sveifluafkomu sé ekki eytt. Sveiflujafnararnir verda ad virka i badar attir.
Nuverandi stefnumid fjarmalastefnunnar um afkomu uppfyllir ad taka tillit til
freistnivandamala sem geta ordid til i tengslum vid ad efnahagsleg framvinda
verdi verri en rad var fyrir gert en pad girdir ekki til hins ytrasta fyrir ad
timabundnum tekjum sé eytt i varanlegar radstafanir. Timabundnar tekjur eru
likastar frodu og eru pannig synd veidi en ekki gefin. Ad eyoda frodunni i
varanlegar radstafanir kann ekki godri lukku ad styra pvi pa gefur
undirliggjandi afkoma eftir eins og hér hefur verid lyst.

Jafnvaegisvoxturinn er grundvollur undirliggjandi tekjuaukningar og par med
varanlegra radstafana til aukningar Gtgjalda. Eins og fjallad er um i kaflanum
um efnahagsstefnuna i framlagori &zetlun hefur dregid Ur undirliggjandi
hagvexti ad undanfoérnu og samsvarandi hefur dregid Ur getunni til varanlegra
radstafana i Utgjaldaaukningu. A sama tima er ekki ad finna astlanir um
samsvarandi varanlegrar radstafanir til ad auka tekjur.

Hér veeri vert ad fjalla adeins nanar i aetluninni um vanda stefnumidsins um
afkomu, freistnivandann sem pvi tengist, hvada radstafanir standist sjalfbeerni
og hverjar gangi gegn stodugleika. Ad lokum pyrfti ad fjalla sérstaklega um
pann vanda sem svifur yfir pessu 6llu en pad er ad byggja aeetlanagerd a
hagspam sem sjaldan reetast.

Hér & eftir fara tveer myndir. Fyrri myndin synir hvernig stefnumid
fjarmalastefnunnar er grundvallad a hagspa og tiltekur golf (raud brotalina) i
préun afkomu & hverju ari. bvi til viobétar er 6vissubil (raud samfelld lina) til
ad unnt reynist ad leyfa sjalfvirkum sveiflujéfnurum ad bregdast vid nidur &
vid ef framvindan verdur verri en rad var fyrir gert. Svarta brotalinan
endurspeglar ad afkoman parf ad batna ef framvindan verdur betri en rao var
fyrir gert en verdi ekki radstafad i varanleg aukin Gtgjold. Slik radstéfun veikir
undirliggjandi afkomu og endurspeglar freistnivanda vid ad framfylgja
naverandi stefnumioi um afkomu eins og pad hefur verid sett fram.
Stefnumidio felur i sér talkun enda 6ljost ordad hvar skilin eru milli pess ad
afkoman batni vid betri framvindu eda ad han standi i stad med auknum
Gtgjéldum pegar hagvoxturinn verdur meiri en rad var fyrir gert. |
fjarméalastefnunni er bodad ad reynist hagvOxtur umtalsvert meiri en
fjarmélastefnan midast vid og tekjur aukast i sama meli eda til falla téluverdar
tekjur af 6orum véldum, er gert rad fyrir ad heildarafkoma batni sem pvi
nemur. Hvad att er vid med ordunum umtalsvert og téluvert er tulkunaratridi.
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Mynd 6. Nuverandi adferd vid setningu stefnumids fjarmalastefnu um

afkomu

Afkoma

Ef hagvoxtur verour umtalsvert meiri en spad er og sjalfvirkum sveiflujofnurum er leyft ad vinna sitt verk. panar
Sveifluafkoma batnar, meiri afgangur og skuldapréun verdur hagstadari. +

A

Afkoma = Tekjur — Gj6ld = Sveifluafkoma + Undirliggjandi afkoma

Stefnumid um

(golf) afkomu S
m.v. hagspa g bl s ) . L 5 s 5 :
Ovissubil ef hagvoxtur verdur minni en spain gerir rad fyrir. Sveifluafkomal versnar.
Afgangur er minni (meira neikvadur) og skuldaproun verdur 6hagstaedari.
Endanlegt golf gangti ( ) 0g b g
stefnu

O

Endurupptaka stefnu —
storfellt efnahagsafall

\ Afkoma

Freistnivandinn.
Varanlegar radstafanir
veikja undirliggjandi
afkomu.

Seinni myndin synir hvernig undirliggjandi afkoma er samtala sveifluafkomu
sem sveiflast eftir pvi sem lidur & hagsveifluna yfir tima og undirliggjandi
afkomu sem synir tekjur ad fradregnum gjoldum vid pjodhagslegt jafnveegi
sem ad 00ru Obreyttu er fost yfir tima. Lina undirliggjandi afkomu yfir tima
eru hér sem demi synd larétt og neikvaed p.e. fyrir nedan nallid. Aukinn
hagvoxtur i pjoédhagslegu jafnvaegi baetir i undirliggjandi tekjudflun og styrkir
pbannig undirliggjandi afkomu ad 63ru obreyttu. A mati leidir timabundinn
hagvoxtur einungis til beettrar timabundinnar afkomu og er pannig froda sem
ekki @tti ad nyta til varanlegra rddstafana i aukningu utgjalda. Slikar
radstafanir koma i veg fyrir ad sjalfvirkum sveiflujéfnurum sé leyft ad vinna
sitt verk og per ganga gegn grunngildi um sjalfbeerni. par veikja pannig
undirliggjandi afkomu og hlidra laréttu linunni haegra megin & myndinni enn
nedar. P& getur einnig reynst erfitt ad greina hvorum megin hryggjar uppruni
breytinga i afkomunni liggur, likt og fjallad var um hér ad framan.

Mynd 7. Hvener veitir naverandi kerfi tekjuéflunar svigram til

aukinna raostafana?

Afkoma

Vandinn ad greina. Hvad
er ad gerast og hven@rma
eyda?

Ad nyta
timabundid

, o . svigrim
— Sveifluatkoma/sjalfvirk sveiflujofoun

afkomu til

Aukinn jafnvaegishagvoxtur (lestnivoxtur)

+ betir undirliggjandi atkomu (Larétt lina
leitni i afkomu hlidrast upp) ad 6dru
Sbreyttu og gefur svigrim til nyrra
varanlegra radstafana.

~8—Neikvad undirliggjandi afkoma demimed fostum halla

varanlegra

Timi
radstafana

Timi

= Undirliggjandi atkoma versnar
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I 16ndum sem vid berum okkur oft saman vid setja stjornvold sér gjarnan
stefnumid sem tekur mid af afkomu sem leidrétt er med tilliti til ahrifa
hagsveiflunnar. Pad pydir ad ahrif sjalfvirkrar sveifluleioréttingar eru fjarleegd
i utreikningunum og reiknud er Gt afkoma vid pjodhagslegt jafnveegi. Su
afkoma kallast undirliggjandi afkoma. Slikt verkefni er erfidara hér en vida
annars stadar vegna pess hve sveiflurnar i hagvexti eru miklar. Sveiflurnar
gera hagspa erfidari en ella og um leid reynist erfitt ad greina hvad er ad gerast
i undirliggjandi afkomu og sveifluafkomu.

Hagspar sem sjaldan raetast

I 8. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um ad stefnumérkunin skuli byggja
a traustum forsendum og gégnum sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundio,
sem og opinberum hagtélum og pjédhagsspam par sem tekio er mid af
fjarhagslegum og efnahagslegum &hrifum af &formum stjornvalda. Jafnframt
skal horfa til hagspéaa frd viourkenndum fagadilum og alpjodastofhunum.
Verklagid sem framkveemt er i astluninni er pvi fullkomlega i samreemi vid
fyrirmali laganna.

Nugildandi fjarmalastefna byggist a fimm éra spa frd pvi i névember
sidastlionum og na pegar er byrjadur ad myndast fleygur milli spar og
efnahagsframvindunnar. Hagsaga Islands kennir okkur ad hagsveiflur hér &
landi hafi meiri breytileika en gerist og gengur i nadgrannaldndum okkar likt
0g adur var nefnt. Enginn sér fyrir afoll & bord vid kéronaveirufaraldurinn og
hagspar ekki heldur.

pad er ahugavert ad skoda hagspar i addraganda faraldursins. Timabilid eftir
fjarmalaéafallio einkenndist af pvi ad efnahagslifio tok skarpan vaxtarkipp par
sem framleidslugetan og kaupmattur fyrir hrun voru endurheimt & skommum
tima.

pa var medbyr i seglin, sparnar spadu minni hagvexti en reyndin vard og tekjur
hins opinbera reyndust pannig meiri en rdd var fyrir gert. begar sjalfvirka
sveiflujofnunin gaf af sér meiri tekjur en gert hafdi verid rad fyrir i detlunum
var peim radstafad til utgjalda og afkoman var neer allt timabilid vio golf
stefnunnar pratt fyrir hinar hagstedu adstaedur. A arinu 2019 snerist pessi
préun opinberra fjarmala vid. Fjarméalarad fjalladi itarlega um pessa
atburdarras i sidasta aliti sinu og benti & ad hun leiddi til pess ad pad myndadist
undirliggjandi halli i afkomu hins opinbera i addraganda faraldursins.

pad er vidbuid ad onakvaemni sé i pjéohagsspdm vegna galla i likénum,
skekkju i gégnum og vegna 6vissunnar sem i peim felst. pad getur skapad
vanda ad mida &atlanagerd og stefnu um of & grundvelli spar an pess ad huga
ad moguleikum & annarri atburdards.Til pess parf adrar spér, varferni- og
fraviksspar. Slikt verklag hefur verid tekid upp. Fjarmalarad hefur p6 itrekad
bent &4 ad pad sé ekki ad ndg ad framkveema slikar fravikaspar einar og ser.
pad verdur ad vinna med nidurstdédur peirra og boda vidbrogd vid peim éliku
adsteedum sem upp geta komid i samreemi vid grunngildi um varferni og
gagnsei.

Fjarméalarad hefur margitrekad ad pad sé ekki veenlegt ad setja fram
langtimastefnu grundvallada & langtimaspa sem aldrei reetist en lata engu ad
sidur framvindu afkomu vera avallt vid golf stefnunnar & uppsveifluskeidum.
Fjarmalarad hefur einnig bent & ad fjarmalastefna sem byggist a hagvaxtaspa
og taki ekki mid af framvindu svipi til fyrirkomulags sem feli i sér ad vid
stjorn peningamala veeri settur fram ferill um vaxtastig byggdan & hagspa
fimm ar fram i timann.
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NU gefst sem fyrr teekifeeri til ad skoda hvernig pjédhagsspéin hefur gengid
eftir og um leid spyrja spurninga um hversu slikar spar séu umkomnar. Ad
treysta um of & spar getur leitt til afdrifarikra mistaka enda spéa likén almennt
ekki fyrir um efnahagsaféll. Pau syna hvernig efnahagslifid vinnur ar afalli
sem er fyrirliggjandi og hvernig pad neer jafnvaegi og leitar i langtimaleitni par
til nyr vidburdur veldur fraviki & nyjan leik. Eftirfarandi tafla synir
pbjodhagsspar Hagstofu islands 2014-2020. Fyrsti dalkurinn i toflunni synir
hvenar sparnar voru gefnar ut. Hinir dalkarnir svara til &ranna sem spad er
fyrir. Efst i toflunni ma sja hver hagvoxturinn vard i reynd midad vid sidasta
mat Hagstofunnar. Svortu rammarnir syna spar fyrir hvert ar og syna hvernig
peer hafa breyst i addraganda pess ad raunveruleg efnahagsframvinda birtist.

Tafla 1. Hagspar og hagvoxtur i addraganda faraldurs

Utgafa spar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hagvoxtur 17 44 63 42 49 24 -65

nov.19 -0,2] 1,7
mai.19 -0,2) 2,6
feb.19 1,71 28
n6v.18 25 2,7
jun.18 2,71 2,7
feb.18 28] 26
nov.17 31 26| 25
mai.17 33 28| 27
feb.17 30 28 27
nov.16 44 3,0 29 27
mai.16 35 29 28 27
feb.16 31 29| 28 27
nov.15 35 28] 26| 25

juni 15 3,00 2,71 26| 25
apr.15 32| 28 2,7 25
mar.15 31 28] 271 25
nov.14 33 29| 25 26

ju.14 34 29 28 29

Heimild: Hagstofa islands.

A nastu mynd hafa verid teknar saman spar Sedlabanka og Hagstofu sem
gerdar voru a fyrri hluta hvers ars tvo ar fram i timann og peer settar i samhengi
vid framvindu hagvaxtarins. Sparnar eru samhlj6da en raunveruleikinn reynist
idulega annar en birtist i spanum. Arid 2019 reettist spain horfandi tvé ar fram
i timann enda var hagvoxtur nalegt jafnveegishagvexti pad ar.
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Mynd 8. Spér tvo ar fram i timann bornar saman vid raunveruleikann

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Hagstofa —emmmSedlabanki e Raun

Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki islands.

Umhleypingarnar i efnahagsframvindunni, badi i faraldrinum og fyrir hann,
minna okkur & ad breytileikinn i efnahagslifinu er eftir sem adur til stadar og
hefur ekki farid minnkandi. Fjallad er um svokéllud snjoboltadhrif skulda i
rammagrein 4 i dtluninni. bau syna samtolu ahrifa af vaxtabyrdi og vaxtar
landsframleidslu a préun skuldahlutfalls hins opinbera. Hagvoxtur dregur Gr
skuldahlutfallinu en harri vextir ipyngja pvi. Fra 2006-2022 sveiflast pessar
steerdir verulega eins og fram kemur i rammagreininni & mynd & bls. 63 en
samkvamt spanni er sléttur sjor framundan. Sagan synir ad 6liklegt er ad pad
gangi eftir.

Stjérn opinberra fjarmala mun aldrei draga fullkomlega Ur 6stddugleika i
efnahagslifinu til skamms tima. bau eru almennt ekki heppilegt taeki til ad
studla ad stoougleika i efnahagslifinu, nema vid meirihattar afoll likt og
koérénaveirufaraldurinn. Yfirleitt tekur tima ad greina edli vandamalanna,
bregdast vid auk pess sem ahrif adgerda koma seint fram. Sjalfvirka
sveiflujéfnunin er almennt 6flugra verkfaeri en sérteekar radstafanir i tekjum
og gj6ldum til ad draga ur sveiflum og bregdast vid aféllum.

pessi umfjollun veitir verduga aminningu um vanda spagerdarinnar og pad
hve &axtlanagerd med reikniverki sem notar spagerdina sem adfong er i reynd
6fullkomin. P4 skapar pad einnig vanda ad samtimaupplysingar um vindstyrk
og vindattir i efnahagsmalum eru 6fullkomnar og spar um vedrid eru og verda
pad alltaf lika.

Rikjandi vindattir
Af ofansdgdu er ljost ad naverandi askoranir vid stjorn opinberra fjarmala eru
miklar og fléknar. Vegferdin framundan verdur tepast audveld. Koma parf
opinberum fjarmalum & réttan kjol og vinda ofan af neikvadri undirliggjandi
afkomu. AQ takmarka utgjaldavoxtinn jafnmikid og bodad er an frekari
rdostafana i tekjum verdur erfitt. Fjarmalarad litur svo a ad fjarmalastefnan
feli ekki einungis i sér stefnumid um ad stodva voxt skuldahlutfallsins.
Stefnan felur i sér meira en pad ad uppfylla golf télulegs stefnumids um
afkomu sem er ekki leidrétt fyrir hagsveiflu. Han felur einnig i sér ad hin
neikveeda undirliggjandi afkoma sé 16gud. Ef framvindan verdur betri en rad
var fyrir gert parf meira en ad stefnumidid standist golf stefnunnar. i pessu
tilliti & ad taka mid af sjonarmidum grunngildis um sjalfbeerni og huga ad
samspili frumjafnadar, vaxta og hagvaxtar eins og fjarmalarad hefur itrekad
bent &. Um petta er fjallad sérstaklega sidar i pessu aliti.

22



Takist petta ekki mé atla ad naverandi umgjord stefnumorkunar opinberra
fjarmala hafi ekki stadist pa araun sem henni var &tlad og huga parf pa ao
nyjum medulum. I pessu samhengi vill fjarmalarad minna & umfjéllun sina ar
sidasta aliti um vandann vid ad setja stefnumid um afkomu fremur en
stefnumid um tekjur og gjold.

Erfitt getur reynst ad taka dkvardanir & grundvelli spaa sem ekki raetast.
Stefnumadrkunin fr& pvi ad 16gin um opinber fjarmal toku gildi hefur i of rikum
meeli einkennst af pvi ad med nyrri dtlun er kominn nyr dagur en fyrirhugud
framvinda i geer reettist ekki og ad umfjollunin taki of litid mid af pvi. bad
styrkir ekki traverdugleika stefnumdérkunarinnar.

Pegar vindurinn bles i seglin og timabundnar tekjur nyttar til nyrra rddstafana
i atgjéldum litur & yfirbordinu Gt fyrir ad allt gangi vel pétt undirliggjandi
vandamal séu Oleyst. ba leida fyrirvaralausar (tgjaldaradstafanir sem
grundvallast & timabundnum buhnykkjum til verklags sem er i anda arlegra
aztlana fremur en astlana til medallangs tima. Légunum um opinber fjarmal
var tlad spyrna & moti sliku likt og grunngildinu um festu er &tlad ad tryggja
pad.

Pegar vedurspar raetast sjaldan parf ad huga ad pvi hvad eru rikjandi vindattir.
Fyrir sjalfbaerni skiptir mali ad tekjur og gjold séu stillt af med peim hetti ad
i pjodhagslegu jafnveegi sé afkoman pad lika. Vardandi radstafanir um tekjur
og gj6ld parf ad huga ad eftirfarandi. Leitnivoxtur umsvifa i efnahagslifinu
veitir avallt svigrim til samberilegrar dtgjaldaaukningar an pess ad
undirliggjandi afkoma versni par sem tekjur vaxa idulega i takt vid hagvoxt.
Vilji stjérnvold auka atgjold umfram pad an pess ad veikja undirliggjandi
afkomu er pad haegt pa og pvi adeins ad Utgjaldaradstéfunum sé meett med
radstéfunum til aukningar tekna. Slikar radstafanir purfa ad vera pannig ar
gardi gerdar ad peer fjarmagni hin nyju atgjold yfir hagsveifluna. Svo hér sé
talad tepitungulaust er verid ad segja ad stjornun opinberra fjarmala sem
byggir & markmidum i tekjum og gjoldum hefur ekki sému freistnivandamal
og pegar sett er stefnumid um afkomu sem ekKki er leidrétt fyrir ahrifum
hagsveiflunnar. pessu til vidbotar eykur 6vissan um hvort beett afkoma tengist
sveiflu eda undirliggjandi pattum & pennan freistnivanda.

pa ber ad lokum ad lita til pess ad niverandi fjarmalareglur og gildistaka peirra
leysa ekki pann vanda sem hér hefur verid lyst. Afkomureglan er til pess fallin
ad hindra ad skuldsetning sé pralat en han girdir teepast fyrir ad stjornvéld eydi
timabundnum bata i afkomu og rédstafi til varanlegrar Gtgjaldaaukningar. Ad
fallast i slika freistni byr til undirliggjandi afkomuvanda en um leid er
vandanum slegid & frest og lendir & endanum i fanginu & peim sem taka vid
verkefninu sidar.
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5. Nokkur efnahagsleg urlausnarefni

Hin efnahagslegu vidfangsefni sem stjornvold standa frammi fyrir a gildistima
aaetlunarinnar eru fjolmorg og krefjandi. Hér ad ofan hefur verio fjallad
almennt um helstu &skoranir sem tengjast markmidum framlagdrar
fjarmalaéatlunar, framsetningu hennar og framkveemd. Hér verdur hugad
nanar ad 6drum pattum sem mali skipta vardandi forsendur astlunarinnar,
annars vegar til skemmri tima og hins vegar til lengri tima.

I framlagdri fjarmaladaetlun er réttilega bent 4 ad efnahagsframvindan muni
ad einhverju leyti radast af nidurstddu kjarasamninga & vinnumarkadi.
Fjarméalarad hefur itrekad fjallad um mikilveegi pess ad préun launa og
kaupmattar sé i samraemi vid undirliggjandi stodu hagkerfisins, sérstaklega
hvad vardar framleidni vinnuafls. Radio hefur varad vid héfrungahlaupi launa
og verdlags en par dhyggjur eru ekki minni n en adur pegar verdbdlga maelist
langt yfir hefdbundnum viomidum.

Samspil i launamyndun

I dzetluninni er ad finna g6da umfjéllun um pad hvernig verri vidskiptakjor,
t.a.m. vegna meiri veréhakkana innanlands en i vidskiptalondum okkar, draga
Ur moguleikum til riflegri launahaekkana en ella. P4 verdur ekki hja pvi litid
ad kaupmattur launa hefur aukist & pvi mikla samdrattarskeidi sem vid héfum
gengid i gegnum eftir koérénaveirufaraldurinn.  Med  versnandi
verdbolguhorfum, a.m.k. til skamms tima, méa vaenta pess ad vextir haekki enn
frekar. Pannig ma @tla ad heppilegra sé ad verja kaupmatt launafélks med pvi
ad stydja vid stodugleika i verdlagi sem aftur leidir til leegri vaxta en ella,
frekar en gegnum riflegri nafnhaekkun launa.

| spa Hagstofunnar, sem liggur til grundvallar framlagdri &atlun, er gert rad
fyrir ad vidskiptakjor muni batna yfir timabil &stlunarinnar. I pvi samhengi
ma velta pvi fyrir sér hvort alpjodavaeding undanfarinna ara og aratuga hafi
leitt til laegri framleidslukostnadar i Gtléndum og islendingar pannig notid
innfluttra beettra vidskiptakjara. Ef su hefur verid raunin er ekki vist ad sd
préun haldi &fram endalaust og ymislegt annad getur breytt pessari forsendu,
eins og strid Russa i Ukrainu hefur glégglega minnt okkur a.

Merki eru um ad hid opinbera hafi leitt launamyndun & vinnumarkadi & sidustu
arum. ba hefur ordid aukning i fjolda opinberra starfa & sama tima og fjoldi
folks & almennum vinnumarkadi drést saman. Hid opinbera mun pvi leika
Iykilhlutverk i komandi kjarasamningum og i framlagdri fjarmalaastlun er
gert rao fyrir hoflegum vexti kaupmattar radstdfunartekna @ mann. Hér parf
ymislegt ad koma til svo ad pessar aztlanir gangi eftir.

Haekkun nafnlauna sem er ekki i samremi vid undirliggjandi astand i
hagkerfinu geti leitt til fyrrnefnds héfrungahlaups verdlags og launa pannig
ad stodugleika veeri fornad og vaxtabyrdi heimilanna aukinn enn frekar. Hér
verda allir ad roa i sému att.

Ovissa um veradbolgu

I forsendum &ztlunarinnar er gert rad fyrir ad verdbolgan verdi naer 6% a
yfirstandandi ari en fari sidan leekkandi og verdi naer 2,5% strax & arinu 2025.
pessi forsenda gengur pa og pvi adeins upp ef nidurstada kjarasamninga
verdur i samreemi vid undirliggjandi stéou hagkerfisins. P4 mega ekki koma
til neikvaed ahrif erlendis fra, s.s. innflutt verdbolga. Hér reynir enn og aftur &
samspil peningamala og fjarméala hins opinbera. Neaegi tekjur hins opinbera
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ekki fyrir radgeroum atgjoldum parf ad hagraeda i rekstri, draga ar Gtgjoldum
eda afla aukinna tekna med skattheimtu.

[ fjarmalaaaetluninni er réttilega bent & ad tekjudreifing skipti mali i hagstjorn.
Folk i leegri tekjuhopum ver haerra hlutfalli vidbétartekna i neyslu en peir sem
eru i heerri tekjuhdpum. betta pydir ad tilfaerslur til peirra sem leaegri hafa
tekjurnar mynda sterkari eftirspurnarahrif, p.e. auka penslu, en sambzrilegar
tilfeerslur til hinna tekjuhaerri. Afleiding pessa er su ad ef beita & skattkerfinu
til ad feera fé fra hinum tekjuheerri til peirra tekjuleegri, pa parf umfang peirrar
skattheimtu & hina tekjuharri ad vera meiri en nemur tilferslu til hinna
tekjulaegri, ef ekki & ad koma til aukningar heildareftirspurnar i hagkerfinu.
Hér & landi er tekjudreifing med pvi jafnasta sem pekkist i peim 16ndum sem
vid berum okkur jafnan saman vid og pvi eru pessi ahrif minni hér en par.
Engu ad sidur er rétt ad gefa gaum ad peim i hagstjérninni.

Ad fyrmefndum gefnum forsendum um préun verdbdlgunnar & timabili
dztlunarinnar virdist litid svigram til stadar fyrir adgerdir sem auka penslu i
hagkerfinu. Slikt myndi, ad 6dru ébreyttu, kalla & adhaldssamari peninga-
stefnu med haekkun raunvaxta. bessi stada takmarkar verulega mdgulega
adkomu hins opinbera ad kjarasamningum. EKKi er til stadar ram til adgerda
sem auka almenna eftirspurn i hagkerfinu nema ad frekari tekjudflun komi til.

pannig verdur ekki séd ad gangi forsendur aztlunarinnar eftir verdi mikid
svigram fyrir hid opinbera til ad beita tilfeerslukerfi sinu i adkomu ad
kjarasamningum & vinnumarkadi.

Kerfislaegt atvinnuleysi

pa vekur pad athygli ad aztlad er ad kerfisleegt atvinnuleysi verdi haerra en
vid hofum att ad venjast utan samdrattarskeida. Visad er i d&tlun til kerfisleegs
vanda og pess ad  fleiri utlendingar flytji hingad i atvinnuleit en 4dur. A sama
tima er atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara téluvert meira en medal
islenskra. Atvinnuleysid er mest i peim greinum par sem eftirspurn eftir
vinnuafli er mest og par sem ekki er krafist mikillar sérhafingar. Visad er til
pess i aetluninni ad hugsanlega sé skyringa pessa ad leita i préun
launakostnadar, par sem laun hafi hakkad meira en framleidni og
vidskiptakjor gefa tilefni til. pannig heaekkar hlutfallslegur launakostnadur
fyrirteekja & sama tima og ardsemi peirra lekkar. Haerri launakostnadur
umfram pad sem framleidni og vidskiptakjor gefa tilefni til getur pannig leitt
til pess ad saman fari atvinnuleysi og aukin verdbolga. NU fer saman ad ytri
adsteedur draga Ur vidskiptakjorum pjodarinnar, sérstaklega vegna haekkunar
& verdi ymis konar hravoru og orku, samfara launahekkunum umfram
framleionivoxt. Vid hofum litil ahrif & verdlag erlendis og pvi verdur pessari
préun ekki snuid vid nema med adlégun launabreytinga ad framleidnipréun.

Breidari grunnur veromaetaskopunar

I aatluninni ma finna umfjéllun um ad ahersla stjornvalda verdi &
uppbyggingu verdmataskdpunar & breidari grunni en adur. Slikt verdur gert
med studningi vid rannséknir og préun gegnum opinbera sjodi sem og
beitingu skattkerfisins. Visad er til pess ad Gtflutningur hugverkaionadar hafi
aukist hrédum skrefum & sidustu arum og ad hlutfall launagreidenda sé nu
riflega 18% af launagreidendum i vidskiptahagkerfinu, sem sé jafnvel haerra
en fjoldi launagreidenda i ferdapjonustu.

A sama tima og hugverkaidnadurinn byr vid skort & haefu vinnuafli eru fa
merki um ad nemendum i raungreinum fjolgi ad sama skapi, en stor hluti
greinarinnar kallar eftir sliku folki til starfa. P4 verdur ekki hjé pvi litid ad
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nidurstédur ar sidustu samreemdu kénnun OECD (s.k. PISA kdnnun) syndu
ad pekking og hefni islenskra nemenda i lestri, sterofreedi og visindum
versnadi i samanburdi vid onnur 16nd & timabilinu 2000 til 2018, en pad ar
voru sidast birtar nidurstodur fyrir island.

Gagnsemi styrkja og ivilnana

P& verdur ad horfa til pess ad styrkir og skattaivilnanir eru vandmedfarin
stjornteeki. Ef engir markadsbrestir veeru til stadar pA myndu markadsoflin ein
0g Ostudd gera pad ad verkum ad nagilega veeri fjarfest i hinum og pessum
verkefnum og par med talid i rannsoknum og nyskopun. Helstu efnahagslegu
rok fyrir opinberum styrkjum og 6drum studningi eru pau ad vegna tilvistar
markadsbresta sé ekki negilega miklum fjarmunum varid til nysképunar og
préunar midad vid pjodhagslegan abata. Slikir markadsbrestir geta t.d. verid
til stadar par sem fjarmalamarkadir eru 6fullkomnir en adallega er p6 um ad
reeda ad faera ma rok fyrir ad jakvaed ytri ahrif af rannsdknum, préun og
nyskdpun séu til stadar.

Hér parf ad gera greinarmun & gedum sem adallega hafa vidskiptalegt
veromati og gedum sem hafa jakvaed ytri ahrif til viobétar. Slik geedi er
pj6dhagslega hagkvaemt ad styrkja upp ad vissu marki. Sem deemi um slik ytri
ahrif ma nefna ad rannsoknir og préun skapa nyja pekkingu og reynslu i
samfélaginu sem aftur getur leitt til enn frekari uppg6tvana og préunar. Likt
0g hvad vardar 6nnur Gtgjold parf ad huga ad raunverulegum abata styrkja og
annarra ivilnana. bad eru takmaork fyrir pvi hve miklu slikar adgerdir skila og
vega verdur saman kostnad og abata. Ef svo vaeri ekki steedu fa rok til ad setja
slikum styrkveitingum moérk. P4 méa velta upp ymsum spurningum um hvort
og hvernig hid opinbera eigi ad nj6ta abatans pegar vel gengur og hvort
skattleggja eigi sérstaklega pau fyrirtaeki sem blémstra eftir ad hafa pegid
opinbera styrki.

Hér veeri heppilegt ad skoda nanar asteedur vaxtar hugverkaionadarins. Styrkir
og skattaivilnanir hafa klarlega jakveed ahrif & voxt og vidgang pessa geira en
a sama tima ma ekki gleyma ad til langs tima litio skipta adrir peettir mali, s.s.
stéougt og hagfellt rekstrarumhverfi og adgengi fyrirtaekja ad vel menntudu
og pjalfudu vinnuafli.

Umbeetur i starfsemi hins opinbera

Greinarg6d umfjollun um umbeetur i starfi hins opinbera ber vott um skilning
a pvi ad ekki verda 6ll vandamal i rekstri hins opinbera batt med auknum
fjarframlogum. Stefnt er ad pvi ad nyta m.a. teeknina til hlitar svo auka megi
hagkvemni i rekstri hins opinbera, einfalda pjonustuna og beta. Pessari
umfjéllun ber ad fagna og fjarmalarad veentir mikils af eftirfylgni vid pennan
hluta stefnumoérkunar opinberra fjarmala i framtidinni. Venta méa ad
arangurstengd aeetlanagerd (e. performance budgeting) og endurmat utgjalda
(e. spending review) muni hjalpa til vid ad na arangri a pessu svidi. bPa er
mikilveegt ad slikt verklag hrislist it um alla 4zetlunargerd opinberra fjarméala
i framtidinni.

pad verdur ekki hja pvi litid ad fra pvi ad fjarmalarad hof ad veita alit & stefnu
og aeetlunum stjérnvalda i opinberum fjarmalum hefur pad kallad eftir ad vid
akvardanir um val milli 6likra fjarfestingarkosta verdi studst vid mat & ardsemi
og hagkvaemni. | framlagdri stefnu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad nota slika
meelikvarda til markvissari styringu a fjarfestingum rikisins, en pad verklag sé
enn i métun. bad er von fjarmalarads ad ekki purfi mikid lengur ad bida pess
ad slikir meelikvardar verdi motadir og nyttir i dsetlunargerdinni.
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P4 ber ad hafa i huga ad uppbygging fjolbreyttara atvinnulifs og
veromaetaskopunar er langtimaverkefni og ekki ma buast vio ad pad skili
verulegum arangri fyrr en & 16ngum tima sem naer Ut fyrir timabil peirrar
fjarmalaadaetlunar sem hér er til skodunar.
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6. Afkoma og afkomuhorfur

A undanférnum arum hefur reynt a flesta peetti laganna um opinber fjarmal. |
upphafi timabilsins fra setningu peirra bar helst til tidinda 6r rikisstjornarskipti
en i kjolfarid féru ad birtast 6vedurssky & himni eftir mikinn uppgang og
penslu. A arinu 2019 voru blikur & lofti i efnahagsmalum sem leiddu til
endurskodunar fjarmalastefnu i kjolfarid. A pessum arum var ein helsta
askorunin 6vissa um hagpréun og par med hvernig haga etti azetlanagerd i
fjarmalum hins opinbera vid vidsnuning ar penslu i samdratt. A arinu 2020
reid  koronuveirufaraldurinn  yfir og kalladi a fordemalausar
bjérgunaradgerdir af hendi rikissj6ds. Peim adgerdum fylgdi hér & landi, eins
og vioa erlendis, ad télulegum fjarmalareglum var kippt Ur sambandi til ad
gefa svigram til sértekra radstafana og til ad leyfa sjalfvirkum
sveiflujofnurum ad vinna sitt verk.

Arid 2021 urdu rikisstjornarskipti pott somu flokkar og adur satu afram vid
vold og var ny fjarmalastefna 16go fram i kjolfarid. Enn & ny takast opinberu
fjarmalin & vid nyjar askoranir. Arid 2019 var tekist 4 vid vidsndning ar
uppsveiflu & sama tima og venst var mjukrar lendingar i hagkerfinu. Eins og
kom i 1jos pegar & leid reynast mjukar lendingar faheyrdar undantekningar i
islenskri hagsdgu. NU er stadan énnur. Tekist er & vid vidsnuning ar skérpum
samdreetti i uppsveiflu. Sedlabankinn merkir pegar visbendingar um
framleidsluspennu. Samkveemt hagspam ma buast vid mjukri adlégun en pd
vid leegri jafnvaegishagvoxt en raunin vard arid 2019. Sé pessi stada sett i
samhengi vio lydfredilegar breytingar og adrar &skoranir, eins og
loftslagsmal, minnkandi framleidni i vestrenum rikjum, &vissu um
alpjédavidskipti og verdlagspréun og vidskiptakjor, svo eitthvad sé nefnt, gaeti
leidin ordid skrykkjottari.

Rétt er ad benda hér & ad ymis jakveed teikn eru einnig & lofti. Hagkerfid kom
mun betur undan kérénaveirufaraldrinum en ottast var i upphafi og eftirspurn
hefur haldist mikil & timabili faraldursins. N birtast merki um uppgang i
ferdapjonustu, beadi hvad vardar ferdir Islendinga erlendis og komu
ferdamanna til landsins. 1 framlagdri &atlun kemur fram ad verdi
vinnuaflsporf i ferdapjonustu samhlida aukinni framleidslugetu hennar maett
med innflutningi vinnuafls, geaeti hagvoxtur og voxtur framleidslugetu
haeglega ordid meiri en gert er rad fyrir i ndverandi pj6dhagsspa Hagstofu. ba
ma i dzetluninni finna dhugaverda mynd Gr uppfaerdri mannfjoldaspa fyrir arid
2027. bar ma sja grioarlega aukningu adfluttra & aldrinum 25-40 &ra. bessir
miklu adflutningar hafa lekkad framferslu eda oOldrunarbyrdi talsvert &
sidastlionum tveimur aratugum. NU er spad aukningu i fjolda einstaklinga a
vinnufaerum aldri fyrir hvern ellilifeyrispega Ur 4 i 4,6. pessir pettir og margir
fleiri sem vid vitum ekki um i dag geta ordid til pess ad hagvoxtur verdi meiri
en fram kemur i pjodhagsspa. Einnig getur verid ad slikur hagvoxtur sé
tilkominn vegna varanlegrar aukningar i framleidslugetu. Grunngildid um
varfarni krefst pess p6 ad ekki sé um of treyst & dvissa préun i framtid.

Samanburdur vid stefnu

Gildandi fjarmélastefna fyrir arin 2022-2026 var 16gd fram med peim
Ovanalega heatti ad eingbngu var studst vid grunngildi laganna en ekki
tolulegar fjarmalareglur i stefnumérkuninni. Stjérnvold settu sér p6 ad venju
stefnumid um lagmarks afkomu med Ovissubili sem var innleitt vid fyrstu
endurskodun fjarmalastefnu. Ovissubilid i petta sinn var po ekki byggt &
huglaegu mati heldur tolfraedilegri adferdafraedi sem endurspeglar veant ahrif
spaskekkja i pjédhagsspé & fjarmal hins opinbera og gefur par med feri 4 ad
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bregdast vid fravikum fra pjodhagsspa innan ramma stefnunnar. Fjarméalarad
hefur fjallad um kosti pessarar adferdar par sem han kemur i veg fyrir ad
Ovissubilio sé metid med handah6fskenndum heetti. Slikt dregur Ur heettu & ad
freistnivandi radi for vio akvordun pess. Enn sem komid er vantar pd
sambeerilegar girdingar til ad koma i veg fyrir ad eytt se meira eda aflad minna
& uppgangstimum pegar hagvoxtur reynist meiri en venst var.

Til ad styrkja traverdugleika stefnu an télulegra fjarméalareglna var sett
bindandi markmid i fjarmalastefnu aranna 2022-2026 um ad stddva haekkun
hlutfalls skulda hins opinbera af vergri landsframleidslu eigi sidar en 2026.
Samkveemt Utreikningum fjarmala- og efnahagsraduneytisins kallar pad
markmid & ad halli & rekstri hins opinbera verdi ekki meiri en 1% af VLF &
sidasta ari hennar midad vid forsendur stefnu.! Fjarmalarad bendir & ad
mikilvaegt sé ad pessu skilyrdi fylgi aform & badi tekju- og gjaldahlid sem nai
til patta sem stjornvold geta styrt. I greinargerd med fjarmalastefnu segir ad
raunvoxtur Gtgjalda verdi hoflegur & timabilinu eda innan vid 1% 4 ari hja
rikissjodi. | framlagdri azetlun er reett um ad raunvoxtur frumgjalda rikissjods
verdi innan vid 1% érlega. b6 er reiknad med 1,3% raunvexti rammasettra
Utgjalda ad medaltali yfir stefnutimabilid. Par med er treyst & ad voxtur
Utgjalda utan ramma, sem telja méa ad sé 6llu Gvissari en rammasett Utgjold,
leggi meira til pess ad halda Gtgjaldavexti i heild i skefjum en rammasettu
atgjoldin.

Mynd 9. Fréa fjarmalastefnu til fjarmalaasetlunar

+0,7% af VLF

Endurmat tekna
Stefna 2022-2026 Azetlun 2023-2027
Hlutfall tekna hins Hlutfall tekna hins
opinbera af VLF opinbera af VLF
2026 2026
40,5% 41,2%
Stefna 2022-2026 Asetlun 2023-2027
Hlutfall utgjalda hins Hlutfall utgjalda hins
opinbera af VLF opinbera af VLF
2026 2026
41,5% L . 42,2%
Minni afkomubztandi
radstafanir

+0,7% af VLF

Heildaratkoma -1,0% af VLF Heildaratkoma -1,0% af VLF
2026 , 2026
Obreyttur halli

Heimild: Fjarmélastefna 2022-2026, Fjarmaladatlun 2023-2027

pratt fyrir ad baedi hagvoxtur og afkoma hins opinbera hafi reynst betri en
Gttast var & timum koéronaveirufaraldursins eru enn blikur & lofti vardandi pad
hversu erfitt verdur ad draga Ur undirliggjandi halla i rekstri hins opinbera.
Vid batnandi tekjuhorfur hafa baedi hlutfall tekna og gjalda af VLF hakkad

L Hér parf ad hafa i huga ad hagt er ad stddva haekkun skuldahlutfalls pratt fyrir neikvada
afkomu, og reedst pad af samhengi raunvaxta, hagvaxtar og afkomu hins opinbera.
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m.v. pad sem var sett fram i fjarmalastefnu. Hlutfall tekna af VVLF &rid 2026
var i stefnu aaxtlad 40,5% af VLF en er i framlagori aeetlun 41,2%.
Utgjaldahlutfallid sem stefnt var ad i stefnu fyrir arid 2026 hefur einnig
haekkad, eda Ur 41,5% i 42,2%. Pad virdist pvi sem allur tekjuvoxturinn sé
notadur til ad draga Gr afkomubatandi radstéfunum sem aftur hakkar
utgjaldahlutfallid, likt og &dur hefur verid vikio ad.

Askoranir tengdar atgjaldavexti

pétt stefnt sé ad pvi ad vidhalda haegum vexti Gtgjalda Ut timabil asetlunarinnar
parf einnig ad horfa til pess ad langtimaproun i ymsum malaflokkum kallar &
aukin utgjold. Hér méa nefna aukid nygengi 6rorku, fjélgun i hopi folks &
skolaaldri og t6luverd fjolgun i hopi aldradra 67 ara og eldri, sem er riflega
3% & ari Gt aztlunartimabilid skv. mannfjoldaspa Hagstofu. 1 skyrslu um
langtimahorfur i efnahagsméalum og opinberum fjarmalum kemur fram ad ario
2019 namu heilbrigaisutgjold vegna peirra sem voru 65 ara og eldri 48% af
6llum heilbrigdisutgjoldum hins opinbera.? T framlagdri fjarmalaaztiun er
bent & ad varanlegur voxtur atgjalda liggur fyrst og fremst i tilfeerslukerfum
rikisins. Framlog til ellilifeyrispega og Oryrkja hafa aukist mikid sl. aratug,
m.a. med umfangsmiklum kerfisbreytingum & réttindum og beettum kjoérum
eldri borgara sem toku gildi i arsbyrjun 2017.

Pjddhagsspa Hagstofu gerir rad fyrir aframhaldandi hau atvinnuleysisstigi vid
jafnveegi i pjodarbuskapnum eda um 3,8-3,9% af vinnuafli undir lok
aztlunartimabilsins. Pessi proun i att ad heerra jafnveegisatvinnuleysi var hafin
fyrir korénaveirufaraldurinn og geeti skyrst af breytingum & vinnumarkadi par
sem hlutdeild ferdapjonustunnar hefur minnkad timabundid. Hugsanlega er
um ad reda 6jafnvaegi milli parfa vinnumarkadar og peirra starfskrafta sem i
bodi eru. Fjarmélarad hefur &dur beint & ad hvert prosentustig atvinnuleysis
kostar rikisjod mikla fjarmuni eda um 7-8 ma.kr. arlega.

pa verdur ad lita til pess ad i framtidinni parf einnig ad standa skil & lidum
eins og fjarmognun sogulegra lifeyrisskuldbindinga. Ofjarmagnadar skuld-
bindingar rikissjods gagnvart B-deild Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins namu
746 ma.kr. i arslok 2020. | fjarmaladzetlun er gert rad fyrir 8 ma.kr. arlegum
forinngreidslum inn & skuldbindingu rikissjods hja B-deild LSR.

Langsteerstur hluti rikisdbyrgda er tilkominn vegna abyrgdar rikissjods a
skuldbindingum [L-sj6ds (4dur Ibldalanasjods), eda 85% af Utistandandi
rikisabyrgdum arid 2021. Navirt framtidartap sjodsins er metid um 230 ma.kr.
Ekki er porf & ad leggja sjodnum til fjirmagn innan timabils framlagdrar
deetlunar en um er ad reeda verulega fjarmuni sem skipta mali i fjarhagsahettu
rikisjoos til framtidar.

Undirliggjandi halli afkomu hins opinbera

I umségn fjarmalarads um gildandi fjarmalastefnu 2022-2026 segir ad pad
samhangandi  verkefni ad draga Ur moOtveegisadgerdum - vegna
koronuveirufaraldursins og beta undirliggjandi afkomu virdist nu eiga ad
leysa &n pess ad steerri radstafanir i tekjusflun séu bodadar. | framlagdri aztlun
birtist utfersla & endurheimt peirrar tekjuéflunar sem minnkad hefur vegna
breytinga i samgéngum og sérstakra adgerda til ad draga Ur notkun
kolefnaeldsneytis. Til ad markmid um stédvun vaxtar skuldahlutfallsins gangi
eftir, &n pess ad hid opinbera sé med vidvarandi undirliggjandi hallarekstur,

2 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f_|.pdf
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parf pé einnig ad hamla Gtgjaldaaukningu, sem oftar en ekki hefur verid
fylgifiskur aukins hagvaxtar. Pad hefur idulega reynst erfitt verkefni.

A pensluskeidinu fyrir koronaveirufaraldurinn versnadi afkoma hins opinbera.
Reikna m& med ad pjodhagslegt jafnveegi hafi rikt &rid 2019 vid 2,4% hagvoxt
i kjolfar uppgangsskeids. Afkoma hins opinbera ad fradregnum
einskiptislioum vid slikar adstedur i hagkerfinu meetti pvi med réttu teljast
undirliggjandi afkoma. A arinu 2019 var han neikvad um 2,2% af VLF sem
endurspeglar undirliggjandi misreemi tekna og gjalda. I rammagrein 4 i
framlagadri datlun er sett fram mynd par sem pessi proun sést glogglega. bar
er synt hvernig kerfisleegur afgangur vann med stjornvéldum vio ad lekka
vOxt skulda & &runum 2013-2018 en pessi proéun snerist vid & arinu 2019 og
for kerfisleegur (undirliggjandi) halli hratt vaxandi & kérénaveirutimabilinu.
Af myndinni ma hvernig svokalladur kerfislaegur halli studlar ad hakkun
skuldahlutfallsins allt til arsins 2025.

| faraldrinum reyndist erfitt ad meta framleidsluspennu og nidurstédur sliks
mats mitt i umrati frambods- og eftirspurnarskells hefou verid éareidanlegar.
I rammagrein 5 i framlagdri aztlun kemur fram ad radstafanir i rikisfjarmalum
vegna faraldursins hafi numid riflega 280 ma.kr. & &runum 2020-2022 en
umfang peirra var mest & arunum 2020 og 2021, eda um naer 100 ma.kr. &
hvoru ari fyrir sig. Til vidbotar pessu parf ad meta hlut sjalfvirkra vidbragoa
skatt- og bétakerfisins, svokalladra sjalfvirkra sveiflujafnara.

I fjarmaladzetlun 2021-2025 var slegid mali & umfang peirra Gtgjalda- og
tekjuradstafana sem tengdust kérénaveirufaraldrinum. Med pvi ad draga peer
upphadir fra reglubundnum tekjum og gjéldum var metid ad undirliggjandi
afkoma hefdi verid neikvaed um 1,0% arid 2020 og 2,4% arid 2021.3

[ gildandi fjarmaladzetlun 2022-2026 voru fleiri kurl komin til grafar og pa var
reiknad med ad samtala sérteekra radstafana og kostnads vegna
sveifluleidréttingar hafi numid um 6,2% af VVLF 4rid 2020. Aatladur halli var
a peim tima metinn 7,1% af VVLF en hja Hagstofu er hann na birtur sem 8,7%
af VLF. Samkveemt pessu var heildarafkoma hins opinbera, ad fradregnum
beinum afleidingum koérénaveirufaraldursins, neikvaed um 2,5% af VLF arid
2021. Sambarileg samtala sérteekra radstafana og kostnads vegna
sveiflujéfnunar arid 2021 var metin vera 7% af VVLF. Aztladur halli var & peim
tima metinn 11,4% af VLF en samkvaemt t6lum Hagstofu er hann na birtur
sem 8,9%. Pannig var halli hins opinbera ad fradregnum afleidingum
kérénaveirufaraldursins neikvedur um 1,9% af VLF arido 2021. Pessir
lauslegu Gtreikningar gefa til kynna ad pratt fyrir ad allar beinar Covid-19
raostafanir og sjalfvirka sveiflujofnunin séu tekin Gt fyrir sviga hafi
undirliggjandi hallarekstur verid til stadar a arunum 2020 og 2021.

Sveifluleidrétting & afkomu og frumjéfnudi er ekki lengur i sérstokum ramma
likt og adur var og pvi liggur nd ekki fyrir uppfert mat stjornvalda &
undirliggjandi halla. Adur var haegt ad greina nyjar radstafanir sem um leid
endurspegludu breytingar & undirliggjandi adhaldi og i kjolfarid var gerd grein
fyrir spadri framvindu badi i undirliggjandi adhaldi og breytingar & pvi. NU
er notud Onnur adferd en adur til ad meta breytingar & undirliggjandi adhaldi
par sem &herslan er & efnahagsleg ahrif rikisfjarmala, p.e.a.s. hvort stjérnvéld
séu fremur ad yta & aflgjof eda bremsur sem vidbragd vio slaka eda penslu. En
undirliggjandi afkoma segir einnig ségu um sjalfbaerni fjarmala hins opinbera.
Varanlegur undirliggjandi halli & rikisfjarmalum uppfyllir ekki grunngildi um
varfaerni og getur leitt til varanlegrar uppséfnunar skulda.

3 Sja rammagrein 1 { Fjarmaladatiun 2021-2025.
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Fravikssviosmyndir

I framlagdri azetlun eru ad vanda settar fram tveer svidsmyndir til gléggvunar
& ahrifum mismunandi framvindu i efnahagslifinu & afkomu hins opinbera og
par med hugsanlega porf fyrir afkomubaetandi radstafanir. Likt og i gildandi
fjarméladetlun  eru  forsendur  bjartsynu  svidsmyndarinnar ~ ad
framleidinaukning eigi sér stad og ad teekni- og hugvitstengdur utflutningur
verdi meiri en i pjodhagsspa. | gildandi fjarmalaastlun var raett um ad porf
fyrir afkomubatandi radstafanir yroi mun minni ef forsendur bjartsynu
svidmyndarinnar gengju eftir. | framlagdri dzetlun kemur fram ad nidurstadan
eftir uppferslu tekna éarsins 2021 er jafnvel enn betri i upphafi
aaetlunartimabilsins en gert var rad fyrir i bjartsynu svidsmynd gildandi
azetlunar. Oljost er hvort st aukning tekna stafi af framleidnibata og auknum
utflutningi taeknivara og pjonustu eins svidsmyndin syndi. | pjédhagsspa
Hagstofu kemur fram ad Gtflutningur hugverka drést saman um fjérédung milli
aranna 2020 og 2021. Batinn sem nu hefur raungerst a tekjuhlid virdist ad
mestu stafa ad auknum umsvifum innanlands fremur en hinu.

| framlagdri aatlun er sagt ad ef bjartsyna svidsmyndin fyrir arin 2023-2027
raungerist verdi ekki porf fyrir afkomubatandi radstafanir. Afkoma hins
opinbera i svidsmyndinni er ad medaltali neikvaed yfir allt dtlunartimabilid
an radstafana, eda um 1,1% af VLF a0 jafnadi. Vid mat 4 umfangi hugsanlegra
afkomubeztandi radstafana i framtidinni verdur jafnframt ad skoda hvort
grundvollur framvindunnar sé tilkominn vegna varanlegra péatta eins og
framleidniaukningar eda timabundinna. Gott er ad halda til haga breytingum
a forsendum og nidurstodum milli azetlana svo ad haegt sé ad bera svidsmyndir
fortioar saman vid raunverulega nidurstddu og hafa i huga vié mat a porf fyrir
afkomubeetandi radstafanir.

I svartsynu svidsmyndinni eru Gvissupattirnir ad einhverju leyti adrir en i
gildandi aatlun. bar er eins og i gildandi aatlun gert rad fyrir ad ferdavilji
haldist &fram lagur. Gert er rad fyrir ad allt ad 200 pasund feerri ferdaménnum
a ari en reiknad er med i undirliggjandi pjéohagsspa Hagstofu. Pad sem baetist
vid fra sidustu svartsynu svidsmynd eru &hrif stridsins i Ukrainu. Stridinu
fylgir aukin 6vissa um préun alpjédahagkerfisins. pegar ma sja miklar
haekkanir oliuverds og annarrar hravoru og tilheyrandi ahrif & verdlag, vexti
og framleidslu og reiknad er med i sviosmyndinni ad s préun haldi afram.
pessum hreeringum fylgja mikil neikvaed ahrif & afkomu hins opinbera og par
med & skuldapréun. Samkvemt pessari svartsynu svidsmynd stadnamast
skuldir i 60% af VLF i lok timabilsins.

Med verulegum afkomubetandi radstéfunum & asetlunartimabilinu er gert r&d
fyrir ad heegt veeri ad lekka skuldirnar i 50% af VLF. En eins og segir i
framlagdri aztlun er 6liklegt ad slik framvinda myndi samrymast grunngildi
um stodugleika og feeri framvindan eins og svartsyna svidsmyndin lysir
myndu stédugleiki og sjalfbarni & ny rekast & Undir peim kringumstedum
geeti reynst erfitt ad framkvaema peer afkomubetandi radstafanir sem parf til
ad na skuldahlutfallinu nidur i 50% af VLF.
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Festa i skattkerfi

Um 90% af tekjum rikissjods eru skatttekjur og pvi eru skattkerfi lang
mikilveegustu tekjudflunarkerfi rikissjods. Skattar gegna margvislegu
hlutverki. par ma telja tekjudflun og tekjujofnun i samfélaginu auk pess sem
beiting skatta og skattaivilnana hefur ahrif & hvata i efnahagslifinu. P& leidir
stigmdgnun i skattkerfi af sér pau hlidarahrif ad hlutfallsleg skattbyrdi eykst &
uppgangstimum og minnkar i nidursveiflu, sem studlar aftur ad sveiflujéfnun.

Flestir skattstofnar rikisins eru tengdir efnahagslegum pattum s.s. launastofni,
afkomu fyrirteekja og veltu i hinum ymsu atvinnugreinum. Samhlida aukinni
veromataskopun og kjarabotum aukast skatttekjur rikissjods vid Obreyttar
skattprésentur pannig meira en sem nemur aukningu landsframleidslu. pessu
er 6fugt farid a timabilum samdrattar.

Mikilveegt er proa skattkerfid i samhengi vid breytingar og ymsar fyrirsédar
askoranir. | framlagdri aztlun er itarlega raett um mikilveaegi pess ad undirbla
skattkerfid fyrir orkuskipti i samgéngum. P& er fjallad um ad aukning i
alpjodavidskiptum kalli & fjolgun tviskottunarsamninga og eru fyrirhugud
aform OECD um samraemda lagmarksskatta & fyrirteeki til ad koma til mots
vid askoranir stafreena hagkerfisins reedd i pvi samhengi. Fram kemur ad
mikilveegt sé ad nyta kosti stafreennar préunar til ad auka einfaldleika og
skilvirkni skattkerfisins.

I stjornarsattmala var bodad ad skattmatsreglur verdi endurskodadar og komid
verdi i veg fyrir 6edlilega og 6heilbrigda hvata til stofnunar einkahlutafélaga.
Regluverk i kringum tekjutilflutning yrdi tekid til endurskodunar til ad tryggja
ad pau sem hafa eingéngu fjarmagnstekjur reikni sér endurgjald og greidi
pannig dtsvar. Hvorki er minnst & slika endurskodun i gildandi fjarmalastefnu
2022-2026 né framlagori aaetlun sem er st fyrsta sem byggir a pessari stefnu.
Slikt ber ekki vott um nagilega festu i stefnumdérkuninni.

Mikilveegi gagnseais vardandi breytingar a skattkerfi

I kjolfar stjornarsattmala fyrra kjortimabils sitjandi rikisstjornar var gerd
itarleg grein fyrir &hrifum markmida nyrrar rikisstjornar a stefnu i
skattamalum sem birt var i fjarmalastefnu 2019-2023. Skattastefnan var reedd
i tengslum vid aherslur i loftslagsmalum, porf fyrir satt & vinnumarkadi og Gt
fra sjonarmidum um framleidni og samkeppnishafni atvinnulifs. Ennfremur
var reett um adra peetti eins og skilvirkni skattkerfis og teygnistudla skattstofna
i tengslum vid sveifluleidréttingu & afkomu. Pessi umfjéllun studladi ad
gagnsei hvad vardar &form stjornvalda og ahrif peirra. Minna fer fyrir sliku i
framlagdri &eetlun préatt fyrir ad finna megi umfjollun um skatta vida i
stjornarsattmala peim sem liggur til grundvallar gildandi stefnu og framlagori
aztlun.

I gildandi fjarmaladsetlun 2022-2026 er ad finna itarlega umfjoéllun um
tryggingagjald og vanda pess. Tryggingagjaldid, sem er einn steersti einstaki
tekjulidur rikissjods, var upphaflega lagt & til ad byggja undir sjélfbaera
fjarmdgnun samtryggingarkerfa. Tryggingagjald er samsett Gr tveimur
gjoldum, almennu tryggingagjaldi og atvinnutryggingagjaldi sem fjarmagnar
atgjold atvinnuleysistryggingasjods og tryggingasjods sjalfsteett starfandi
einstaklinga. Brédurpartur almenna tryggingagjaldsins rennur til lifeyris- og
slysatryggingarhluta almannatrygginga en gjaldinu er einnig etlad ad
fjarmagna Fadingarorlofssjod og standa undir framlégum til jofnunar a
ororkubyrdi almennra lifeyrissjoda. Auk pess hvilir fjarmégnun Abyrgdasjods
launa og framlag til Islandsstofu & stofni tryggingagjalds.
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Tryggingagjaldio er i dag leegra en pad var um aldamétin samhlida pvi ad
umfang peirra verkefna sem pvi er &tlad ad fjirmagna hefur stédugt vaxio.
Ljost er ad fyrirséd hrédun i éldrun pjédarinnar & komandi &rum mun ein og
sér leida til pess ad innbyggdur raunvoxtur i (tgjoldum
almannatryggingakerfisins  mun aukast. Af peim sokum munu
lifeyristryggingar hins opinbera parfnast aukinnar fjirmdgnunar & komandi
arum. 1 gildandi aztlun segir ad til ad meta fjarporfinni pyrfti hlutdeildin i
almenna tryggingagjaldinu ad vera um 8% sem er rimum 4 présentustigum
haerra en han er nana. | framlagdri azetlun er ekki framhald & pessari umraedu
eda vandinn greindur frekar.

I framlagdri aztlun segir p6 ad afram verdi unnid ad endurbotum &
skattkerfinu pannig ad rikissjéour bai til lengri tima ad tekjuéflun sem naegir
til ad standa undir peim verkefnum sem honum eru falin og valdi um leid sem
minnstum neikveedum ahrifum & veromeetaskdpun. Fjarmalarad getur tekid
undir mikilvaegi pess ad petta gangi eftir. I 1josi festu og gagnseis er mikilvaegt
ad fjallad sé um fyrirhugadar radstafanir med skyrum heetti.

Aztlanir taka mid af stodu i hagsveiflunni

Framvinda i tekjudflun i gegnum skattheimtu raedst af stédu efnahagslifsins a
hverjum tima, sem hefur &hrif & steerd skattstofna. P4 raedst hun einnig af
einstokum raostofunum i skattkerfi, sem hafa ahrif 4 breidd skattstofna,
skilvirkni innheimtu, skattprésentur sem og pa hvata sem af hlj6tast.
Fjarmalarad hefur tekid saman t6flu um framvindu tekjudatlana rikissjods
sidastlidin fjogur &r. Fjarmaladetlanir fortidar eftir afgreidslu Alpingis eru
notadar sem heimild til ad ryna hvernig aatlanir um tekjudflunina hafa proast.
Yfirlit yfir pessar aztlanir ma sja i toflu hér ad nedan. Samanburdur fyrstu
aatlunarinnar sem hér er fjallad um og peirrar sidustu er ahugaverour.

e

Fjarmaladaetlun 2019-2023 var 16go fram ad vori 2018 i lok mikils
uppgangstimabils. Undirliggjandi pjodhagsspa spadi mjukri adlogun i kjolfar
uppsveiflunnar og pvi ekki mikilla breytinga a skattstofnum ad veenta, umfram
per sem bodadar kerfisbreytingar hofou i for med sér. bar var aztlad ad
heildartekjur rikissjods sem hlutfall af VLF myndu laekka ar 31,1% arié 2019
i 29,7% arid 2023 sem afleiding af fyrirhugudum breytingum & skattkerfum,
par sem starstar voru breytingar & tekjuskattskerfinu. Uppséfnud ahrif
breytinganna a sidasta ari fjarmaladaetlunar 2019-2023 voru pvi 0,4% af VLF.
Séu ahrif af kerfisbreytingum borin saman vid grunndemi (framreikning an
raostafana) voru ahrif kerfisbreytinganna metin til leekkunar tekna um 0,7%
af VLF ario 2023. bannig vé spddur hagvoxtur upp & moti
skattkerfisbreytingunum en p6 adeins ad hluta.
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Tafla 2. Aetlanir um tekjur rikissjods sem hlutfall af VLF

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fjarmaladztlun 2019-2023

Skatttekjur 24.5%  243%  242% 24.0% 23.8%

Tryggingagjold 3.5%  34%  34%  34%  34%

Heildartekjur 31.1% 30.8% 305% 200% 207%

Fjarmalaaztlun 2020-2024

Skatttekjur 22,5%  222%  22.0% 21.8% 21,6%

Tryggingagjold 32%  32%  33%  33%  33%

Heildartekjur 28.9% 28.6% 281% 27.9% 27.6%

Fjarmaladztlun 2021-2025

Skatttekjur 20.0% 204% 20.7% 20.6% 205%

Tryggingagjold 3.1%  33%  33%  33%  32%

Heildartekjur 252%  264% 27.5% 27.9% 28.1%
Fjarmaladztlun 2022-2026

Skatttekjur 202%  205% 208% 20.8% 20.6%
Tryggingagjold 3.1%  32%  32%  32%  32%
Heildartekjur 26.0% 27.0% 27.6% 27.9% 27.6%
Fjarmaladztlun 2023-2027

Skatttekjur 222%  22.6% 22.9% 2290% 22.0%
Tryggingagjold 32%  32%  32%  32%  32%
Heildartekijur 283%  287%  201% 202% 201%

Heimild: Fjarmaladetlun 2023-2027, Nefndaralit um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaastlun fyrir arin 2019-2023,

Breytingartillaga vid tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaatlun fyrir arin 2020-2024, Breytingartillaga vid tillogu til pingsalyktunar

um fjarmalaéeetlun fyrir &rin 20212025, Breytingartillaga vid tillogu til pingsélyktunar um fjarmaladatlun fyrir rin 2022-2026
I nastu fjarmaladaetlun par & eftir (fyrir arin 2020-2024), sem birt var 4
vormanudum 2019, voru blikur & lofti, m.a. vegna feekkunar ferdamanna. Eins
0g adur sagdi sér sveiflujofnunarhlutverk skattkerfisins til pess ad hlutfall
skatttekna af landsframleioslu lekkar i samdratti. Tekjuadsetlunin i peirri
fjarmaladeetlun endurspegladi petta og var hlutfall tekna af \VLF mun leegra en
i fyrri dztlun, eda sem nam ad jafnadi 2 présentum af VLF & ari.

Fjarmaladaetlun 2021-2025 var 16gd fram & vormanudum 2020 i upphafi
kordnaveirufaraldursins. Toluverd breyting var gerd & peirri aetlun i
medhondlun fjarlaganefndar vegna &standsins og synir taflan ad ofan
nidurstdduna i kjolfar peirra breytinga. Koronaveirufaraldurinn hafdi i for
med sér margvislegar efnahagslegar askoranir sem birtust badi i legri
skattstofnum og sertekum radstofunum & skattahlio. Sja ma ad tekjur
rikissj6os minnka enn i hlutfalli vid VLF, m.v. fyrri &atlanir, en sterstu
breytingarnar komu fram & &runum 2020-2021. [ peirri &ztlun voru
heildartekjur komnar nidur i 25,2% af VLF & arinu 2021, sem er meira en 5
présentustigum leegra en reiknad hafdi verid med fyrir pad ar tveimur arum
fyrr. A fostu verdlagi leekkudu heildartekjur rikissjods um riflega 10% & milli
aranna 2019 og 2020.

I gildandi fjarmalaaaetlun 2022-2026 sem var 16gd fram & vormanudum 2021
var ordid ljost ad hin efnahagslegu ahrif kdrénaveirufaraldursins veeru heldur
minni en éttast hafdi verid. EkKi var gerd mikil breyting & tekjuasetlun fra fyrri
fjarmaladaetlun en po pannig ad gert var rad fyrir smavaegilegri seinkun
efnahagsbatans.

SU saga sem hér er sogd synir glogglega hversu erfitt er ad aetla tekjur af
ovissum skattstofnum sem sveiflast i sveiflukenndu og dévissu efnahagslifi.
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Engu ad sidur er naudsynlegt ad reyna ad greina & milli ahrifa af sveiflum
tengdum hagsveiflunni og ahrifa peirra dkvardana sem teknar eru vardandi
pau kerfi sem standa undir megninu af tekjudflun rikissjods.

Préun tekna i framlagdri astlun

Aztlad er ad heildartekjur rikissjods & timabili framlagdrar aztlunar nemi
28,3-29,2% af VVLF en par af nema skatttekjur og tryggingagjold 25,4-26,1%
af VLF. bessi nidurstada litur nokkud vel Gt 1jési peirra afalla sem dunid hafa
yfir & sidastlionum arum og pegar horft er til pessara hlutfalla & sidastlionu og
yfirstandandi ari. Vantur hagvoxtur timabils framlagdrar fjarmaladaetlunar er
ad medaltali 2,3% og par med naleegt jafnveegishagvexti eins og hann er eftir
endurmat Hagstofu. par sem ekki eru bodadar miklar breytingar & skattskerfi
i framlagdri aeetlun kemur ekki & dvart ad sjad veentingar um &kvedinn
stddugleika i hlutfalli heildartekna rikissj6ds og vergrar landsframleidslu i lok
timabilsins.

A timabili aatlunarinnar hverfa smam saman ahrif kéronaveirukreppunnar
sem birtust i legri skattstofnum. Timabundnar radstafanir & tekjuhlid,
endurgreidsla virdisaukaskatts og timabundin laekkun tryggingagjalds eru
jafnframt ad baki.* Ahrif breytinga & tekjuskattskerfi verda komin ad fullu i
ljos & seinni hluta timabilsins, sem og lekkun bankaskatts. Hlutfall
heildartekna rikissjods neer jafnvaegi seinni hluta asetlunartimabilsins i 29,1%
af VLF. bratt fyrir talsverdan bata fra gildandi aetlun er petta 0,6
présentustigum legra hlutfall af VLF en gert var rad fyrir i lok
aztlunartimabils fjarmaladzsetlunar 2019-2023 i kjolfar breytinga & skattkerfi
en vid jafnvaegishagvoxt. | framlagdri aatlun er ennfremur gert rad fyrir
sérstokum afkomubatandi radstofunum & tekjuhlid, sem nema alls 18
milljérdum & arinu 2027. An peirra radstafana neemi hlutfall tekna og vergrar
landsframleidslu 28,7% i stad 29,1% & pvi ari.

Soguleg préun tekna rikissjods

pratt fyrir haekkun fra fyrri detlunum og framlag afkomubatandi radstafana
er hlutfall heildartekna rikissjods af vergri landsframleidslu &
aeetlunartimabilinu enn vel undir medaltali aranna 1998-2021. betta ma sja a
a4 myndinni hér ad nedan par sem syndar eru tekjur Al-hluta rikissjods an
einskiptislida sem hlutfall af VLF. A myndinni ma sja hvernig hlutfall tekna
af VLF hakkar & uppgangstimum en lekkar & samdrattarskeidum.
Appelsinugula linan synir medaltal tekna rikissjods sem hlutfall af VLF yfir
arin 1998-2021, leidrétt fyrir einskiptislioum, sem er 29,8%. I skyrslu um
langtimahorfur benda nidurstéour til pess ad undirliggjandi atgjold hins
opinbera muni aukast & komandi a&rum. Ad horfa & tekju6flun i samanburdi
vid reiknad medaltal til langs tima litur fram hja pessari proun.
Langtimamedaltal hér verdur ad skodast i pessu ljosi. Hlutfall heildartekna af
VLF i framlagdri &zetlun endar i jafnveegi vid 29,1% sem er nokkud undir
pessu medaltali an tillits til langtimaprounar. Hér hefdi farid vel & pvi ad boda
vidbrdgd i anda grunngilda um varfaerni og festu.

4 Nidurfelling gistinattaskatts gildir Gt arid 2023.
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Mynd 10. bréoun tekna Al-hluta rikissjods sem hlutfall af VLF

Leidrétt fyrir dreglulegum lidum (&lagning & slitaba; ahrif hofudstélsleidréttingar/séreignarsparnadarleidar;
stoougleikaframlag).
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Sé litid & préun tekna A-hluta rikissj6os i heild og préun heildartekna
rikissj6ds & mann & fostu verdlagi sidastlidin 40 ar (med einskiptislidum), ma
sja ad pessar steerdir foru vaxandi yfir naer 30 ara timabil, fra 1980 til 2008,
eins og synt er & myndinni hér ad nedan. bessi préun stafar fyrst og fremst af
kroftugum hagvexti samhlida staekkun skattstofna. Téluverdur skellur vard i
kjolfar fjarmalaafallsins og hafa tekjur & mann ekki ndd samberilegum
haedum sidan, ad fratdldu arinu 2016 pegar rikissjodur fékk naer 400 milljarda
stodugleikaframlag sem telst ekki til reglubundinna tekna. A timabilinu 2016-
2021 hafa tekjur & mann gefid eftir og voru arid 2021 & sambeerilegum stad og
arin 2001 og 2010, sé litid til hlutfallstalna. Tekid skal fram ad & peim 20 &rum
sem lidin eru frd& 2001 hefur hlutdeild aldradra (67 ara og eldri) af
heildarmannfj6lda aukist ar 10,23% i 12,95%. b4 hefur samfélagsgerdin
breyst og pvi fylgja adrar samfélagslegar krofur og 6nnur vidmid. Pad ma
leida likum ad pvi ad med breytingum & samsetningu mannfjoldans sé porf
fyrir meiri tekju6flun & mann nd en pa.
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Mynd 11. Tekjur rikissjéds (vinstri as) og tekjur rikissjods a mann
(heegri &s) & verdlagi arsins 2021

1.600.000 5.000
1.400.000 4.300
4.000
1.200.000
500
1.000.000 3000
800.000 500
600.000 2.000
1.500
400.000
1.000
200.000 500
0 0
\oﬂ?\oﬂ?’\oﬂ?\“ “\“ \Q \\W\“}\a\k\n‘\ Q\ \w Q? \\ S Q\\“@\"‘/ﬁ?&“\ o \{‘9

Telgur a verdlagi 2021 e Telgjur 4 mann a verdlagi 2021

Heimild: Hagstofa islands.

Stendur tekjudflun rikissjods undir reglulegum atgjoldum?

A érinu 2027 @tti hagkerfid ad vera i pjodhagslegu jafnvaegi midad vid
fyrirliggjandi forsendur um leidréttingu eftir kéronaveirukrisuna og engin
fyrirséd afoll eda bahnykki, eins og rdda ma ar spa um jafnveegishagvoxt &
sidari hluta aeetlunartimabilsins. Gert er rao fyrir ad afkoma rikissjéos verdi i
halla sem nemur 2,9% af VLF arid 2023 en ad hallinn fari leekkandi og verdi
um 0,6% af VLF i lok timabilsins. | framlagdri aztlun segir ad bjartari horfur
byggist fyrst og fremst & umtalsverdum bata & tekjuhlidinni. A sama tima er
tekjuhlutfall rikissjods enn lagt i sogulegu samhengi i lok pessarar
fjarmaladeetlunar. Hér ma spyrja hvad valdi. Neerteekast er lita til breytinga &
skattkerfinu ad undanférnu.

Steersta einstaka skattaadgerd rikisstjornarinnar & sidasta kjortimabili folst i
endurskodun & tekjuskattskerfi einstaklinga. Han hafdi i fér med sér ad skattar
leekkudu um 21 ma. kr. & arsgrundvelli pegar adgerdirnar voru ad fullu
gengnar i gegn, auk serstakrar haeekkunar personuafslattar arid 2019 sem var
adgerd upp a tepa 2 ma.kr. Samkveemt fjarmaladeetlun 2021-2025 leiddi petta
til ad radstofunartekjur peirra tekjuleegstu heekkudu um rimlega 120 pasund
krénur & ari og var pvi st adgerd afar vel timasett hvad kéronaveirufaraldurinn
vardadi. Gert var rad fyrir 2,1 ma.kr. tekjutapi arlega vegna nyrra eda aukinna
skattastyrkja til ad stydja vid félog sem starfa i pagu almannaheilla, p.e. i
svokdlludum pridja geira. P4 var tryggingagjald leekkad um 8 ma.kr. & ari.

Hluti af skattarddstofunum pessarar rikisstjornar & fyrra kjortimabili var ad
haekka fritekjumark erfdafjarskatts og var aetlad ad vio pad myndu alégur
minnka um 500 m.kr. pa var stofn fjarmagnstekjuskatts endurskodadur en gert
var rad fyrir ad umfang breytinga & stofninum geeti numid allt ad 2 ma.kr. til
leekkunar.

A tima korénaveirufaraldursins gripu stjornvold til sértaekra skattaleekkana i
pagu heimila og fyrirtekja i peim tilgangi ad milda ahrif efnahagsafallsins og
orva hagkerfid. M& par nefna hradari leekkun bankaskatts, timabundna
nidurfellingu gistinattaskatts og auknar endurgreidslur & virdisaukaskatti. Af
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peim er laekkun bankaskatts varanleg adgerd og endurgreidslur a
virdisaukaskatti voru framlengdar fram & haust 2022. Nidurfelling
gistinattaskatts gildir Gt arid 2023. Um sidustu dramat tok gildi sa radstéfun
ad viomidunarfjarhaedir skattkerfis fylgi ekki lengur verdlagi heldur verdlagi
ad viobattu mati & framleidnivexti. Pessi radstéfun mun draga Ur peirri
tekjuaukningu sem idulega hefur ordid i skattkerfinu a uppsveifluskeidum,
b.e. svokodlludu skattskridi. bessar adgerdir og margar fleiri ma sja & mynd hér
ad nedan sem synir proun tekjudflunarinnar fra 1998 og helstu breytingar i
skattkerfi fra 2007.

Einu meirihattar fyrirhugudu breytingar & skattkerfi sem reifadar eru i
framlagdri &ztlun eru &form um endurskodun skattlagningar & okutaeki og
umferd. Peim er mjog vel lyst i rammagrein 6 i framlagdri asetlun. bessar
breytingar eru hugsadar til ad koma til méts vid pa leekkun a skatttekjum af
vorugjéldum og oliugjaldi sem hvatar til fjarfestinga i rafbilum hafa haft i for
med sér. An peirra breytinga veeri hlutfall heildartekna rikissjods af vergri
landsframleioslu 28,3% af VLF ario 2027 med afkomubatandi radstofunum
0og 27,9% éan afkomubztandi rédstafana. Pad er pvi mikid i hafi fyrir
sjalfbaerni rikisj6ds ad stadid verdi vid pau &form sem bodud eru i skattkerfum
sem og fyrirhugadar afkomubatandi radstafanir. Eins og sja ma 4 myndinni
hér & eftir yroi ekki bara hlutfall skatttekna af VLF mun leegra en ella an
pessara radstafana, heldur feri pad lekkandi yfir timabilid vegna
aframhaldandi prounar i att til aukinna orkuskipta i bifreidum.

A myndinni sést einnig ad ekki er einfalt ad greina ahrif annars vegar
kerfisbreytinga til lsekkunar eda haekkunar einstakra skattstofna og hins vegar
heildar skatttekjur. Stundum vinnur hagvoxtur og par med stekkun
tekjustofna i sdmu att og adgerdir en stundum & mati.
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Ad 6llu virtu gefur st préun sem hér hefur verid lyst tilefni til ad velta fyrir
sér hver sé undirliggjandi geta naverandi kerfis til ad standa undir peim
atgjoldum sem utgjaldaradstafanir gefa fyrirheit um. bar vangaveltur kalla &
itarlega greiningu & skattkerfinu i heild, par med talid vardandi breidd
skattstofna sem og ymis atridi sem snula ad gagnsai og skilvirkni skattkerfis,
og reglum um undantekningar. Einfalt, gagnsatt og skilvirkt skattkerfi
lagmarkar kostnad vegna skattheimtunnar. Faar undantekningar auka gagnsei
og breikka skattstofna. P& er mikilveegt ad skattkerfid sé stédugt og
fyrirsjaanlegt i anda festu, sem krefst pess ad stjornvéld lati
langtimasjénarmid um préun samfélagsins og efnahagslifsins og
grundvallarsjénarmid radda meiru um skattkerfisbreytingar en vidbrogd vid
skammtimasveiflum og prystingi hagsmunahopa.

Stadgreiosla opinberra gjalda veldur pvi ad skattur er greiddur af tekjum
jafnskjott og paer myndast. Sveiflur i tekjum folks og fyrirteekja koma pvi
jafnhardan fram i skatttekjum hins opinbera. Pannig gegnir skattkerfid
sveiflujafnandi hlutverki eins og adur var ratt. En petta leidir einnig til pess
ad verdbolguéhrif koma fyrr fram & tekjuhlid en i Gtgjaldarddstéfunum.
Mikilveegt er ad greina hversu stor hluti skatttekna er svokollud
verdbolgufroda.

Litid svigram til aukinna utgjalda rikissjods

I framlagdri fjarmaladaetlun kemur fram ad Utgjaldadesetiun rikissjods
grundvallist & markmidum gildandi fjarmalastefnu 2022-2026, akvéréunum
sem teknar voru i fyrri fjirmaladaetlunum & sidasta kjortimabili og fjarldgum
arsins 2022. brétt fyrir ad aaetlunin sé su fyrsta i tid ndverandi rikisstjornar og
su fyrsta sem grundvallast & nyrri fijarmalastefnu aranna 2022-2026 eru ekki
bodadar nyjar utgjaldaradstafanir. Par med ekki sett upp hid svokallada
grunndaemi, eins og gert var i sambeerilegri aztlun fyrir arin 2019-2023 sem
syndi fyrirferd nyrra og breyttra radstafana nyrrar rikisstjornar. pessi breyting
skyrist m.a. af breyttum adsteedum par sem sitjandi rikisstjérn er st sama og
var & sidasta kjortimabili en & méti kemur ad adsteedur i samfélaginu hafa verid
Ovenjulegar med gridarlegri  Gtgjaldaaukningu i  kjolfar  kérénu-
veirufaraldursins.

Séu pessar fyriratlanir settar i samhengi vid tekjudatlun vakna oneitanlega
upp spurningar um hvort framlogd aeetlun feli i sér nagilegt svigram til ad
standa vid fyrirheit stjornmalanna eins og pau eru bodud i stjornarsattméla. P&
parf ad lita til margvislegra &skorana og 6vissu um framvindu, auk pess
utgjaldaadhalds sem bodad er, med tilvisun til festu og varfeerni. Rikisutgjold
hafa i gegnum tidina haft tilhneigingu til ad aukast i penslu. | pessu samhengi
ma minna & 5-6% arlegan raunvoxt frumgjalda rikisins & arabilinu 2016-2019,
en a pvi timabili var hagvoxtur ad medaltali 4,5%.

I framlagdri &atlun segir ad hoflegur Gtgjaldavoxtur taki tillit til stodu
efnahagslifsins innan hagsveiflunnar. Af hagsdgunni ad dema séu likur til
pess ad landsframleidslan verdi umfram framleidslugetuna & einhverjum tima
fjarméladetlunar, eda med ©6orum ordum, ad pad verdi svokollud
framleidsluspenna innan &atlunartimabilsins. > Adhaldssém rikisfjarmala-

5 Sedlabankinn skilgreinir framleidsluspennu med eftirfarandi hetti: Framleidslugeta
hagkerfisins er skilgreind sem pad framleidslustig sem samremist fullri nytingu allra
framleidslupatta hagkerfisins, p.e. fijarmagnsstofns, vinnuafls og fyrirliggjandi teeknipekkingar.
Til skamms tima getur heildareftirspurn hagkerfisins valdid pvi ad framleidslustig hagkerfisins
verdi frabrugdio framleidslugetunni. begar landsframleidslan er umfram framleidslugetuna er
talad um ad framleidsluspenna sé til stadar. Pa myndast spenna i pjédarbuskapnum sem birtist
i umframeftirspurn a voru- og vinnumérkudum sem veldur ad lokum aukinni verdbolgu.
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stefna vid slikar adsteedur samramist grunngildi um stédugleika, en studlar
jafnframt ad sjalfbaerni opinberra fjarmala.

Gert er ragd fyrir ad raunvoxtur frumgjalda rikissjoos verdi u.p.b. 1% arlega ad
medaltali yfir dzetlunartimabilid. Slikt markmid felur i sér takmarkad svigram
til nyrra eda aukinna Gtgjalda & timabilinu. | framlagdri azetlun kemur fram ad
pau nyju verkefni sem radist verdur i verdi matt med breyttri forgangrédun
eda beattri nytingu fjarmuna innan gildandi dtgjaldaramma. Fjarmalarad sagdi
i alitsgerd um fjarmalastefnu aranna 2022-2026 ad erfitt verkefni veeri
framundan i ad vidhalda svo lagum utgjaldavexti. Enda er liklegt ad upp komi
kréfur um ny verkefni sem brynt verdur talid ad radast i pegar lidur & timabilid,
eda a0 umfang peirra verkefna sem pegar hefur verid radist i verdi af
einhverjum astedum meira en axtlad var. P4 getur tekid tima fyrir
adhaldsadgerdir ad skila tiletludum arangri. A&tlun um 1% eda minni
raunvoxt tgjalda felur pannig i sér verulegar askoranir.

Almenn adhaldskrafa og afkomubatandi radstafanir

I Gtgjaldadeetlun rikissjods er, eins og & & tekjuhlid, gert rad fyrir
afkomubeztandi radstéfunum, sem hefjast & 6dru ari deetlunar arié 2024 og eru
a pvi ari 4,5 milljardar krona eda 0,3% af heildaratgjoldum. Ekki hefur verid
greint nanar fra pvi i hvad felst i slikum radstéfunum. pessar afkomubatandi
radstafanir safnast upp ar fra ari og skila pannig uppséfhudum sparnadi upp &
18 milljarda i lok A&stlunartimabilsins, sem nemur um 1,3% af
heildaratgjoldum. pess utan er gerd 1% arleg adhaldskrafa & 61l rammasett
utgjold nema & heilbrigdis- og oéldrunarstofnanir, skéla, démstola, bétakerfi
og sjukratryggingar. Gert er rad fyrir ad pessi aform skili riflega 2 milljarda
kréna leekkun atgjalda a arinu 2023 og teplega 12 milljarda laekkun i lok
aztlunartimabilsins, eda sem nemur um 0,9% af heildardtgjoldum &rsins
2027. Samtals eru pvi veentingar um ad a arinu 2027 hafi uppsafnadar
radstafanir leitt til sparnadar sem nemur um 2% af heildardtgjéldum.

Sjélfvirka sveiflujofnunin hefur vitaskuld ahrif & Gtgjold eins og tekjur.
Utgjaldahlutfoll taka mid af pessu, sem og fyrirhugadri framvindu i
hagspanni. Utgjaldahlutfoll i astlunum fortidar gefa til kynna hverjar eru
veentingar um hagvoxt framtidar og hver stada hagkerfisins er 4 tima aztlana.

I toflu hér ad nedan er synd préun &atlana um utgjaldahlutfall rikissjods fra
fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023 til og med peirri er na hefur verid 16gd
fram. [ fjarmaladaetlun 2019-2023 var hagkerfid ad koma ar mikilli uppsveiflu
og Utgjaldahlutfallid var lagt. P& voru uppi veentingar um mjika lendingu sem
lekkar hlutfallid enn frekar. | naestu fjarmaladaetlun par & eftir eru blikur &
lofti, tekjuhorfur hafa versnad og gert rad fyrir ad voxtur rikisttgjalda veroi
leegri en voxtur VLF til ad standast markmid fjarmalastefnu. Ppegar
korénaveirufaraldurinn reid yfir hakkudu Utgjéld verulega, badi vegna
beinna adgerda og vidbragds sjalfvirku sveiflujofnunarinnar. Med batnandi tid
leekkadi svo Utgjaldahlutfallid aftur.

Benda méa & ad munurinn & milli zetlads Gtgjaldahlutfalls & &runum 2024-2026
milli gildandi og framlagdrar aztlunar nu felst fyrst og fremst i minnkandi
afkomubeetandi radstéfunum. Breytingar i afkomubetandi radstofunum eettu
ekki ad grundvallast & 6vaentum breytingum i tekjum sem dvist er hvort séu
varanlegar. Um er ad raeda adgerdir sem atlad er ad nad tékum & sjalfbarni
opinberra fjarméla og studla ad varferni. Par sem mesti 6lgusjor
koéronaveirufaraldursins virdist ad baki telur fjarmalarad ad grunngildi um
stodugleika og festu kalli & ad timabaert sé ad tilgreina hvad felist i bodudum
raostofunum.
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Tafla 3.

Aatlanir um Gtgjold rikissjods sem hlutfall af VLF

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fjarmalaatlun 2019-2023
Rekstraritgjold 28.0% 284% 28.1% 27.9% 27.6%
Fastafjaritgjold 13% 14% 15% 12% 12%
Heildargjold 30,1% 200% 207% 200% 28.8%
Fjarmalaatlun 2020-2024
Rekstrartgjold 27.9% 274% 27.0% 268% 26.6%
Fastafjaritgjold 1.0% 11% 09% 08% 0.6%
Heildargjold 28.0% 28.6% 27.9% 27.6% 272%
Fjarmalaatlun 2021-2025
Rekstraritgjold 344% 323% 31.8% 313% 30,7%
Fastafjaritgjold 15% 12% 1.1% 08% 0.7%
Afkomubztandi radstafanir 0.0% 00% -05% -1.0% -1.5%
Heildargjold 35.8% 33.6% 324% 31.0% 30,0%
Fjarmalaatlun 2022-2026
Rekstraritgjold 31,7% 30.7% 303% 200% 204%
Fastafjaritgjold 10% 1.0% 08% 0.7% 0.8%
Afkomubztandi radstafanir 0,0% -04% -08% -11% -1.1%
Heildargjold 32.6% 313% 302% 205% 20.1%
Fjarmalaatlun 2023-2027
Rekstraritgjold 30,3% 200% 206% 204% 202%
Fastafjaritgiold 0.9% 08% 09% 09% 08%
Afkomubztandi radstafanir 0,0% -0.1% -02% -03% -04%
Heildargjold 31.2% 30.6% 303% 300% 20.6%

Heimild: Fjarmalaaztlun 2023-2027, Nefndaralit um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023,
Breytingartillaga vid tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2020-2024, Breytingartillaga vid tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 20212025, Breytingartillaga vid tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaatlun fyrir arin

2022-2026

Endurmat tekna dregur Ur umfangi afkomubatandi radstafana

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu voru Gtgjold rikissj6ds skv. GFS stadli
31,7% af VLF arid 2019, 37,7% arid 2020 og 36,4% arid 2021. Utgjold
rikisjods & fostu verolagi jukust um 10,4% milli aranna 2019 og 2020 vegna
rdostafana i kjolfar korénaveirufaraldursins sem og sjalfvirks vidbragds
atvinnuleysistryggingakerfisins. 1 framlagdri &atlun segir ad eftir mikla
haekkun aranna 2020-2022 dragi Ur Gtgjoldum sem hlutfall af VLF og pa
sérstaklega tilfeersluttgjoldum og samneyslu. P6 haldi hluti haekkunarinnar
sér Ut timabilid. S& varanlegi voxtur felst fyrst og fremst i vexti innan
tilfeerslukerfa rikisins.

I framlagdri aatlun kemur einnig fram ad vegna bettra afkomu- og
skuldahorfa sem komu i 1jos i kjolfar uppgjors arsins 2021 og endurmats
skattstofna i kjolfarid, hafi porf fyrir afkomubatandi radstafanir lekkad
umtalsvert fra pvi sem &dur var haldid. I fjarmaladztlun 2022-2026 var gert
rad fyrir ad slikar rédstafanir & gjaldahlio rikissjods myndu nema 15
milljordum &rid 2023, uppsafnad 30 milljoroum arid 2024 og 45 milljéréum
arid 2025 og ut timabilid. Bent er & ad uppfaersla tekna og hlidstaed leekkun
fyrirsédra afkomubaetandi radstafana hjalpi til vid ad verja pa uppbyggingu
opinberrar pjonustu sem atti sér stad & fyrra kjortimabili sem og fyrirhugad
fjarfestingarstig. | pvi samhengi er rétt ad benda & ad ekki er ad fullu 1jost ad
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hve miklu leyti st tekjuaukning sem atti sér stad & sidastlidnu ari (midad vid
aaetlanir) stafi af verdbolguahrifum, p.e. sé svokéllud verdbolgufroda. Einnig
er ekki ljost & pessari stundu hvar hagkerfid stendur hvad vardar nytingu
framleidslupatta. Hér skiptir mali hvort framleidslupeettir séu fullnyttir eda allt
ad pvi eda hvort enn sé slaki og pvi svigrim ad beita endurmati til leekkunar &
afkomubatandi radstofunum, likt og &dur hefur verid raett.

Auknar tekjur og aukin atgjold — vidspyrna eda spenna?

pad er ekki audvelt ad greina hvort auknar tekjur og aukin Gtgjold rikissjods i
framlagdri astlun séu til komin vegna betri stodu efnahagslifsins en &dur var
talid, eda hvort orsdkin sé pensla i efnahagslifinu. Petta tengist vandanum vid
ad reikna hagsveifluleidréttan frumjéfnud.

Samkvaemt upplysingum fra Sedlabanka Islands fer visitala um nytingu
framleidslupatta haeekkandi og Sedlabankinn telur pvi ad framleidsluslakinn sé
horfinn og ad litilleg spenna myndist & yfirstandandi ari. ® Arstidaleidrétt
atvinnuleysi var 4,5% i febrdar, en i pjodhagspa Hagstofu er pvi spad ad
atvinnuleysi i lok timabilsins vid jafnveegishagvoxt og verdbolgu vid
verdbolgumarkmid Sedlabanka verdi um 3,8%. Samkvamt vinnumarkads-
rannsokn Hagstofu islands er a&tlad er ad 29.700 einstaklingar hafi haft
ouppfyllta porf fyrir atvinnu. Vinnuaflsporf i ferdapjonustu minnkadi af
pekktum orsokum og hefur ekki ndd sému hadum og fyrir faraldurinn.
Vinnuaflsporf hefur einnig dregist saman i 6drum greinum eins og
sjavarGtvegi og fjarmalastarfsemi, ekki sist vegna teekniframfara.

A sama tima er mikil og vaxandi vinnuaflspérf i 63rum geirum atvinnulifsins.
Samkvaemt arstidarleidréttum nidurstodum vetrarkénnunar Gallup medal 400
steerstu fyrirteekja landsins téldu 40% stjornenda vera skort & starfsfolki og um
helmingur peirra taldi fyrirteeki sitt i vanda med ad maeta 6veentri eftirspurn.
Reett hefur verid um porf fyrir fleiri pusund sérfreedinga med sérpekkingu til
vidbatar vid pa sem finnast hér a landi, t.d. teeknipekkingu eda pekkingu a
alpjédlegum moérkudum. Pa er mikill og vidvarandi vinnuaflsskortur i sumum
hopum opinberra starfsmanna, t.d. i heilbrigdispjonustu. Ojafnvaegi milli
frambods og eftirspurnar 4 vinnumarkadi getur valdid hearra
jafnveegisatvinnuleysi en ella og par med dregid ar framleidslugetu. ba
myndast framleidsluspenna vid leegra framleidslustig en adur.

6 https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2022/Februar-
2022/PM_2022_1_heildarskjal.pdf
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Rammi 1: Sveifluleidrétting og tengsl afkomubaetandi radstafana og mogulegrar
framvindu

Adhaldsstig opinberra rikisfjarmala a hverjum tima kemur fram i hagsveifluleioréttum frumjéfnudi.
Hann reedst af pvi hver afkoma af reglulegum rekstri hins opinbera er vid pau skilyrdi pegar hvorki er
pensla né samdrattur i hagkerfinu. Frumjofnudur sem leidréttur er fyrir hagsveiflunni etti pvi ad haldast
Obreyttur yfir hagsveifluna ad dbreyttu adhaldsstigi.

Utgjaldaakvardanir sem ekki eru fullfjarmagnadar yfir hagsveifluna fela i sér ad leidréttur frumjéfnudur
dregst saman og pad slaknar & adhaldi. Hid sama & vid um sérteeka laeekkun tekna sem ekki helst i hendur
vio samsvarandi Utgjaldaleekkun. Pannig getur verid ad pétt meld afkoma rikissjéds a hverjum tima
batni og skili meiri afgangi samkveaemt fjarmalastefnu getur verid ad adhaldsstigid slakni & sama tima.
Mead frekari sundurlidun a afkomu rikissjdds i frum- og fjarmagnsjoéfnud, upplysingar um sértekar tekju-
og Utgjaldaadgerdir sem og leidréttingu fyrir ahrifum hagsveiflunnar er haegt ad draga fram
undirliggjandi afkomu frumjafnadar og raunverulegt adhaldsstig.

Samhenginu hér ad ofan ma lysa med myndinni hér ad nedan sem synir tengsl framleidsluspennu og
frumjafnadar. Myndin lysir pvi hvernig frumjéfnudur, leidréttur fyrir einskiptislioum, hreyfist med
hagsveiflunni vegna hinnar sjalfvirku sveiflujofnunar. Utgjéldin dragast saman i uppsveiflu og tekjurnar
aukast en pessu er 6fugt farid i nidursveiflu. Raudi punkturinn endurspeglar pa stédu sem birtist i
rekstrarnidurstddu hinna opinberu fjarmala vid tiltekna framleidsluspennu. Blai punkturinn, sem er
skurdpunktur vid y-as, endurspeglar hver rekstrarnidurstadan veeri ef hvorki veeri framleidosluspenna né
framleidsluslaki (samdréattur) og veitir upplysingar um undirliggjandi adhald i fjArmalum hins opinbera.
A mynd hér ad nedan er leidréttur frumjofnudur syndur neikvaedur og undirliggjandi slaki er par med til
stadar. Ef raudi ferillinn lzegi i gegnum nullpunkt veeru hin opinberu fjarmal hlutlaus i adhaldinu p.e.
ekkert framlag veeri til sveiflujofnunar umfram hina sjalfvirku sveiflujéfnun. Halli rauda ferilsins
akvaroast af nemi frumjafnadarins fyrir framleidsluspennu.

Sveifluleidréttur frumjéfnudur % VLF
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Pegar stjérnvold breyta tekju- og gjaldaradstofunum med sérteekum adgerdum hlidrast raudi ferillinn i
heild sinni upp eda nidur eftir atvikum. Ferillinn hlidrast upp pegar radstafanir auka tekjur umfram gjéld
og 6fugt. Vid slika radstofun breytist hid undirliggjandi adhald. Sé ofangreindum ferli hlidrad pad mikid
upp ad skurdpunktur vid y-as verdi ofan vid x-as pa er breyting fra undirliggjandi slokun til adhalds. pvi
er mikilveegt ad tengja almennt radstafanir vio breytingar a sveifluleidréttum frumjéfnudi par sem paer
eru eitt helsta birtingarform breytts adhalds.

Pegar breyting verdur i undirliggjandi hagvexti til aukningar hans hlidrast ferillinn upp og nidur vid hid
gagnsteda. Haegt er ad segja sogu af afkomubetandi radstéfunum sem na eru fyrirhugadar med pvi ad
skoda pessa mynd. Afkomubatandi radstafanir auka undirliggjandi tekjur og minnka undirliggjandi
utgjold. baer birtast i hlidrun ferilsins upp og skurdpunktur ferils frumjafnadar feerist Ur blaa punktinum
i svarta punktinn. Til ad studla ad stddugleika atti svarti punkturinn ekki ad vera nedan vid x-as.

Vid endurheimt framleidslutaps kéronaveirufaraldursins ma komast hja fyrirhugudum afkomubaetandi
radstéfunum sem svara til batans par sem ferilinn hlidrast pa upp sem endurheimtinni nemur. Myndin
synir ennfremur pann vanda sem af hlyst ef litid er & timabundnar tekjur tengdar framleidsluspennu eda
aukinni verdbolgu eftir atvikum sem varanlegar. P4 mun frumjéfnudurinn einungis feerast Gr blaa
punktinum i rauda punktinn fremur en i svarta punktinn.

P4 munu stjornvold sem adur hugdust beeta undirliggjandi afkomu (fara Ur blaa i svarta punktinn)
ranglega bera kennsl a afkomubatann sem varanlegan. Stjérnvold geetu pa freistast til ad sleppa
radstéfunum sem fyrirhugadar voru og svara til timabundna bata afkomunnar. begar framleidsluspennan
gengur sidan til baka er undirliggjandi afkoma ordin eins og han var upphaflega (pegar farid er Gr rauda
punktinum til pess blaa) og sé svarti nadist pa aldrei. | pessu endurspeglast dvissa vardandi endurmat
tekna og vandinn vid ad lita & alla betta framvindu i afkomu sem til pess fallna ad draga ar
afkomubeetandi radstofunum.

Pad ma lika snda sdgunni vid pannig ad ef framvindan verdur verri en rad var fyrir gert i formi slaka i
efnahagslifinu. P& verdur raudi punkturinn vinstra megin vid pann blaa & linunni og svarti punkturinn
samsvarandi nedan vid pann blda & y-&4s. Vid peer adstedur ad framleidslutap eda lekkun a
jafnveegishagvexti hafi ekki att sér stad. P4 mun framvindan i afkomu ekki breytast sem nemur
undirliggjandi pattum. Samkvaemt pessu verdur pa ekki porf & auknum varanlegum afkomubaztandi
radstéfunum sem versnandi afkomu nemur til ad koma fjarmalum hins opinbera & réttan kjol. Vel ma
vera ad timabundnar adgerdir kunni ad vera skynsamlegar til ad skuldirnar vaxi ekki timabundid. Vid
pbaer adsteedur geta stodugleiki og sjalfbeerni tekist . Fjarmalarad hefur adur fjallad um petta. Greining
a pessu er erfid og Gvissan mikil.

Hér & landi er hagsveifluleidrétting framkveemd af Sedlabanka lslands en auk pess birta erlendar
stofnanir likt og AGS og OECD slikar greiningar reglulega fyrir island. Talsverd ovissa fylgir avallt
slikum dtreikningum. préatt fyrir fyrirliggjandi &vissu hefur pad verid mat fjarmalardads ad i
stefnumorkuninni atti ad horfa til slikrar leidréttingar, sér i lagi til ad auka gagnsei. Hagsveifluleidrétt
afkoma er melikvardi a sjalfberni og hagsveifluleidréttur frumjéfnudur meelir undirliggjandi
adhaldsstig. Badi adhaldsstigid og breyting i pvi veitir leidségn um mat & framlagi opinberra fjarmala
til stodugleika.
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7. Eignir, fjarfestingar og skuldir

Upplysingar um eignir hins opinbera og astand peirra eru mikilvaegar fyrir
akvaroanir i opinberum fjarmalum. Grunngildid um sjalfbeerni felur i sér ad
ekki séu lagdar 6sanngjarnar byrdar & komandi kynslodir. Pad pydir m.a. ad
ekki sé um ad reeda vanrakslu a eignum hins opinbera.

Stofnefnahagsreikningur hefur ekki ad fullu verid uppfaerdur pannig ad hann
nai yfir allar eignir rikisins. Mikilvaegt skref i innleidingu laga um opinber
fjarmal er ad ljuka pessu verkefni. Login um opinber fjarmal kalla & markmid
og aztlun um proéun eigna p6 ekki gildi um paer sambeerilegar fjarmalareglur
og um préun skulda. Enn skortir nokkud & framsetningu upplysinga um préun
eigna. Askilegt er ad birta télur um préun eigna og skulda prja ar aftur i
timann, samhlida &atlun neestu fimm ara.

Vonir stéou til ad nd i vor myndu birtast drég ad nyrri umgjoérd opinberra
framkvaemda likt og bodad hafdi verido og fjarmalarad fjalladgi um i sidasta
aliti. Aridandi er ad birta framkvaeemda- og fjarfestingaraztlanir samkvaemt
bodadri nyrri umgjérd um opinberar framkveaemdir.

Skuldir hafa vaxid mikid sidustu tvo ar og halda afram ad vaxa allt timabil
aztlunarinnar en hlutfall skuldanna af landsframleidslu stédvast po fra arinu
2025. Undirliggjandi halli & rekstri rikissjods er helsta asteeda skuldaséfnunar
hins opinbera fra 2023 til 2025.

Fjéarfestingar
Fjarfestingar hins opinbera i heild eru samtala margra patta, badi efnislegra
og OGefnislegra eigna. Fjarfesting er mikilveegur péttur i préun eigna og
bodadar framkvaemda- og fjarfestingaréaeetlanir skipta mali i pessu sambandi.
Erfitt er ad greina préun eigna fyrr en stofnefnahagsreikningur er
fullfragenginn.

Hlutfall fjarfestinga af VLF helst nokkud stédugt yfir timabil deetlunarinnar
en vissa undirlidi vert ad skoda nanar. Par ber fyrst ad nefna samdratt i
fjarfestingum sveitarfélaga, sem helst nalegt sogulegu lagmarki, likt og
fjarmalarad hefur adur bent 4 og sja ma & myndinni hér ad nedan. Sveitarfélog
purfa ad standa vio l6gbundna pjénustu sem krefst fjarfestingar auk pess sem
hluti af innvidum landsins fellur undir fjarfestingar sveitarfélaga.
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Mynd 13. Fjarmunamyndun sveitarfélaga (% af tekjum)
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Heimild: Hagstofa [slands, Samband islenskra sveitarfélaga.

Stor hluti af sterstu fjarfestingum timabils datlunarinnar tilheyrir opinberum
fyrirteekjum eins og Nyr landspitali ohf og Betri samgongur ohf, auk pess sem
bodadar eru frekari fjarfestingar i samvinnu vid fyrirtaeki. bad er a stundum
6ljést hvernig peer fjarfestingar skiptast nidur & mismunandi petti hins
opinbera i heild, par sem ad um er ad reda samvinnu rikis og sveitarfélaga.
En opinber fyrirteeki sem jafnvel lGta sjalfsteedri stjorn virdast enda sem
afgangsstaerd i aztlanagerdinni.

I dztluninni er ryr umfjollun um opinber fyrirteeki og sérstaka athygli vekur
ad fjarfesting peirra dregst saman um pridjung & fyrsta ari aeetlunarinnar fra
yfirstandandi ari. SO laekkada fjarfesting opinberra fyrirteekja a sidan ad
dragast saman um prja fjéréu hluta a fimm ara timabili astlunarinnar, ar 16
milljoroum arid 2023 i 4 milljarda arid 2027, en var aztlud 25 milljardar &
yfirstandi ari.

Auk pess vekur sérstaka athygli margfold aukning framlaga til fjarfestinga i
utgjaldaramma fyrir almennan varasjéd og sértekar fjarradstafanir eftir pvi
sem lidur & timabil framlagdrar aztlunar. A yfirstandandi ari eru samkvaemt
framlagori datlun 244 milljonir i pessum utgjaldaramma. Upphadin vex um
milljard & fyrsta ari 4atlunar og sidan um nokkra milljarda & ari. A sidasta éri
aeetlunartimans nanast prefaldast pessi sérstaki lidur ar 6,6 i 18,5 milljarda.
Pessi préun er ekki skyrd sérstaklega og leidir hugann ad pvi hvort hér sé buid
til svigram fyrir fjarfestingar sem édkvardanir hafa enn ekki verid teknar um.

Fjarfesting opinberra adila i heild helst stddug i kringum 80 milljarda Ut allt
timabil dzetlunarinnar, sem er pd 10% minna en & yfirstandandi &ri. Um er ad
reeda leekkun fjarfestingarhlutfalls vegna hagvaxtar.

Pegar horft er til fjarfestinga opinberra adila i heild er su tala leegri en pegar
horft er til fjarfestinga rikissjods eins og birt er i rammagrein 7. bad skyrist af
pvi ad i rammagreininni er horft til fjarfestinga samkveemt fjarheimildum i
utgjaldarommum og par med innifelur rammagreining atgjéld til rannsokna
og nyskopunar sem teljast fjarmagnstilferslur i pjodhagsreikningum.

Hér parf ad hafa i huga ad skilgreiningar fjarfestinga i 6efnislegum eignum og
innvidum hafa tekid breytingum yfir tima. Mikilvaegt er ad upplysingar um
préun peirra séu skyrar pratt fyrir slikar breytingar a skilgreiningu peirra.
Stodugt parf ad fara fram endurmat fjarfestinga og huga ad hagkvemni i
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rekstri peirra. P4 er naudsynlegt, i 1jési grunngildis um varfaerni, ad hugad sé
ad pvi ad tekjuoflun sem tengist rekstri tengdum fjarfestingum sé tryggo.
Sama & vid ef langtimaskuldbindingar, til demis langtimaleigusamningar
koma i stad fjarfestingar hins opinbera.

Dregid ur fjarfestingarataki

I framlagdri fjarmalaetlun er bodad ad dregid verdi Gr pvi sérstaka
fjarfestingarataki sem hrint var af stokkunum arié 2020 til ad sporna vid
efnahagslegum ahrifum koérénaveirufaraldursins. Midad er vid ad pvi ljuki
ario 2023. Stor fjarfestingarverkefni nd pd yfir lengra timabil og méa par
sérstaklega nefha byggingu nys Landspitala og Samhefingarmidstod
vidbragdsadila almannavarna. Eftirfarandi tafla synir dsetlun um fjarfestingar
hins opinbera annars vegar og opinberra fyrirteekja hins vegar yfir timabil
dzetlunarinnar.

Tafla 4. Fjarfesting hins opinbera og fyrirteekja hins opinbera

i milljéroum kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Fjarfesting hins opinbera 62 65 72 74 75
Fjarfesting fyrirteekja hins opinbera 16 14 10 3 4

Heimild: Fjarméalaastlun 2023-2027.

Skarpur samdrattur i fjarfestingu fyrirtaekja hins opinbera & sidustu tveimur
arum aeetlunarinnar skyrist adallega af pvi ad gert er rad fyrir ad pa dragi
verulega Ur fjarfestingum ISAVIA a Keflavikurflugvelli.

Fjallad er sérstaklega um fjarfestingar rikissjods i rammagrein 7 i framlagdri
adetlun. T peirri umfjollun er tiundad hvernig aherslur rikisstjornarinnar um
aukningu fjarfestinga i ymsum innvioum birtast. bar er sérstaklega horft til
samgonguframkveemda, hdsbygginga, rannsékna og nyskdpunar auk tekja og
bunadar. I medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir til fjarfestinga og
fjarmagnstilfeersina vegna pessara malaflokka.

Tafla 5. Sundurlidun fjarfestinga hins opinbera

P Breyt.

i milljoréum kr. 2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027
Samgonguframkvaemdir 31,6 28,2 26,7 26,7 26 -17,70%
Husbyggingar 35,1 33,2 35,8 36,1 23,6 -32,70%

Rannsdknir og nysképun 25,3 25,7 26,5 27,8 29,3 15,80%
Teeki og bunadur 7 6,9 6,7 6,7 6,7 -4,20%

Heimild: Fjarméaladstlun 2023-2027.

pad vekur sérstaka athygli hve dregur Gr umfangi fjarfestinga i samgéngum
og husbyggingum yfir timabil eetlunarinnar.

A medfylgjandi mynd ma sja umfang fjarfestinga hins opinbera i efnislegum
eignum (par sem ekki er tekid tillit til afskrifta) fra 1998 til 2021 & fostu
verdlagi 2021.
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Mynd 14. Fjarfestingar hins opinbera i efnislegum eignum 1998-2021 i
milljonum kr.
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Heimild: Hagstofa slands.

Af myndinni mé rada ad pratt fyrir fjarfestingaratak ad undanférnu er teepast
heegt ad halda pvi fram ad fjarfestingastigid sé sérstaklega hatt i sdgulegu
samhengi, malt & pennan malikvarda, sérstaklega i 1josi mikils samdréttar fra
arunum eftir fjarmalahrunid. Ekki er vist ad buid sé ad vinna upp alla
innvidafjarfestinga- og vidhaldsskuld & eignahlidinni sidan pa.

Fjarfestingar til framtidar

/Etla méa ad fjolmorg pjodhagslega ardbar fjarfestingarteekifeeri séu til stadar
t.d. i innvidum og samgdngum. bvi hefdi matt etla ad fra efnahagslegu
sjénarmidi maetti auka vid fjarfestingar enn frekar. Fjarmalarad hefur aour
bent 4 ad akvardanir um fjarfestingar eiga ad byggja & mati a ardsemi peirra
og efnahagslegum ahrifum, frekar en ad vera afgangssterd i hagstjorn og
aatlanagero.

Audveldlega ma réttleta skuldsetningu til ad fjarmagna pjédhagslega
ardbeerar fjarfestingar, svo lengi sem ardsemin er meiri en fjirmagnskostnadur
og pegar litil hetta er a ad fjarfestingunum fylgi neikvaed hlidarahrif i
hagkerfinu s.s. ad peer leidi til penslu eda annarra neikveedra ahrifa.

Fjarmalarad hefur itrekad fjallad um vanda pess ad lita & fjarfestingar sem teeki
i hagstjorn og pa sérstaklega til sveiflujofnunar. Yfirleitt tekur tima ad
undirbta og utfeera fjarfestingaraform, oftar en ekki i samvinnu vid marga
6lika adila og uppfylla margs konar lagaskilyrdi um umhverfismat og atridi
tengt skipulagi, pegar pad & vid. Petta leidir til pess ad ef beita a fjarfestingum
til ad orva eftirspurn & timum samdrattar er haetta & ad pegar &formum er loks
hrint i framkveemd péa sé pad of seint og pvi méa allt eins blast vid pvi ad
framkveemd fjarfestingaraforma auki hagsveifluna frekar en hitt.

Fjarhagslegar eignir og skuldbindingar vegna peirra

Peningaleg eign rikissjods i gegnum [L-sj6d nyttist vid fjarmognun aukinna
Utgjalda i kjolfar afalla tengdum kérénaveirufaraldrinum en rikissjéour fékk
190 ma.kr. ad lani fra sjodnum i pessu skyni. Pad er hins vegar ahyggjuefni
ad ekki birtast neinar aztlanir i framlagdri fjarméaladaetlun um pad hvernig hid
opinbera muni vinna ar peim skuldbindingum sem i sjéonum liggja. Navirt
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framtidartap sjédsins er metid um 230 milljarda, sem er ha upphad i
pjédhagslegu samhengi. Nyrri verkefnisstjorn sem skipud hefur verio til
radgjafar um Grvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds bidur pvi arid verkefni. I lok
aaetlunartimans eru adeins sjo ar par til ad leggja parf sjodnum til fjarmagn.

Vaxtagjold

Fjallad var um auknar skuldir og minni vaxtabyrdi i &liti fjarméalarads um
gildandi fjarmalastefnu. NU hefur vaxtahakkunarferli hafist hérlendis jafnt
sem erlendis og aukinna vaxtagjalda pvi ad veenta. Pé er fjarmognun rikissjods
nd um stundir hagsteed og vel gerd grein fyrir skuldastyringu og lansfjaréflun
i sérstokum kafla dsamt rammagreinum um endurfjarmégnunarahettu og
jadarkostnad skulda i &atluninni.

A timabili framlagdrar &stlunar aukast vaxtagjold rikissjods ar 76,4
milljoroum krona fyrsta ari i 90,4 milljarda & sidasta &ri en vaxtajofnudur helst
stéougur og laekkar a sidari hluta aetlunartimabilsins, gangi forsendur eftir.
Auk pess er rétt ad benda & ad verdbatur & hofudstdl gjaldferast sem
fjarmagnskostnadur. Likt og tekjur uppferast med verdbolgu pa koma ahrif
verdbolgunnar strax fram hér.
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Rammi 2: Fjarmalareglur ESB i deiglunni

A sidustu aratugum hafa fjolmorg 16nd tekid upp fjarmalareglur vid stjorn opinberra fjarmala i samraemi vid
radgjof OECD, AGS og annarra alpjodlegra stofnana.

Fjarmalareglur eru markmid sem oft eru sett fram sem pok & skuldir og golf afkomu sem hlutfll af VVLF eda
bréun tekna og Utgjalda, eftir atvikum.” Oftast eru pessi markmid sett fram med tilvisun i akvedinn timaramma
og fyrirheit um adgerdir naist pau ekki .

Vel skilgreindar fjarmalareglur einkennast af premur pattum, p.e.:®

1. beer eru varanlegar i peim skilningi ad peim er &tlad ad gilda um langan tima.

2. beer fjalla um vel skilgreind og malanleg markmid, s.s. skuldir, tekjur, atgjéld o.p.h.
3. beer fela i sér pok eda golf, p.e. téluleg markmid sem ekki ma fara yfir eda undir.

Reynsla margra landa syndi ad erfitt reyndist ad standast télulegar fjarmalareglur vio mikil &foll s.s. pegar
fjarmalakreppan reid yfir arid 2008. Sé litid til Evrépusambandsins (ESB) pa neyddust mérg I6nd i sambandinu
til ad brjota fjarmalareglur paer sem pd héfdu verid sampykktar & arinu 1992 og eru kenndar vid Maastricht-
sattmalann. NU eru reglurnar aftur til umraedu i kjolfar kéronaveirufaraldursins. begar heimsfaraldur skall & voru
fjarmalareglur teknar timabundid Gr gildi med tilteknum undanpagudkvedum eda lagabreytingum.
Undanpéagureglan var t.d. virkjud i ESB strax i mars 2020.

Samkveemt Maastricht sattmalanum matti skuldahlutfall hins opinbera ekki vera harra en 60% af VLF og
neikvaed afkoma ekki meiri en 3% af VVLF. Pessar reglur, asamt stédugleika og vaxtarsamkomulagi ESB (e.
Stability and Growth Pact) sem tok gildi 1997, p6ttu & sinum tima naudsynlegar til ad koma i veg fyrir ad pau
I6nd i sambandinu sem byggju vid betri stodu fjarmala vegna betri hagstjornar pyrftu ad stydja pau 16nd sem
steedu verr auk pess sem hetta veeri & ad of mikid 6samraemi i fjarmalum hins opinbera 6likra rikja geeti stefnt
sjalfsteedi sameiginlegs sedlabanka Evropu i heettu.®

I kjolfar fjarmalakreppunnar vard ljost ad mérgum léndum ESB var 6mégulegt ad fara eftir reglunum. pa var
farid i ad endurskoda peer og ario 2015 voru sampykktar undanpaguheimildir. Undanpagur voru veittar byggt &
umfangi samdrattar i hverju landi fyrir sig. Par undanpagur fengust p6 fra reglum stddugleika- og
vaxtarsamkomulagsins en ekki Maastricht-skilyrdunum sjalfum.

Freedimenn hafa bent a ad undanpagur og butasaumur i reglunum hafi gert kerfid oskilvirkt og flokid auk pess
sem pad bjédi uppa handahdfskenndar akvardanir um regluverkid og beitingu pess.t! I pessu sambandi ma
benda & ad sérstok handbdk Framkveemdastjornar ESB sem etlad er ad skyra regluverkio telur yfir 100
bladsiour.

NG stendur yfir endurskodun fjarméalareglna i Evropu en skodanir eru mjdg skiptar um hvernig nyjar reglur eigi
ad vera. Sumir kalla eftir sveigjanlegri reglum en strangara eftirliti fjarmalarada eda sambeerilegra stofnana.'?

7 Sja umraedu hja llzetski, E. (2021). Fiscal rules in the European Monetary Union. VoxEU/CEPR. Pessi rammi byggir
mikid a peirri greiningu.

8 Sja t.d. Kopits, G. (2018). How could the Stability and Growth Pact be simplified? Economic Governance Support Unit,
European Parliament.

® Hér er midad vid skilgreiningar Framkvamdastjérnar Evropusambandsins: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/numerical-fiscal-rules-eu-member-
countries_en en par mé einnig finna gagnabanka um fjarmalareglur og préun peirra yfir tima i [dGndum Evrépusambandsins.
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framework: A proposal by the European Fiscal Board. VoxEU.org, 26 oktéber.
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Adrir telja ad beita eigi sérstokum fjarmalagjorningum s.s. tryggingakerfi, til ad eiga vid stor ytri &foll en halda
i formlegar fjarmalareglur.®® Enn adrir telja ad naudsynlegt sé ad endurskilgreina til hvers sé litid vid
markmidasetninguna. Sem deemi méa nefna ad opinberar fjarfestingar séu teknar Gt fyrir sviga vio mat & halla
hins opinbera.**

Pannig synir kénnun CfM-CEPR ad 98% patttakenda telja astedu til ad endurskoda fjarmalareglur & hinu
sameiginlega evrépska myntsvedi, en skodanir eru mjog skiptar um hvada leid eigi ad fara i endurskoduninni.

Hér ma sja hvernig 6likar skodanir og aherslur peirra sem toku patt i kénnuninni birtast.’®

Annad eda engin skodun
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petta er langt fra pvi ad vera temandi upptalning & peim fjéImérgu hugmyndum sem verid er ad reeda en synir
gldgglega ad endurmat & fjarmalareglum er i gangi og skodanir skiptar. Pa er ahugavert ad umradan snyst ad
mestu leyti um breytingar & reglunum frekar en ad taka upp 6breyttar reglur pegar neikveed ahrif nylegra afalla
deyja ut.

I oktober 2021 kalladi framkveemdastjorn ESB eftir umsdgnum og tillégum i samrédsgatt um hvernig breyta
&tti umgjoro fjarmalareglna adur en peer yrdu virkjadar ad nyju.

13 Sja t.d. Brunnermeier, M, L. Garicano, P. R. Lane, M. Pagano, R. Reis, T. Santos, D. Thesmar, S. Van Nieuwerburgh
og D. Vayanos (2011). European Safe Bonds. The Euronomics Group og Brunnermeier, M, S. Langfield, M. Pagano, R.
Reis, S. Van Nieuwerburgh og D. Vayanos (2016). ESBies: Safety in the tranches. VoxEU.org, 20. september.
14 Bofinger, P. (2020), “Easing the EU fiscal straitjacket”, Social Europe (www.socialeurope.eu), 14. desember.
15 https://cfmsurvey.org/surveys/fiscal-rules-european-monetary-union
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8. Endurupptaka fjarmalareglna

I 16gum um opinber fjarmal eru tilteknar fjarmalareglur sem atlad er ad studla
ad stefnufestu vid stjorn fjarmala hins opinbera. bzr eru af tvennum toga.
Annars vegar er um ad reda grunngildin fimm, p.e. sjalfberni, varferni,
stoougleika, festu og gagnsai. Hins vegar eru télusett skilyrdi um afkomu,
skuldahlutfall og skuldapréun. Nanar tiltekio kvedur afkomureglan & um ad
heildarjofnudur hins opinbera yfir fimm ara timabil skuli &vallt vera jakveedur
og ad arlegur halli verdi aldrei meiri en 2,5% af VLF. Samkvemt
skuldareglunni skulu heildarskuldir hins opinbera, eins og par eru
skilgreindar i I6gunum, vera legri en 30% af VLF. Séu skuldir umfram
hamark skuldareglu kvedur skuldalekkunarreglan & um ad peer skuli leekka
um a.m.k. 5% (1/20) af pvi sem ber i milli heildarskulda og skuldahdmarks ad
medaltali arlega & hverju priggja ara timabili.

Vid peer efnahagslegu  adstedur sem  myndudust i  kjolfar
koéronaveirufaraldursins var télusettum skilyrdum um afkomu, skuldahlutfall
og skuldapréun laga um opinber fjarmala vikid til hlidar allt til arsloka 2025.
Astadan var su ad stjornvold téldu mikilvaegt ad hafa nagilegt svigram, badi
hvad vardadi proun afkomu og skulda, til ad geta brugdist vid efnahagslegum
afollum tengdum faraldrinum. Pa er yfirlyst markmid stjérnvalda ad stédva
haekkun hlutfalls skulda af VLF fyrir &rslok 2026. Stjérnvold boda ad haegt
verdi ad virkja fjarmalareglurnar ad nyju fr4 og med arinu 2026 likt og 16gin
kveda & um.

Fjarmalarad hefur a0ur veitt alit & ofangreindri frestun & gildistoku tolusettra
fjarmalareglna og ték undir pad sjonarmid ad stédva pyrfti hekkun
skuldahlutfallsins adur en reglurnar teekju aftur gildi.

Hvort yfirlyst markmid stjornvalda og framfylgd stefnumérkunar muni gera
kleift ad reglurnar taki aftur gildi fra og med &rinu 2026 raedst af
efnahagsastandi og stodu opinberra fjarmala & peim tima og eftir pad.

[ aliti sinu fra pvi i oktéber 2020 um framlagda fjarmalaaztlun 2021-2025
kallagi radio eftir pvi ad pegar fjarmalareglunum veeri vikid timabundid til
hlidar myndu stjornvéld leggja fram vel skilgreint og gagnsett ferli vardandi
pad hvernig reglurnar geetu tekid aftur gildi og adlégunarferli i att ad pvi
markmidi. Kalladi radio eftir breyttu verklagi. Hér skipta ekki bara mali
tolulegar forsendur asetlana heldur ekki sidur framfylgd bodadrar stefnu.

Skuldaregla og skuldalekkunarregla

i framlagdri aztlun er ad finna nokkud itarlega umfjéllun um hvernig
skuldaaukningin vard minni en rad var fyrir gert i fyrri detlunum. Auk pess
hvernig betri afkoma muni gera Kkleift ad télusettu fjairmalareglurnar taki aftur
gildi i arsbyrjun 2026. bessi stada skyrist adallega af pvi ad samdratturinn i
hagkerfinu vard minni en éttast var og midad var vio i upphaflegum aztlunum
ario 2020 sem og i gildandi fjarmalstefnu. I gildandi &zetlun var gert rad fyrir
ad uppsafnadur hallarekstur hins opinbera geeti numid riflega 900 milljéroum
kréna, eda um 30% af VLF yfir timabil afallsins. NU er metid ad hallinn verdi
naer pvi ad vera 700 milljardar samtals. bessi minni hallarekstur breytti einnig
deetlunum um vaenta skuldsetningu, pannig ad i stad pess ad samanltgd
skuldaaukning nemi um 1.000 milljérdum eins og fyrstu aeetlanir gerdu rad
fyrir ma etla ad han verdi um pridjungi minni, yfir prji ar. A timabili
framlagdrar azetlunar er gert rad fyrir ad skuldir, samkvaemt vidmidi laga um
skuldareglu, aukist um 300 milljarda krona fyrstu prja ar agtlunarinnar vegna
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kerfisleegs undirliggjandi halla og skuldahlutfallid prdist med eftirfarandi
heetti:

Tafla 6. Skuldir skv. skuldareglu

2023 2024 2025 2026 2027
Skuldir skv.
skuldareglu, 41 43 44 44 44
% af VLF

Heimild: Fjarméaladstlun 2023-2027.

Samkvaeemt pessu stddvast voxtur skuldahlutfallsins ari fyrr en stefnumid
fjarmalastefnu kvedur & um. Arin 2026 og 2027 helst hlutfallid dbreytt fra
arinu 2025, gangi aetlanirnar eftir. Samkveaemt pessu er 1jést ad skuldareglan
mun ekKki halda og pvi reynir & skuldaleekkunarregluna frd og med arinu 2027.
Samkvaemt pessum aztlunum hefst skuldalaekkunin ekki um leid og béndum
er komid & aukningu skuldahlutfallsins. Hér verda stjornvéld ad standast pa
freistingu ad sla vandanum a frest. Samkvamt reglunni purfa skuldir ad laeekka
um 1/20 ad medaltali & hverju ari & priggja ara timabili fr& og med arinu 2027.

N er i framlagdri &eetlun ekki bodad hve audvelt eda erfitt pad muni reynast
ad endurvirkja skuldalekkunarregluna, enda ekki birtar forsendur um préun
helstu efnahagssteerda eftir arid 2027. bPé er 1jost ad gangi framlégo aaetlun
eftir og skuldalekkunarreglan taki gildi frd& arinu 2026, parf
umframskuldabyrdin, sem nemur um 14% af VLF, ad leekka um 0,7 prosent
af VLF & arunum 2027-2029. | toflu par sem farid er yfir skuldahorfur hins
opinbera kemur fram ad 44% skuldahlutfall, eins og pad er skilgreint i
I6gunum, nemur um 1.949 milljoréum kréna ario 2026 & verdlagi pess ars.

proun skuldahlutfallsins raedst af samspili proéunar skulda og hagvaxtar.
Skuldahlutfall er hlutfallstala skulda og landsframleidslu. Hakkun skulda
eykur teljara og hagvoxtur haekkar nefnarann i hlutfallinu. Ahrif hagvaxtar
geta i pessu tilfelli ordid veruleg, likt og samspilid synir i rammagrein hér i
kaflanum. Petta m& sidan sundurlida enn frekar og skoda samspil
frumjafnadar, hagvaxtar og vaxtabyrdi skulda sem skyra proun
skuldahlutfallsins. Fjarméalarad hefur adur fjallad um pad.
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Rammi 3: Samhengi skuldaprounar, afkomu og hagvaxtar

Pegar skuldir i hlutfalli vid landsframleidslu breytast er pad ymist vegna pess ad breyting verdur & skuldunum
sjalfum eda vegna pess ad landsframleidslan breytist. Hekkun landsframleidslu leekkar skuldahlutfallid og
leekkun skulda laekkar hlutfallio lika. Badir paettir geta breyst samtimis

Heegt er ad setja fram einfalt samhengi um breytingu skuldahlutfallsins i présentustigum. I pvi sambandi er vert
ad nefna ao skuldir leekka fyrir tilstudlan jakveedrar afkomu en per geta lika leekkad vegna einskiptis- eda
oreglulegra lida sem ekki fara i gegnum afkomuna heldur faerast um efnahag. Hafa parf i huga ad afkoman er i
samraemi vid hinn alpjodlega hagskyrslustadal GFS sem &tlad er ad mala ahrif opinberra fjarmala vid ad penja
eda slaka til i efnahagslifinu. Sala eigna hefur ekki slik eftirspurnarahrif og fer pvi ekki um afkomuna heldur
feerist yfir efnahag. Eftirfarandi samhengi synir hvernig draga méa fram & einfaldan hatt présentustigabreytingu
skuldahlutfalls sem afleidingu afkomu og einskiptislida i hlutfalli vid landsframleidslu auk &hrifa hagvaxtarins.

Hér tdknum vid skuldir & tima t sem S; og landsframleidslu a sama tima sem Y. Til vidbdtar taknum vid
hagvdxtinn sem g:. Pa leggjum vid til grundvallar ad breyting skulda & einu ari radist af afkomunni annars vegar
og einskiptis- eda 6reglulegum lidum hins vegar. I pessum utreikningum felst st forsenda ad allri afkomunni sé
radstafad til greidslu skulda samkvaemt skilgreiningu peirra i 16gunum um opinber fjarmal, en ymsum
skuldbindingum er haldid utan vid pa skilgreiningu. Ennfremur er gert rad fyrir ad neikveed afkoma birtist 61l
préun skulda samkvaemt skuldareglunni. Samkvaemt pessu faest nedangreind jafna um préun skulda sem synir
ad skuldir leekka vid jakvaeda afkomu og einskiptislidi:

AS =— (Afkoma, + Lidur utan afkomu,)

P& getum vid skodad hvernig skuldahlutfallid breytist i présentustigum yfir tima og framlag péatta hagvaxtar,
afkomu og einskiptislida til peirrar breytingar.:

Swi_S._,S_AS-Y-AY-S_AS-Y AY-S

Y, Y, Y Y? Y? Y?
a5 avs as s
Y Y? Y Y
[Afkomat Utan afkomu, Stj
=— + +g,-—
Yl Yt YI
=>

Prosentustiga breyting skuldahlutfalls =
—(Afkoma % af VLF + Utan afkomu % af VLF + Framlag hagvaxtar)

Samkveemt samhenginu raedst breyting skuldahlutfallsins i présentustigum af afkomu érsins i hlutfalli vid
landsframleidslu ad vidbaettum einskiptislioum i hlutfalli af landsframleidslu auk ahrifa hagvaxtar.

petta samhengi er hagt ad nota til ad skoda skuldapréun. Hér er skodud fyrirhugud framvinda yfir timabil
fjarméaladaetlunar i skuldaproéun rikissjods arin 2023-2027, & skuldum hans eins og per eru skilgreindar i
[6gunum um opinber fjarmal. Pess verdur ad geta ad &xtlad er ad adrar skuldir, utan afmoérkunar
skilgreiningarinnar séu Obreyttar. Gert er rad fyrir ad 6ll afkoman skili sér i breyttum skuldum.

Skuldirnar, samkveaemt skilgreiningu skulda i skuldareglu, verda midad vid upphaf asetlunarinnar 2023 34% af
VLF og i lok &ztlunar i arslok 2027 36,9%. Uppsafnadur hagvoxtur & timabilinu 2023-2027 er 12% ef
bj6dhagsspain gengur eftir. Pad er minna en adur, en um leid verdur ad geta pess ad ahrif 4,6% hagvaxtar 2022
birtast ekki par. Hegt er ad beita framangreindum Utreikningi & hvert ar timabilsins og fa pannig framlag
hagvaxtarins, afkomunnar og annarrar fjarmognunar til breytinga skulda. Myndin hér & eftir synir fyrirhugad
skuldahakkunarferli skulda rikissjods samkvaemt skuldareglu 2023-2027.
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Mynd: Breyting & skuldahlutfalli rikissjods eftir uppruna & timabili aztlunar

Heegt er fyrir gefna skuldalekkun ad reikna hver afkoman parf ad vera ad gefnum upplysingum um
skuldahlutfall og hagvoxt. Ef gert er rad fyrir ad lidir utan afkomu komi ekki vid sogu verdur utreikningur og

niourstadan eftirfarandi:

A==-—
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Y Y,
=>
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I framlagdri fjarmalaazetlun er einnig ad finna gott yfirlit um petta samspil og
hvada ahrif pad hefur & sjalfbaerni skulda hins opinbera. Sundurlidunin par er
enn itarlegri en fjallad hefur verid um hér. Ef ahrif hagvaxtar til leekkunar
skuldahlutfalls eru sterkari en ahrif vaxtakostnadar til haekkunar pess, eru
skuldirnar sjalfbeerar jafnvel pott frumjofnudur hins opinbera sé neikvadur.
Pessu er 6fugt farid ef ahrif vaxtakostnadar eru meiri en &hrif hagvaxtar. P4
verda skuldirnar dsjalfbeerar i peim skilningi ad skuldahlutfallid vex og geta
jafnvel verid pad pott frumjofnudur hins opinbera sé jakvaedur.

Umfjollun um pessa peetti og hvada ahrif peir hafa & préun skulda hins
opinbera er ad finna i rammagrein 4 i framlagdri &ztlun. Bent er & ad midad
vid ad skuldirnar séu minni en adur var Gtlit fyrir auk pess sem vextir séu lagir
og spa um hagvoxt hagfelldari, p4 séu svokolluo snjoboltadhrif, p.e.
samanlégd ahrif vaxtabyrdi og hagvaxtar & skuldahlutfallid, dveruleg i
sOgulegu samhengi. Pessi umfjéllun og greining er mjog upplysandi og kallast
a vio umfjollun 1 fyrri alitum fjarmalarads par sem bent hefur verid & ad
sjalfbaerni skulda radist af ofangreindum pattum og sé pvi hreyfanlegt
fyrirbaeri frekar en fastsett télulegt markmid.

Sérstok umfjollun i rammagrein 3 i framlagdri &eetlun dregur skyrt fram
hvernig stjornvéld sja fyrir sér ad téluleg skilyrdi tolusettra fjarmalareglna geti
tekid aftur gildi &rid 2026. Samkveemt forsendum framlagdrar &atlunar er,
eins og fyrr sagdi, gert rad fyrir ad skuldahlutfallid eins og pad er skilgreint i
logunum verdi 44% af VLF i lok ars 2026 og pa virkjast
skuldaleekkunarreglan. Samkveemt sému forsendum purfa skuldirnar ad leekka
um 0,7% af VLF & ari ad medaltali til ad skilyrdi laganna verdi uppfyllt. |
rammagreininni er tiltekid ad pessi skuldaleekkun komi til framkvemda &
arunum 2026-2028, en skilja ma umfjéllun utan ramma pannig ad
skuldalaekkunin hefjist ekki fyrr en arid 2027 eins og rakid hefur verid hér ad
ofan.

Fyrir arin 2025-2027 eru ahrif hagvaxtarins & préun skuldahlutfallsins ad
halda skuldastiginu svo til 6breyttu enda poétt halli sé i afkomunni. Sé gert rao
fyrir ad skuldalaekkunarregla sé ordin virk 2027 og skuldaleekkunarhlutfallid
leekki ekki pad ar i samraemi vid 0,7% af VLF pa dreifist leekkunarporf pess
ars & arin 2028-2029. I pessu birtist ad skuldalaekkunarferlinu er frestad um
eitt ar og pad er faert yfir & arin tvo eftir pad. Likt og nidurstdédur i ramma syna
méa med forsendu um langtimahagvoxt uppé 2,2%, stédu skulda og ad skuldir
purfi ad leekka um 1,05% sitthvort &rid reikna ad afkoman verdi ad vera
jakvaed um 0,1% af VLF pessi ar til ad skuldaleekkunarreglan sé uppfyllt.

Eftir pvi sem skuldirnar eru herri pa ivilnar hagvoxturinn herra
skuldahlutfalli i leekkun pess likt og synt er i rammanum. bad pydir ad pegar
verid er ad taka 1/20 af hdum skuldum umfram 30% pa verdur leekkunarkrafan
mikil i upphafi en & méti munu hagvaxtarahrifin milda ahrif pess og kalla &
minni jakvaeda afkomu en ella. Eftir pvi sem skuldirnar ndlgast 30% verdur
leekkunarporfin - minni en & moti dregur Ur hagvaxtardhrifunum &
skuldalaekkunina og & méti eykst krafan um jakveeda afkomu. Samspil jofnu
um proun skuldahlutfalls og skuldaleekkunarreglu kemur & méti pvi ad meiri
jakvaeda afkomu purfi til ad byrja med til ad laeekka hlutfall skulda af VLF.

Afkomuregla

Afkomureglan kvedur & um ad halli i afkomu hins opinbera megi ekki vera
meiri en 2,5% af VLF fra og med arinu 2026 og eftir pad verdi hun ad vera i
jafnveegi & hverju fimm é&ra timabili, p.e. arin 2026-2030. Samkveemt
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afkomuhorfum &setlunarinnar er gert rad fyrir ad han verdi eins og lyst er i
medfylgjandi toflu:

Tafla 7. Afkoma hins opinbera sem hlutfall af VLF

2023 2024 2025 2026 2027

Afkoma,
% af VLF

Heimild: Fjarméalaastlun 2023-2027.

-3,3 -2,2 -15 -1 -0,7

Fjarmalarad hefur fyrr i pessu aliti fjallad um fyrirhugada afkomu til arsins
2027 en samkveemt &setluninni verdur samanlégd neikved afkoma aranna
2026 0g 2027 um 1,7% af VVLF. Hallinn & &rinu 2027 pydir ad pungi jakveedrar
afkomu leggst & prju ar fremur en fjogur. Af pvi leidir ad afkoman verdur ad
vera jakvaed um néalaegt 0,6% af VLF & ari pau prja ar sem eftir eru af
vidmidunartimabili reglunnar eins og hdn horfir vid niina, til ad afkomureglan
sé uppfyllt. T pessu felst frestun sem mun ipyngja stefnumoérkuninni utan
timabils framlagdrar &atlunar.

Samspil reglnanna

Samspil skuldareglunnar, skuldaleekkunarreglunnar og afkomureglunnar er
mikilveegt pegar meta skal hvort framlogd A&ztlun geri kleift ad
fjarmalareglurnar taki aftur gildi. Hér skipta forsendur &atlana og utreikninga
miklu par sem samspil ahrifa afkomu og hagvaxtar leikur lykilhlutverk i
framvindunni.

Tolusettar fjarmalareglur paer sem hér eru til umfjéllunar na Gt fyrir timabil
framlagodrar aztlunar. Greiningin hér ad ofan synir, ad gefnum forsendum, ad
stefnumid afkomureglunnar kalli & meira adhald, p.e. betri afkomu, en
skuldaleekkunarreglan ein og sér krefst.

Ad framansdgdu er ljost ad gangi forsendur asetlunarinnar eftir og framfylgd
stefnunnar verdi i samraemi vid hana mun pad gera kleift ad taka aftur upp
tolusettar fjarmalareglur samkvaemt reglum peim sem tiundadar eru i 16gum
um opinber fjarmal. b6 ma litid Gt af bera, baeoi hvad vardar stefnumid um
afkomu og framfylgd peirrar stefnumdérkunar stjérnvalda sem hér er til
umfjollunar, til ad haegt verdi ad uppfylla reglurnar ad nyju fra og med arinu
2026. Varast ber ad falla i pa freistni ad velta vandanum & undan sér og yfir &
pa sem vid honum taka sidar. Ad pessu sogou ma velta fyrir sér vid pessar
adstedur hvort heppilegt hefdi verid ad framlogd fjarmélaasetlun teeki til
lengri tima til en fimm &ra, eins og 16gin heimila.
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9. Lokaoro

Stada opinberra fjarmala um pessar mundir litast af neikvedum ahrifum
koéronaveirufaraldursins og vanda i afkomu sem var til stadar &dur en
faraldurinn reid yfir. Stjornvold brugdust vid faraldrinum med aukningu
Utgjalda & sama tima og tekjur drogust saman. Utlit er fyrir ad ahrif
faraldursins & hin opinberu fjarmal muni fjara hratt Gt.

NU parf baedi ad greida ur peim margpeatta vanda sem leiddi af &f6llunum og
ad fast vid nyjar askoranir. Ovissa vardandi framtid efnahagsmala er sist minni
en aour. Opinber fjarmal eru ekki pess umkomin ad leysa 6ll vandamal en
styrkari stjorn peirra, styrkt af umgjord og verklagi, dregur Ur neikveedum
ahrifum utanadkomandi afalla og leggur grunn ad velferd til framtidar.

I faraldrinum var l6gum um opinber fjarmal breytt pannig ad framfylgd
tolusettra fjarmalareglna var frestad til arsins 2026. Um leid fékk fjarmalarao
pad hlutverk ad meta hvort yfirlyst markmid stjérnvalda i opinberum
fjarmalum og framfylgd peirra geri kleift ad fjarmalareglur taki aftur gildi ario
2026. Tolusettar fjarmalareglur laganna tiltaka skilyrdi um afkomu og skuldir
sem hlutfall af vergri landsframleidslu og skuldalekkunarreglu, fari
skuldahlutfallid yfir pau mork sem skuldareglan tiltekur.

Stjornvold hafa fest stefnumid i nagildandi fjarmalastefnu vardandi pad ad
voxtur skuldahlutfallsins stodvist arid 2026. petta stefnumid hefur igildi
fjarmalareglu og birtist i framlagdri fjarmalazsetlun og mun birtast i peim sem
a eftir fylgja. Um leid reynir & fjarmalarad ao leggja mat a yfirlyst markmid
og framfylgd peirra.

pratt fyrir ad tolusettar fjarmalareglur hafi verid teknar timabundid ur
sambandi eru pau grunngildi sem ldgin tiltaka ad skuli vera hofo til
grundvallar i stefnumdérkuninni enn i fullu gildi. Pau pjéna na ein i
stefnumorkuninni sem leidarvisir. Grunngildin eru sjalfbaerni, gagnsei, festa,
varferni og stodugleiki. Fjarmalarad telur ad grunngildamidud setning
stefnumida og aaetlanagerd hafi ekki heppnast naegilega a gildistima laganna

um opinber fjarmal.

Fjarmalarad hefur itrekad bent & ad stefnumorkunin purfi ad vera raunse enda
pott raunseei teljist ekki til grunngilda laganna. Med breytingu peirri er vardar
verkefni fjarmalarads og lyst er hér ad framan ma segja ad ryni & raunsei
stefnumorkunarinnar hvad skuldapréun snertir hafi bast vid verkefni radsins.
préun skulda reedst af proun afkomu og pvi eru vidfangsefnin samhangandi.
Loggjafinn hefur pannig falid fjarméalaradi ad veita stjornvéldum meira adhald
en aour.

Fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal toku gildi hafa att sér stad umbaetur i
stefnumorkuninni, s.s. hvad vardar dypri greiningar, betta framsetningu og
betra reikniverk. Ny vidfangsefni hafa skotid upp kollinum vid breyttar
adsteedur og afoll og pannig hefur sifellt fjolgad peim askorunum sem vid er
ad glima. Umbatur hafa att ser stad hja peim sem ad stefnumdrkuninni koma.
Umgjord su sem l6gin setja og pad verklag sem pau dkvarda leysir p6 ekki
allan vanda i stefnumorkuninni. pad alit fjarmalarads sem hér birtist ber i
bresti undirliggjandi vandamala sem stefnumdrkunin glimir vid.

Samkveemt [6gum byggir stefnumdrkunin & pjodhagsspa & hverjum tima.
Pessar spar reaetast sjaldan. Pad skapar vandamal sem ekki er unnt ad leysa med
pvi einu ad leitast vid ad baeta hagsparnar. Sveiflur i islensku efnahagslifi eru
miklar i alpjodlegum samanburdi og dmogulegt er ad spa fyrir um afoll og
bahnykki framtidar. Aatlanagerd sem byggir & slikum hagspam felur i sér
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miklar askoranir. [ ljosi festu er heppilegra ad meiri kjolfesta sé i
azetlanageroinni.

I stefnum og aatlunum sidustu ara hefur litid farid fyrir greiningum & pvi hvers
vegna aztlanir ganga ekki eftir. Samkvemt 5. gr. laganna ber i &atlun ad
greina fra afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau
markmid sem koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladatlunum fyrir
undanfarin prja ar. P4 fer heldur ekki mikid fyrir umfjollun um hvernig
heppilegast sé ad bua til stefnur og &atlanir i jafn sveiflukenndu
efnahagsumhverfi og raun ber vitni.

I ljosi pess ad rikisstjornarflokkarnir héldu afram meirihlutasamstarfi eftir
kosningar er petta i annad sinn sem naverandi stjornarflokkar leggja fram
fyrstu fjarmaladaetlun i kjolfar stefnu. I fjarmalastefnu & ad leggja linur um
stefnumid opinberra fjarmala byggt & stjornarsattmala. bessar linur eiga ad
birtast med skyrum heetti i fjarmaladaetlun og utfeerslur peirra i samspili vid
aherslur i stjornarsattmala og fjarmalastefnu. Grunngildin um gagnsei og
festu krefjast pess ad i aatluninni birtist hvers veenta megi vardandi helstu
radstafanir hvad vardar fyrirhugada tekjudflun og Gtgjold.

NG standa stjornvold frammi fyrir pvi verkefni ad vinda ofan af
motvaegisadgerdum vegna kérdnaveirufaraldurins og koma opinberum
fjarmalum aftur & réttan kjol. Draga parf Ur neikvadri undirliggjandi afkomu
og undirbla ad greida nidur skuldir. betta er ekki létt verk. | framlagdri aztlun
er bodad ad dregid verdi Ur vexti Gtgjalda an pess ad tilteknar séu radstafanir
a tekjuhlid en pess i stad verdur aherslan 16gd a aukna skilvirkni i opinberum
rekstri og jakveed ahrif hagvaxtar & tekjur. bad ad boda litlar breytingar getur
verid merki um tvennt. Annars vegar ad litilla breytinga sé ad veenta vardandi
radstafanir. Hins vegar ad breytingum sé slegid a frest og ad paer muni birtast
i seinni aaxtlunum. Slikt veeri ekki i samremi vid gagnsei og festu i
stefnumaorkuninni.

Takist ekki ad na stefnumidum um afkomu ad pessu sinni ma velta fyrir sér
hvort ndverandi umgjérd stefnumoérkunar opinberra fjarméala hafi stadist pa
araun sem henni var &tlad og hvort huga megi ad nyjum adferdum. I pessu
samhengi ber ad lita til pess vanda sem hlyst af pvi ad setja stefnumid um
afkomu frekar en tekjur og gjold.

Login kveda & um ad stefnumid skuli birt um afkomu hins opinbera vid
setningu fjarmalastefnu. Vandinn vid setningu pess hattar stefnumids er ad
afkoman breytist med hagsveiflunni sem leidir eitt og sér til 6stddugleika i
stjorn opinberra fjarmala. begar ekki er leidrétt fyrir ahrifum hagsveiflunnar,
en pad er mjog erfitt i jafn sveiflukenndu hagkerfi og pvi islenska, birtist
freistnivandi i pvi ad lita & timabundna betri afkomu sem varanlega og auka
utgjold i samreemi vid pad. Afleidingarnar birtast i pvi ad eyda 6llu sem kemur
i kassann, ef svo ma ad ordi komast. Slikt vinnur gegn sjalfbeerni og
stddugleika opinberra fjarmala. Fjarmalarad telur ad 16g um opinber fjarmal
og pad verklag sem peim hefur fylgt hafi dregid Ur pessum freistnivanda, en
hann er engu ad sidur enn til stadar. Atla ma ad & timabili framlagdrar
deetlunar muni reyna & vionam vid slikum vanda.

Stjérnvoldum er pessi vandi 1jos en erfitt getur reynst ad standast pa freistingu
ad auka utgjold pegar tekjur verda meiri en adur var aztlad. Hér skiptir
hofudmali ad ekki sé stofnad til varanlegra atgjalda eda dregid ar
afkomubztandi radstéfunum vegna tekjuaukningar sem i raun er frooa.
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[ fjarmalastefnunni segir ad verdi hagpréunin umtalsvert betri en rad var fyrir
gert og tekjur aukast i sama meli eda til falla t6luverdar tekjur af 6drum
voldum er gert rdd fyrir ad heildarafkoman batni sem pvi nemur. Ordin
umtalsvert og téluvert eru talkunum had. Fyriretlun stjérnvalda, studd af
grunngildum um sjalfbaerni og stédugleika, er ad vinna a undirliggjandi halla
i afkomu. I pessu samhengi telur fjarmalarad mikilveegt ad timabundnum
tekjuauka verdi ekki varid til varanlegra tgjalda heldur til ad beeta afkomuna.

Efnahagsframvindan & timabili &setlunarinnar mun ad einhverju leyti radast af
nidurstédu kjarasamninga. Miklu skiptir ad préun launa og kaupmattar sé i
samreemi vid undirliggjandi peetti efnahagslifsins og framleioni vinnuafls.
Einnig attu stjornvold ad huga ad breytingum i samsetningu vinnuaflsins hvad
vardar krofur um pekkingu og haefni. A timabili astlunarinnar er gert rad fyrir
ad jafnveegisatvinnuleysi verdi toluvert haerra en vid hofum att ad venjast i
fortidinni. Verdbolga meelist nd langt yfir vidmidum en gert er rad fyrir pvi ad
han verdi 2,5% a arinu 2025. Hér skiptir miklu ad verja kaupmatt launa og
koma i veg fyrir hofrungahlaup launa og verdlags. betta er erfitt verkefni, ekki
sist n0 um stundir pegar dvissa rikir um ymsa ytri peetti vegna stdou
heimsmala. Sjaldan hefur verid jafn mikilveegt og ni ad tryggja gott samspil
peningaméala og opinberra fjarmala til ad standa voro um stédugleika i
hagkerfinu og verja med pvi lifskjorin til lengri tima litid.

Fjarmalaradi er gert ad meta hvort framlégd aaetlun geri kleift ad télusettar
fjarmalareglur laga um opinber fjarmal taki aftur gildi. I pvi mati skiptir mali
samspil tolusettu fjarmalareglnanna (skuldareglu, skuldalseekkunarreglu og
afkomureglu) og aatladrar préunar afkomu, skulda og hagvaxtar.

Samkvaemt aztluninni virkjast skuldalekkunarreglan fra arinu 2026. A
timabili stefnunnar stddvast voxtur skuldahlutfallsins arid 2026 og helst
Obreytt 2027. A 6llu timabili aatlunarinnar er afkoman neikvaed. Utfra
gefnum forsendum mé &tla ad jakveaed afkoma megi, samkvaemt Gtreikningum
fjarmalarads, ekki vera undir 0,1% af VLF & arunum 2028 og 2029 til ad
skuldaleekkunarreglan verdi uppfyllt. bau ar liggja utan timabils
aztlunarinnar. bar sem &atlunin gerir rad fyrir ad skuldahlutfallid leekki ekki
a arinu 2027 leggst enn meiri pungi til leekkunar & arin 2028 og 2029.

Afkomuregla laganna virkjast & arinu 2026 en afkoma hins opinbera verdur
neikveed & 6llu timabili &xtlunarinnar, gangi forsendur hennar eftir. Par sem
aztlunin gerir rad fyrir neikvaedri afkomu 2026 og 2027 leggst pungi
afkomubata sem parf til ad uppfylla regluna & &rin 2028-2030, p.e. & &rin sem
liggja utan timabils framlagdrar &stlunar. Ad gefnum forsendum mé tla,
samkvamt Gtreikningum fjarmalarads, ad afkoman verdi ad vera jakvaed sem
nemur um 0,6% af VLF & &ri pessi prja &r til ad uppfylla akvedi
afkomureglunnar.

Af pessu méa rada ad punginn vid ad mata baedi skuldalekkunarreglu og
afkomureglu hefur verid feerdur yfir & timabil utan framlagdar azetlunar. Ad
gefnum forsendum mé &tla ad uppfylling afkomureglunnar verdi erfidara
verkefni en ad uppfylla skilyrdi skuldalekkunarreglunnar.

Fjarmalarad telur ad yfirlyst markmid stjornvalda i opinberum fjarmalum og
framfylgd peirra, eins og pau birtast i framlagdri asetlun, geri kleift ad
tolusettar fjarmalareglur taki aftur gildi &rid 2026, gangi forsendur
aaetlunarinnar eftir. P6 ma litid Ut af bera og varast ber ad falla i pa freistni ad
velta vandanum & undan sér, eins og visbendingar eru um. I ljosi adsteedna og
pbess verkefnis sem bidur stjornvalda hefdi méatt huga ad pvi hvort asteeda hefdi
verid til ad lengja timabil framlagdrar aztlunar, eins og 16g um opinber fjarmal
heimila.

62



