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1. INNGANGUR

Samgonguaztlun 2003-2014, fyrsta detlunin sem unnin var samkvaemt 16gum um gerd
samgonguaetlunar fra 2002, var sampykkt a4 vorpingi 2003. Fyrsta endurskodun hennar, tillaga
til pingsalyktunar um samgonguaatlun 2007-2018, var 16g0 fram 4 vorpingi 2007 en var ekki
afgreidd. Samgonguaatlun 2003-2014 er pvi enn i gildi og gildandi fjogurra ara aztlun 2009-
2012, sem sampykkt var a vorpingi 2010, fellur innan hennar. Med framlagningu tillogu til
pingsdlyktunar um samgonguaatlun 2011-2022 fer fram Onnur endurskodun tolf ara
samgongudetlunar.

1.1 L6g um samgongudeetiun

i 16gum nr. 33/2008 um samgoénguaaetlun segir ad innanrikisradherra leggi 4 fjogurra ara
fresti fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um samgongudetlun par sem morkud skal
stefna og markmid fyrir allar greinar samgangna nastu tolf arin. Fjogurra ara datlun skal
vera hluti af og innan ramma t61f 4ra samgonguaatlunar, hana skal endurskoda a tveggja
ara fresti.

Samgonguaztlun tekur til fjar6flunar og utgjalda til allra greina samgangna, p.e. flugmala,
vegamala og siglingamala, p.m.t. almenningssamgangna, hafnamaéla, sjovarna, 6ryggismala og
umhverfismala samgongugreina. bar skal skilgreina pad grunnkerfi sem atlad er a0 bera
meginpunga samgangna og gera skal grein fyrir dstandi og horfum i samgéngum i landinu. Vid
gerd samgonguaetlunar skal m.a. byggja a4 peim meginmarkmidum ad samgoéngur séu greidar,
hagkveemar, 6ruggar og umhverfislega sjalfbaerar auk pess sem peer studli ad jakveeodri
byggoapréun.

Vid gerd samgonguaatlunar skal jafnframt taka mio af eftirfarandi markmidum:

* a.ad na fram samreemdri forgangsrod og stefnumotun,

= b. ad na fram hagkvaemri notkun fjirmagns og mannafla,

= . ad na fram samreemdu skipulagi samgongugreina og samstarfi stofnana
raduneytisins og fyrirtekja 4 pess vegum.

Einnig skal taka mid af pvi ad fjarmunir rikissjods nytist sem best og skal forgangsrodun
byggjast & mati & porf fyrir samgonguframkvaemdir 1 landinu i heild og i einstokum
landshlutum.

Adur en aztlun er unnin leggur radherra fram stefnu sina i helstu malaflokkum, auk
fjarhags- og timaramma, fyrir samgdngurad. Tillogur byggdar & peirri stefnu skulu unnar i
stofnunum og fyrirtekjum samgoéngumala fyrir radid. Samgongurdd undirbyr og semur tillogu
a0 samgdnguaatlun og leggur fyrir radherra til endanlegrar afgreidslu og akvordunar.

1.2 Samgdngurad

Samkvaemt [6gum skipar radherra samgongurad sem hefur yfirumsjoén med gerd tillagna ad
samgonguazetlun. [ samgonguradi sitja forstbdumenn beirra samgongustofnana sem heyra
undir raduneytid. Auk pess situr par fulltrii radherra sem jafnframt er formadur.

Vio gerd tillogu ad samgongudetlun 2011-2022 sitja eftirfarandi adilar i samgdngurddi:

= Dagur B. Eggertsson, borgarfulltrai, fulltrai radherra og formadur.

» Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.

= Hermann Gudjénsson, siglingamalastjori.

= Karl Ragnars, forstjori Umferdarstofu og sidar Gunnar Geir Gunnarsson
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framkvamdastjori 4 Umferdarstofu, fulltrai forstjora.
= Pétur K. Maack, flugmalastjori.

Med samgdnguradi hafa unnid ao tillogunni:

= Fridfinnur Skaftason, verkfredingur, innanrikisrdduneyti.

= Hermann Semundsson, skrifstofustjori, samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti.
= Karl Alvarsson, skrifstofustjori, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti.

= Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjori, innanrikisraduneyti.

=  Dborsteinn R. Hermannsson, verkfraedingur, innanrikisrdduneyti.

Auk ofangreindra adila hafa starfsmenn samgongustofnana, radgjafar auk fulltriia
sveitarfélaga, atvinnulifs, haskolasamfélagsins og fleiri samrddsadila komid ad gerd
tilldgunnar. Gerd er grein fyrir samradsferli & vinnslutima datlunarinnar hér ad nedan.

Sem hluta af vinnu sinni stofnadi samgongurdd sérhafda starfshopa sem skiludu
greinargerdum um afmorkud og stefnumoétandi malefni til radsins. Starfshopar samgongurads
fjolludu um eftirfarandi malefni:

*  Almenningssamgongur.

= Ahrif EB umsoknar 4 samgéngumal.

»  Endurskodun 6ryggisaetlana.

= Forgangsrodun framkvamda.

=  Grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga.
= Heimasiou samgonguaatlunar.

= Hofudborgarsvaodid.

= Sampettingu axtlana.

*  Umhverfismal.

Erindisbréf og nidurstodur starfshopanna er ad finna a heimasidu innanrikisraduneytisins.

1.3 Tilléguferlid og stefnumdétandi bakgrunnsgégn

Undirbtningur vinnu vid tillogu ad samgdéngudatlun 2011-2022 hofst 4rid 2008 og samrad
vid atvinnulif og sveitarfélog i landinu um langtimastefnumotun héfst 1 upphafi ars 2009.
Nanari grein er gerd fyrir samradsferlinu i kafla 1.5 hér a eftir.

[ kjolfar kosninga i mai 2009 birti rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar
— graens frambods samstarfsyfirlysingu sina. I umhverfis- og audlindakafla yfirlysingarinnar
kom m.a. fram ad vinna eigi d@tlun um sjalfbarar samgongur i samvinnu vid sveitarfélogin,
med pad ad markmidi ad draga ur porf fyrir einkabilinn. [ slikri stefnu verdi
almenningssamgongur um allt land storefldar og folki audveldad ad komast leidar sinnar
gangandi eda & reidhjoli. Almenningssamgongur verdi sjalfsagdur hluti samgonguaetlunar.
Einnig kom par fram ad ljuka @tti adgerdadaetlun um samdratt i losun grédurhtsalofttegunda
me0 sérstakri dherslu 4 samdratt i losun fra samgoéngum og fiskiskipum.

[ samremi vid 16g um samgonguaetlun lagdi paverandi samgongu- og
sveitarstjornarradherra, Kristjan L. Moller, fram stefnu sina i helstu malaflokkum, auk
fjarhags- og timaramma 1 bréfi til samgongurads i agtst 2009. Par var sérstaklega fjallad um
soknaraztlun, kerfisbundna forgangsrodun framkvemda, almenningssamgéngur og
markvissar adgerdir til ad draga ur losun grodurhisalofttegunda. { 6dru bréfi radherra til
samgongurads 1 agust 2010 var visad i fyrra bréf en itarlegri grein gerd fyrir einstokum
stefnumidum raduneytisins.
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Radherraskipti urdu 2. september 2010 pegar Ogmundur Jénasson tok vid embaetti
démsmala- og mannréttindaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra. bessi raduneyti
sameinudust i innanrikisraduneyti 1. jantar 2011. Radherra setti fram stefnu og dherslur sinar &
fundum med fulltrium samgéngurads i redu og riti og stadfesti per med bréfi til
samgOngurads i mai 2011.

Adgerdasztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum var kynnt i oktober 2010. i
adgerdadztluninni er lagt til ad tiu svokalladar lykiladgerdir verdi settar i forgang. Saman eiga
pessar tiu adgerdir ad geta leitt til pess ad Island geti stadid vid liklegar alpjodlegar
skuldbindingar sinar til 2020. Prjar lykiladgerdanna eru 4 svidi samgangna en med peim og
almennri proun er talid raunhaft ad draga ar losun fra samgongum um 23% fra 2008 til 2020.
Ein samgonguadgerdanna, efling gdngu, hjolreida og almenningssamgangna sem valkosts i
samgongum, er skv. adgerdaatluninni 4 abyrgd sveitarfélaga og innanrikisraduneytisins.

fsland 2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag, tillogur styrihdps soknardetlunar voru
sampykktar i rikisstjiorn i januar 2011. Island 2020 er stefnumarkandi skjal um &flugra
atvinnulif og samfélag. Pad felur i sér aform um fjarfestingar i mannaudi og naudsynlegum
innvidum efnahagslifsins og stefnu um hvernig megi styrkja menntun og menningu, nyskdpun
og préun, umhverfi og samfélagslega innvidi. Par kemur fram ad sdknaraatlanir verda unnar
fyrir hvern landshluta sem fela i sér forgangsrodun og tillogugerd sem tekur m.a. til:

= Gerdar svadisskipulagsaetlunar sem skilgreini stefnu um landnotkun & hverju svaedi.

= Astlunar um uppbyggingu grunnnets samgangna um land allt sem verdi lokid fyrir
ario 2020.

»  Astlunar um samgongumidstddvar i hverjum landshluta og eflingar almennings-
samgangna innan svaoda ut fra peim.

Auk ofangreindra stefnumotandi bakgrunnsgagna hafa nidurstddur ymissa rannsoknar- og
préunarverkefna sem samgoénguyfirvold hafa 1atid vinna & undanférnum arum verid til
hlidsjonar 1 stefnumotuninni. Til ad gera grein fyrir stefnumétun samgongurdds er 1 pessari
greinargerd vida tekid efni ur skyrslum sem unnar hafa verid fyrir samgongustofnanir,
sveitarfélog og stjornarradid. Lista yfir helstu heimildir er ad finna i heimildaskra.

1.4 Meginaherslur stefnumaotunar

Samgongurad hefur unnid pessi drog ad stefnu i samgéngumalum 2011-2022 i samrami
vid stefnu rikisstjornar, radherra, adrar aztlanir hins opinbera, nidurstédur starfshdpa sinna,
nidurstodur  fyrirliggjandi  rannsokna, nidurstodur faghopa samstarfsvettvangs um
samgongumal og nidurstodur samrads meo fulltraum sveitarfélaga og atvinnulifs.

Ef mannfjoldaspa Hagstofu [slands gengur eftir mun landsménnum fjélga um 27-35
ptsund 4 timabilinu 2011-2022. Samgdngukerfid parf pvi ad vera i stakk buid til ad uppfylla
feroaporf 340-350 pusund ibua landsins auk ferdamanna arid 2022. Vid motun
samgonguaetlunar med takmarkada fjarmuni til reidu parf fyrst ad huga ad peim porfum sem
samgongukerfid 4 ad uppfylla. Tryggja parf gattir til utlanda, skilvirkar tengingar vid
umheiminn fyrir voru- og félksflutninga. Innanlands vegur dagleg porf einstaklinga til ad
sekja atvinnu og skola og dagleg porf fyrirtekja fyrir starfsfolk pungt i forgangsrodun
framkvamda, vidhalds og pjonustu. Sama gildir um dagleg adfong og framleidslu einstaklinga
og atvinnulifs. Ef dagleg porf er ekki uppfyllt er efnahagsleg afkoma i hufi. Vikuleg porf t.d.
fyrir sérfreedipjonustu, varahluti og menningartengda vidburdi vegur minna. Oreglulegar og
arstidabundnar parfir t.d. vegna fristunda vega minnst enda eru minni hagsmunir i hafi fyrir
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samfélagid 1 heild pott slikar parfir séu ekki uppfylltar ad fullu.

begar samgonguparfir samfélagsins liggja fyrir parf ad meta hvada samgongulausnir geta
uppfyllt paer 4 areidanlegan, hagkvaeman, umhverfislega sjalfberan og 6ruggan hatt. Ferdaporf
einstaklinga og atvinnulifs er hagt ad uppfylla 4 landi, 14di og legi. A landi er tirval ferdamata
mest, almenningssamgdngur, einkabilar, ganga, reidhjol o.fl. Til ad nd markmidum
samgongudetlunar purfa lausnirnar m.a. ad taka mid af tilgangi ferdar, lengd og ferdatima,
stad og stund. Areidanleiki og asattanlegur ferdatimi velta 4 tilgangi ferdar. Markmidid med
uppbyggingu og rekstri samgdngukerfisins er ad unnt sé ad flytja folk og vorur &4 milli stada
hverju sinni. bad er ekki markmid 1 sjalfu sér ad flytja bila, flugvélar, reidhjol, skip eda adra
ferda- og flutningsmata & milli stada.

1.5 Samrad vid stefnumotun

Samgongurad efndi til fundaradar um stefnumotun i samgdngum. Sjo upplysinga- og
umradufundir voru haldnir 4 timabilinu fra jantar 2007 til mai 2008. Prja til fimm erindi voru
flutt & hverjum fundi og umraedur og fyrirspurnir voru ad peim loknum. Efni pessa funda og
dagsetningar eru i toflu hér ad nedan.

Taflal Fundardd samgongurads 2007-2008 um stefnumotun i samgoéngum

Stadsetning Fundarefni Dags
Grand Hétel, Reykjavik Ferdir, buseta og samgongukerfi 25. januar 2007
Grand Hoétel, Reykjavik Oryggi vega 22. febraar 2007
Grand Hotel, Reykjavik Fjarmognun samgéngumannvirkja 24. mai 2007
Grand Hotel, Reykjavik Samgongur og umhverfi 21. névember 2007
Grand Hoétel, Reykjavik Almenningssamgongur 7. febraar 2008
Hotel Sogu, Reykjavik Samgongur og byggdaproun 17. april 2008
Hotel Sogu, Reykjavik Nutima upplysingatakni i samgéngum 15. mai 2008

Aztlun um leidsogu- og upplysingakerfi

Haustio 2008 4dkvad samgongurdd ad efna til samrads vid atvinnulifid og sveitarfélog i
landinu um samgonguaetlun 2011-2022. Eftirfarandi er yfirferd helstu vidburda i
samradsferlinu en samgongurdd hafoi nidurstodur peirra til hlidsjonar vid métun stefnumida
og aherslna sem sett voru fram 1 matslysingu sumarid2010. Visad er i nidurstodur samradsins i
inngangi kafla um hvert meginmarkmid samgonguéetlunar og eftir pvi sem vid 4 i umfjollun i
pessari greinargerd.

ftarlegri gogn um framkveemd og nidurstodur samrads- og hugarflugsfunda er ad finna i
minnisbl6dum og fundargerdum & heimasidu innanrikisrdduneytisins.

1.5.1 Samgdénguh6pur Samtaka atvinnulifsins

{ jantar 2009 for fram fundur 4 vegum Samtaka atvinnulifsins (SA) par sem samgéngu-
hopur SA var settur 4 laggirnar. Fundurinn var opinn félagsmoénnum SA og 4 hann mattu a4
milli 10 og 20 fulltrhar adildarfélaga SA og hagsmunaadilar Gr atvinnulifinu. Fulltraar
samgongurdds kynntu 4 fundinum vinnu vid samgongudetlun 2011-2022, hlutverk
atvinnulifsins i métun samgongudetlana 1 Noregi og Danmorku og gerdu tillogu ad
fyrirkomulagi samrads vid samgonguhdp SA vid métun dxtlunarinnar.
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1.5.2 Samrads- og hugarflugsfundir vorid 2009

Fra mars til juni 2009 voru haldnir sex samrads- og hugarflugsfundir 4 vegum
samgOngurads. Fundirnir voru hluti af métun valkosta, markmidssetningu og samradi vegna
samgongudetlunar 2011-2022. Markmid fundanna var ad fa fram sjonarmid hagsmunaadila,
framtidarsyn 1 samgoéngumalum med &herslu 4 storu atridin, ekki & stok verkefni 1
uppbyggingu innvida.

Y firskrift pessarar fundaradar var: Samgéngur 2020 og 2050 — Framtidarsyn og aherslur.
toflu hér ad nedan er yfirlit yfir fundi sem haldnir voru vorid 2009.

Tafla2 Samrads - og hugarflugsfundir vorid 2009

Stadsetning Hagsmunaadilar [fjoldi fundarmanna] Dags
Hus atvinnulifsins, | Samgonguhépur SA m.a. fulltraar flutningafyrirteekja, 4. mars 2009
Reykjavik. orkufyrirtekja og ferdapjonustu. [21]

Hétel KEA, Fulltraar sveitarfélaga i sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og 1. april 2009
Akureyri bingeyjarsyslum (Eypingi) og samtokum sveitarfélaga &

Norourlandi vestra (SSNV) auk fulltrua atvinnuprounarfélaga
og Haskolans a4 Akureyri. [28]

Hétel Selfoss, Fulltraar sveitarfélaga i Samtdkum sunnlenskra sveitarfélaga 2. april 2009
Selfossi (SASS). [25]

Grand Hotel, Fulltraar sveitarfélaga i Samtokum sveitarfélaga a 29. april 2009
Reykjavik hofudborgarsvedinu (SSH), Samtdkum sveitarfélaga &

Vesturlandi (SSV), Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum
(SSS) og SASS. [41]

Haskolasetur Fulltraar sveitarfélaga i Fjordungssambandi Vestfirdinga auk 3. jini 2009
Vestfjarda, Isafirdi | fulltria fra atvinnuprounarfélagi, markadsstofu og atvinnulifs 4
svaedinu. [32]

Hatel Hérad, Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA). [21] 4. jini 2009
Egilsstéoum

Fulltriar samgongurads satu alla fundina. Landshlutasamtok sveitarfélaga sdu um ad boda
4 fundina fulltroa sveitarfélaga og atvinnulifs 4 hverju svaedi fyrir sig og voru fundarmenn
bednir um ad kynna sér tilgang tolf dra samgonguaatlunar og markmid hennar fyrir fundinn.
Kynningarbaklingur um samgdénguaatlun 2003-2014 fylgdi fundarbodi.

A fundunum, ad undanskildum fundi 4 Grand Hoteli, reeddu fundarmenn malin i 4-6 manna
hopum. Umradur voru skipulagdar i samrami vid fimm meginmarkmid samgonguaatlunar og
fundarmenn reddu malin & fimm bordum. Tilgangur umraduhdpa var ad fa fram hugmyndir,
aherslur og markmid sem fulltraar sveitarfélaga og atvinnulifs & hverju svaedi fyrir sig vilja ad
hofo verdi til hlidsjonar vio moétun langtimadaetlunar i samgongumalum. Fundarmenn voru
bednir um ad hugsa til framtidar um markmio og dherslur i samgéngumalum til 2020 og 2050.
Fulltraar samgongurads og radgjafar 4 fundunum toku ekki patt i pessum umraduhopum.

Stuttur texti um hvert meginmarkmid ur tillogu til pingsélyktunar um samgdénguaatlun
2007-2018 var & hverju bordi. A bordum voru pappirsdukar og tisspennar og voru fundarmenn
hvattir til ad skrifa hugmyndir sinar og &herslur 4 dikana. A hverju bordi var sérstakur
umraedustjori tr hopi fundarmanna.

Umraedur foru fram i fimm, 15-20 minttna lotum. Pegar fyrstu lotu var lokid faerdu
fundarmenn sig um set 4 onnur bord en umradustjori sat eftir. Pannig fluttust fundarmenn &
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milli borda og skiptu um umraduefni. Pegar fimm lotum var lokid og allir h6fou fjallad einu
sinni um hvert meginmarkmid samgdéngua®tlunar toku umradustjorar saman
heildarnidurstodur umradna 4 sinu bordi i nokkra meginpunkta og kynntu fyrir fundar-
monnum. AQrir fundarmenn gétu gert athugasemdir vid samantektir umradustjora og baett vid
a0 vild.

Samrads- og hugarflugsfundur & Grand Hétel 29. april 2009 um framtidarsamgongur a
hofudborgarsvadinu og ahrifasvaedi pess (Reykjanes i vestri, Borgarnes i nordri og Arborg i
austri) var med 60ru snidi en fundir sem lyst var hér ad ofan.

Tveer lykilspurningar voru lagdar fyrir fundinn:

1. Hver er framtidarsyn fundarmanna i samgéngumalum?

Hvernig viljum vid byggja upp hofudborgarsvediod og ahrifasvaedi pess og hvernig flytjum
vid folk og vorur a milli stada med greidum, hagkveemum, éruggum og vistveenum samgongum
ario 2020 og 20507

2. Hvada hlutverki gegnir samgonguéeetlun 2011-2022 i framtidarsyn fundarins?

= a) Hvada aherslur og verkefni purfa ad vera 4 samgonguaatlun nastu 10-15 arin til ad
framtidarsynin verdi ad veruleika?

= b) Stendur eitthvad i vegi fyrir framtidarsyn fundarins, parf breytingar a adferdum,
16gum, reglugerdum og stjornsyslu? Hvada rannsoknir eda verkefni parf ad vinna?

Svara vid pessum spurningum var leitad med umraedum i smeerri hépum um fjoéra
malaflokka sem allir tengjast samgéngum & hofudborgarsvadinu og ahrifasvedi pess.
Umraeduefni i hverjum malaflokki voru afmorkud og skilgreind af umradustjorum sem
skipadir voru fyrir fundinn.

Tafla 3 Ho6fudborgarsvaedid og ahrifasveedi pess - Umraeduefni og umraedustjorar

Umreaeduefni Umradustjori

Gatna- og vegakerfi framtidarinnar Tryggvi Jonsson, Mannvit.
Almenningssamgongur framtidarinnar Sméri Olafsson, VSO-Radgjéf.

Skipulag byggdar Asdis Hlokk Theodérsdottir, Haskolinn i Reykjavik.
Forgangsréoun Axel Hall, Haskolinn i Reykjavik

Fundarmenn skiptu sér i fjora, jafnstora hopa. Umraedur foru fram i fjorum 25 minatna
lotum undir stjérn umraedustjora. Vid lok hverrar lotu fluttu fundarmenn sig um set til nasta
umradustjora. Hver fundarmadur tok patt i umreedum um hvern malaflokk einu sinni og gat
pvi komid sinum hugmyndum og dherslum a framferi i 6llum flokkum. ZAtlast var til ad
fundarmenn fylgdust ekki a0 i hopum & milli umraedustjora heldur skiptu sér a4 hina prja
malaflokkana vid lok hverrar lotu.

A0 fjérum umraeodulotum loknum toku umradustjorar saman heildarnidurstodur umredna i
sinum malaflokki og kynntu fyrir fundinum i heild sinni. Fundarménnum gafst p4 kostur 4 ad
koma med athugasemdir og beina spurningum til samgdngurads.
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1.5.3 Umradufundir i jantar 2010

Samgongurdd bodadi dhugasama adila Ur haskolasamfélaginu auk fleiri adila til
umradufundar um SGA 2011-2022 i samgonguraduneytinu pann 11. jantar 2010. Tilgangur
fundarins var a0 fara yfir og reda framkomnar hugmyndir um markmid langtimaaatlunar i
samgongumalum og f4 fram hugmyndir fundarmanna.

Fundurinn hoéfst 4 kynningum par sem farid var yfir helstu nidurstodur samrdds- og
hugarflugsfunda med sveitarfélogum og SA vorid 2009 og meginmarkmid erlendra
samgonguaztlana bornar saman vid meginmarkmid SGA 2011-2022. | framhaldinu héfust
sameiginlegar umraedur fundarmanna. Fundarmenn voru bednir ad kynna sér gogn sem send
voru med fundarbodi. Par var ad finna markmid/adgerdir SGA 2007-2018, hugleidingar
umhverfismatsradgjafa (Mannvits og VSO-radgjafar) um hvada aherslur verda settar fram
undir stefnumidum SGA 2011-2022 og fyrstu tillégur peirra ad stefnuvalkostum. I fundarlok
voru umradur um hugmyndir préunarvettvangs samgongumala.

Starfshopur samgongurads um hofudborgarsvaedid bodadi til umraedufundar um SGA
2011-2022 i samgodngu- og sveitarstjornarraduneytinu pann 15. jantiar 2010. Fundurinn var
hugsadur sem framhald af samrads- og hugarflugsfundi um héfudborgarsvadid og dhrifasvaedi
pess sem haldinn var pann 29. april 2009. Megintilgangur fundarins var ad r@&da ndnar um
stefnumétun fyrir samgongur & hofudborgarsvedinu. Dypka pannig umradur fra fyrri fundi,
taka afstoou til fyrirliggjandi og nyrra hugmynda og skerpa aherslur. Markmioid var ad eftir
fundinn legju fyrir hvada 4herslur og valkosti sveitarfélogin teldu raunheft og askilegt ad
vinna med afram 4 samgonguaatlun.

SSH s& um ad boda a fundinn 2-4 fulltraa fra hverju sveitarfélagi innan samtakanna og
Oskad var eftir ad 1 peim hopi yrdi sa embattismadur sem fari med pennan malaflokk i
vidkomandi sveitarfélagi og fulltrai fra badi meiri- og minnihluta sveitarstjornar.

Fundurinn hofst & kynningum par sem farid var yfir helstu nidurstodur samrads- og
hugarflugsfundar um hofudborgarsvadid og ahrifasvedi pess pann 29. april 2009. |
framhaldinu var fjallad um meginmarkmid og aherslur langtimadetlana Evropusambandsins,
Noregs, Danmerkur, og [rlands i borgarsamgéngum.

AQ pvi loknu hofust sameiginlegar umradur fundarmanna. Fundarmenn voru bednir ad
kynna sér gbgn sem send voru med fundarbodi. bar var ad finna markmid/adgerdir SGA 2007-
2018, hugleidingar Mannvits og VSO-radgjafar um hvada aherslur verda settar fram undir
stefnumidum SGA 2011-2022 og fyrstu tilldgur peirra ad stefnuvalkostum. Fundarstjori lagdi
eftirfarandi sex lykilspurningar fyrir fundinn og fengu fundarmenn taekiferi til ad tja sig ad
vild:

Hvers konar framkvamdir 4 SGA 2011-2022 ad fjarmagna?

Hvers konar pjénustu 4 SGA 2011-2022 ad fjarmagna?

Verda breytingar a gjaldtoku 2011-2022?

Hvernig 4 ad samrama betur storf samgongustofnana og skipulagsvaldsins?
Hvernig verdur préunin i innanlandsflugi til 20227

Hvernig ndum vid markmidum i umhverfis- og 6ryggismalum?

Eins og adur sagdi er nanari upplysingar um ofangreinda fundi ad finna i fundargégnum og
fundargerdum 4 heimasidu innanrikisraduneytisins.
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1.5.4 Almenningssamgdngur — morgunverdarfundur i april 2011

Innanrikisrdduneytid bodadi til morgunverdarfundar um almenningssamgoéngur pann 13.
april 2011. Par kynnti innanrikisradherra, Ogmundur Jénasson, ad samgdéngurad legdi til ad
rikid setti tiu milljarda kréona 4 tiu drum i tilraunaverkefni um almenningssamgoéngur &
hofudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi pess & moti framlagi sveitarfélaga. Pannig rynni einn
milljardur krona fré rikinu 4rlega til verkefnisins sem yrdi sidan endurmetid 4 tveggja ara
fresti.

borsteinn R. Hermannsson, samgdnguverkfraedingur og formadur starfshdps samgongurads
um grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga, kynnti tillogu hopsins ad grunnneti
almenningssamgangna. Fram kom 1 mali hans ad grunnetid 4 hofudborgarsvedinu og
ahrifasveedi pess @tti ad tengja saman sveitarfélog a héfudborgarsvaedinu og borgarhverfi med
10 pusund ibua eda fleiri. Netid yrdi samtengt 60rum samgdngumatum, flugi og héfnum og
tengdist einnig almenningssamgdngum vid Arborg, Akranes og Reykjanesba. Hann nefndi
einnig ad til ad efla almenningssamgdngur parf hvort tveggja fjarmuni og uthald,
skammtimahugsun skiladi sjaldnast miklu. [ pvi sambandi hefdi verid ratt ad hluti
kolefnisgjalds rynni til almenningssamgangna og ad sama skapi yrdi endurgreidslu oliugjalds
haett.

Hreinn Haraldsson vegamalastjori for a fundinum yfir pad hvad snyr ad Vegagerdinni og er
styrkt 1 dag. Vegagerdin hefur umsjon med rikisstyrktu almenningssamgdngunum b.e.a.s.
sérleyfum & landi, styrktum ferjurekstri og styrktu deatlanaflugi. Fram kom i mali Hreins ad
stor hluti peirra styrktu ferda sem eru i bodi veeru litid nyttar af almenningi. I 1jos hefodi komid
vid greiningu a 40 sérleidum & landi ad pad hefou verid ferri en prir farpegar i hverri ferd 4 30
leidum og faerri en einn farpegi 1 ferd a tiu leidum. Nytingin a styrktum flug- og ferjuleidum er
betri en eigi ad sidur langt undir flutningsgetu. Pa sagdi Hreinn ad rikissjodur hefdi styrkt
almenningssamgongur um fra 1200 til 1500 milljona kréna & ari sidastlidin prja ar auk um 140
milljona krona styrk med nidurfellingu oliugjalds vegna almenningssamgangna 4
hofudborgarsvadinu.

Reynir Jonsson, framkvemdastjori Straetd bs. og Dagur B. Eggertsson, formadur
samgongurads, fluttu einnig erindi 4 fundinum. Reynir reddi nyjungar og hugmyndir um
aukna pjonustu fyrirtekisins sem snertir medal annars aukna nytingu 4 netinu i
upplysingaskyni, umbetur 4 pjonustu med betri vognum og 60rum takjakosti og sagdi stoéran
gulan streetisvagn ekki endilega eina kostinn hja fyrirtaekinu, margs konar onnur fararteki
keemu og til skodunar. Dagur sagdi pad tidindi ad nt syndu yfirvold vilja sinn { verki til ad
fylgja eftir markmidum um ad bata almenningssamgdngur. Hann sagdi brynt ad hugsa malin 4
annan hatt, dreifa valdinu og fera skipulagsvald og akvordun um forgangsrodun til einstakra
landshluta.

{ lokin voru pallbordsumradur og auk reedumanna toku patt i peim bajarstjorarnir Aldis
Hafsteinsdottir og Asgerdur Halldorsdottir. Ragnhildur Hjaltadottir raduneytisstjori styrdi
fundinum.  pallbordsumraedum og fyrirspurnum fundarmanna kom almennt fram anagja med
ad verja @tti petta miklu & 4 tiu 4rum i tilraunverkefnid til ad efla almenningssamgongur.
Fundurinn var mjog vel sottur af riflega 100 manns.

[ lokaordum sinum undirstrikadi Ogmundur Jonasson naudsyn pess ad hugsa stort, nasta
skref yroi ad fjalla um ad faera dkvordunarvald heim 1 hérad og tok undir hugmyndina um ad
nyta hluta kolefnisgjalds i tilraunaverkefnid. Pakkadi hann ad lokum starfshopi samgongurads
fyrir framlagid med tillogunum sem hann sagdist stydja og sagdi nesta skref ad gera paer ad
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veruleika.

Kynningar fundarmanna asamt skyrslu starfshops samgoéngurads er ad finna 4 heimasiou
innanrikisraduneytisins.

1.5.5 Samstarfsvettvangur um samgoéngumal

[ samremi vid samgonguaztlun 2009-2012 sem sampykkt var 4 vorpingi 2010 efnir
innanrikisraduneytid til samstarfsvettvangs um samgongumal i samstarfi vid haskola,
rannsoknarstofnanir og hagsmunadila. Samstarfsvettvangurinn leidir saman sérfraedinga,
stjornvold og adra hagsmunaadila med pad ad markmidi ad midla upplysingum um nyja
pekkingu, nyja pekkingarporf og studla ad 6flugra og markvissara rannsoknarstarfi.

Samstarfsvettvangur um samgongumal er:

= Vettvangur fyrir samgonguyfirvold og adra til ad kynna og reda hvada rannsdkna og
nyskopunar er porf til ad vinna ad settum markmidum.

= Vettvangur fyrir haskoéla, rannsoknarstofnanir og hagsmunaadila til ad kynna hvada
rannsoknar- og prounarverkefni hafa verid unnin, eru i vinnslu og reda nyjar
hugmyndir.

= Vettvangur til ad kynna og raeda rannsoknarstefnu stjornvalda i samgéngumalum
asamt rannsoknar- og prounaraatlun sem samgongurad setur fram & samgonguaatlun.

*  Grunnur ad 6flugu, pverfaglegu samstarfsneti sem vinnur ad samgongurannsoknum
og vaktar tekiferi til fjarmognunar og alpjodasamstarfs.

= Vettvangur sem studlar ad hagnytingu rannsdknarnidurstadna og annarri nyskopun.

= Ohadur samskiptagrundvéllur og upplysingaveita.

Samstarfsvettvangurinn starfar sjalfstett og an beinna framlaga rikisins. Patttakendur i
pverfaglegum samstarfsvettvangi um samgoéngumal hafa mismunandi &hugasvid og
sérpekkingu. bPekking 4 eftirfarandi fagsvidum er m.a. til stadar:

*  Almenningssamgongur

= Ferdapjonusta

*  Fjarmdégnun rannsokna og rannsdknaraeetlanir

=  Flutningar og vOrustjérnun

= Lyoheilsa

= Mannvirki, bunadur og farartaeki

= Samgongur i péttbyli

= Skipulagsmal

=  Upplysingataekni

=  Umhverfis- og orkumal

= Pjodhagsleg ahrif samgangna

»  Oryggi, vidbtinadur og vernd

Faghopar eru myndadir um ofangreind fagsvido og Onnur fagsvid eda pverfagleg

umfjollunarefni eftir pvi sem porf og dhugi er fyrir hendi. Med patttoku fulltria raduneyta og
stofnana 1 faghopum verdur leitast vid ad tryggja ad hugmyndir og nidurstodur Ur starfsemi

faghopanna skili sér og verdi til hlidsjonar 1 stefnumotun stjornvalda. Faghopar
samstarfsvettvangs um samgdngumal verda i stodugri proun, allt eftir dherslum patttakenda.

Tveir faghopar samstarfsvettvangsins skiludu i mars 2011 greinargerdum til samgongurads
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sem hafdar voru til hlidsjonar vid motun samgonguaztlunar 2011-2022. Annars vegar var um
ad reda faghop um sampattingu samgangna, skipulags og heilsu og hins vegar faghop um
samfélagsleg ahrif samgangna. Greinargerdir faghopanna er ad finna 4 heimasidu
samstarfsvettvangs um samgongumal sem vistud er 4 heimasidu innanrikisrdduneytisins.

1.6 Umhverfismat

Umhverfismati axtlana er atlad ad auka geedi axtlana, breyta peim og sambpatta peer
fyrirliggjandi stefnu { umhverfismalum og sjalfberri proun. Umhverfismat aatlana er ferli sem
ber ad fylgja vid gerd dxtlana svo leggja megi mat 4 hvort og pa hvada ahrif tiltekin 4etlun
hefur 4 umhverfid. Grundvallarhugmyndin med sliku mati er ad s sem motar stefnuna geri sér
grein fyrir orsakasambandi milli 4etlana og umhverfiséhrifa peirra.

Samhlida métun tillogu samgdéngurads hefur verid unnid ad mati 4 umhverfisdhrifum
samgonguaztlunar 2011-2022 i samraemi vid 16g nr. 105/2006. I skyrslu um matid verdur gerd
grein fyrir heildarmati 4 afleidingum 4atlunarinnar 4 umhverfi og samfélag.

Nalgun matsvinnunnar byggist & peim markmidum sem na 4 fram med umhverfismati
aatlana, sem eru ad:

= Skilgreina likleg og veruleg ahrif.

=  Skilgreina og bera saman umhverfisahrif valkosta.

=  Veita heildarsyn 4 umhverfisdhrif samgdngudatlunar.

= Taka tillit til umhverfisjonarmida vid gerd samgongudatlunar og draga pannig ar
ahrifum.

= Skilgreina voktun og métvagisadgerdir par sem pad 4 vid.

= Skjalfesta matsvinnu.

= Studla a0 samraemi aztlana og greina fra tengslum samgongudatlunar vid adrar
aztlanir og alpjodlega samninga.

= Kynna helstu umhverfisahrif tilldgu ad samgonguaaetlun.

1.7 Samgonguping 2011

Samkvaemt 16gum um samgdénguadatlun skal samgdngurdd minnst einu sinni vid gerd
nyrrar samgonguaetlunar standa fyrir samgongupingi sem @tlad er ad veita radgjof og
leidbeiningar vid gerd samgonguaztlunar. Til samgoéngupings skal 6llum helstu hagsmuna-
adilum samgongumala bodid. A samgdngupingi skal gera grein fyrir fyrirhugudum forsendum
og markmidum aztlunarinnar.

Tillaga samgongurdads ad stefnu i samgdngumalum 2011-2022 verdur til umraedu a
samgongupingi i Reykjavik 19. mai 2011.
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2. STEFNUMOTUN SAMGONGUAZTLUNAR

Gooar samgongur eru ein af grundvallarforsendum fyrir 6flugu atvinnulifi og kraftmiklu
pjodlifi. Almennt er litid svo & ad uppbygging samgangna hafi verid meginforsenda framfara 4
undanfornum éaratugum og stutt vid aukinn hagvoxt hér 4 landi. Auk pess eru samgongur sem
slikar mikilveeg atvinnugrein, sem veitir fjdlda manns atvinnu og aflar gjaldeyristekna. Hinn
mikli voxtur i samgongum hefur p6 einnig neikvaed ahrif 4 lifsgedi og umhverfi og grefur
undan peim avinningi sem fylgir godum samgongum, sé¢ ekkert ad gert. Umferdarslys taka allt
of storan toll og ahrif umferdar 4 umhverfid eru mikil og oft 4 tidum neikvaed.

bad er eitt af brynustu verkefnum nastu 4ra ad draga svo ur neikvaedum édhrifum sam-
gangna ad pau falli innan marka sjalfberrar prounar, 4n pess ad hinir miklu kostir godra sam-
gangna glatist. Auk pess parf uppbygging samgongukerfisins ad studla ad jakveedri
byggdaproun, tryggja greida flutninga til og fra landinu og taka mid ad pvi ad sem
hagkvaemustu leida sé leitad i 6llum tilfellum. Stefnumétun samgonguaatlunar tekur mid af
pessu.

[ pessum stefnumétunarkafla er skipting i undirkafla byggd 4 fimm meginmarkmidum
samgonguaetlunar um greidar samgoéngur sem eru umhverfislega sjalfbeerar, hagkveemar,
druggar og studla ad jakveedri byggdaproun.

Hugtakid stefnumid er i pessari greinargerd notad um itarlegri lysingu & hverju meginmarkmidi
sem sett er fram i tillogu ad samgonguaetlun. Hugtakid ahersla er notad um afmarkadar
adgerdir eda aherslur sem lita skal til vid framkvemd samgonguatlunar. [ tillogu ad
samgonguatlun eru helstu &herslur listadar upp 1 téflu 4 eftir stefnumidum.
[ pessum kafla er gerd grein fyrir stefnumidum og aherslum sem sett eru fram i tillogunni og er
innrammadur texti 1 upphafi undirkafla bein tilvitnun 1 tilldguna.

Adgerdir i samgongumalum geta haft margpett hlutverk og koma sumar hverjar fyrir i
stefhumidi og dherslum undir fleiru en einu meginmarkmidi i pessari greinargerd. Sem daemi
mé nefna adgerd eins og ad breyta malarvegi i uppbyggdan veg med bundnu slitlagi. Pad er
adgerd sem eykur umferdaroryggi, dregur ur umhverfisdhrifum, eykur greidferni og
hagkvemni og studlar ad jakveaedri byggdaproun.

Auk fimm undirkafla um meginmarkmid 4etlunarinnar er undirkafli um rannsdknarstefnu
samgongudetlunar.

2.1 MARKMID UM GREIDAR SAMGONGUR

2.1.1 Inngangur — nyjar aherslur og nidurstédur samrads

[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgénguaztlun 2007-2018 eru nokkrar
breytingar & stefnumidum og dherslum um greidar samgdngur. Meginbreytingin felst 1 pvi ad
markmid um hédmark ferdatima til hofudborgarsvadisins er fellt ut, dherslan verdur & styttingu
ferdatima innan hvers landsvedis, p.e. markmid um hémark ferdatima til nasta atvinnu- og
pjonustukjarna. P4 er sett inn 4hersla um skilgreiningu 4 géattum sem tryggja greidar
samgongur til og frd landinu i grunnneti samgongukerfisins. Aukin dhersla er &4 greidari
samgéngur med OO0rum ferdamatum en einkabil, p.e. med dherslu 4 eflingu
almenningssamgangna og aherslu 4 ad hjolandi og gangandi verdi audveldad ad komast leidar
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sinnar, einkum 1 Déttbyli. Einnig er ny &hersla a4 eflingu samskipta skipulags- og
samgonguyfirvalda. Pratt fyrir pessar breytingar i dherslum er mikilvaegi greidra samgangna
milli hofudborgar og hinna einstoku landsvadi afram fyrir hendi.

bessar aherslubreytingar fra tillogu til pingsalyktunar um samgonguaatlun 2007-2018 eru i
samraemi vid nidurstodur samrads- og hugarflugsfunda med sveitarfélogum i landinu og SA
arid 2009. bao var greinilegur vilji fundarmanna 4 umraeddum fundum ad leggja eigi aherslu &
a0 baeta samgdngur innan landsveeda. Ferdatimi ibia 4 hverju landsvadi til pjonustukjarna og
areidanleiki tidari ferda eigi ad hafa forgang, ferdatimi til hofudborgarsvadisins skipti minna
mali.

[ umradum 4 fundi um hofudborgarsvaedid og ahrifasvadid pess vorid 2009 var toluvert
reett um helstu vegtengingar vid Reykjavik. M.a. var ratt ad skoda purfi hvada vegir i borginni
eiga a0 vera pjodvegir og toluvert var raett um umbetur 1 vegatengingum &
hofudborgarsvaedinu t.d. hringtengingar og betri vegi utan 4 byggdinni milli borgarhluta.
Ahersla var 16gd 4 pad ad skipting vegaframkvemda milli landsbyggdar og
hofudborgarsvadisins atti ad vera réttlat og ad ardsemi framkvamda purfi ad vera i lagi. Fram
komu pau sjonarmid ad samgonguaztlun pyrfti ad geta jafnredis & milli ferdamata a
hofudborgarsvadinu, skipulag byggdar pyrfti ad stydja vid almenningssamgdngur og ad per
yrou fjarmagnadar af riki, sveitarfélogum og fargjoldum. A samradsfundi med sveitarfélogum
i SSH 1 jantar 2010 kom fram ad hingad til hafa sveitarfélogin og rikid sett einkabilinn i
forgang en almennur dhugi er & pvi ad nalgast samgongur a héfudborgarsvadinu med nyjum
aherslum. I umraeedum um ferdahrada einkabila og almenningssamgangna 4 svadinu kom fram
a0 skilgreina purfi betur hvad att s¢ vid med hugtakinu ,,greidum samgoéngum®. Samgongur i
péttbyli geti verid greidar po svo ad ferdahradinn sé dempadur.

A umradufundi med adilum ur haskélasamfélaginu kom fram ad rannsoknir hefou synt ad
atvinnusokn veri bundin vid 45-60 minatna hamark i ferdatima. Pad veaeri pvi edlilegt ad
leggja aherslu & ad bata samgdéngur innan landsvaeda til ad styrkja og stekka hvert
atvinnusvadi par sem ferdir eru tidar. Par kom einnig fram ad greidar samgongur snuast oft &
tioum frekar um 4reidanleika en ferdatima, ad hugtakid greidar samgongur getur haft
mismunandi merkingu eftir tilgangi ferdar. Hugtakio pyodir pannig ekki endilega pad sama
innan hofudborgarsvadisins og utan pess. A peim fundi veltu menn pvi fyrir pér hvada ahrif
pad hefdi & umraedu um stadsetningu Reykjavikurflugvallar ad fella ut markmid um ferdatima
til hofudborgarsvadisins. [ greiningu 4 innanlandsflugi pyrfti ad huga ad porfum vaxandi
ferdamannaidnadar i framtidinni.

A samradsfundum badi utan og innan hofudborgarsvadisins kom skyrt fram ad efla parf
samskipti og samvinnu sveitarfélaga og samgonguyfirvalda og sampatta betur skipulags- og
samgonguaztlanir pessara adila. I pessu samhengi var nokkud raett um naudsyn stadfestu i
svaedisskipulagsaetlunum hvers landsvedis og aukna adkomu samgonguyfirvalda & fyrri
stigum skipulagsgerdar.
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2.1.2 Greidar samgdngur innan landshluta - atvinnu- og pjonustusvadi

Ur stefnumidi:

Beta skal adgengileika og hreyfanleika i samgongukerfinu innan og milli svaeda fyrir flutninga
folks og voru. Skapa parf skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra atvinnu- og
pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund.

Skilgreina parf atvinnu- og pjonustukjarna landsins i soknardatlunum landshluta og
landsskipulagsstetnu.

Ferdaporf einstaklinga og atvinnulifs parf ad uppfylla til ad studla ad frampréun
samfélagsins. Med uppbyggingu og rekstri samgdngukerfisins er meginmarkmidid ad studla ad
greidum samgongum sem um leid eru hagkvemar, umhverfislega sjaltbaerar, 6ruggar og studla
ad jakvedri byggdaproun. Med greidum samgongum er fyrst og fremst att vid areidanlegar
samgoOngur, ad einstaklingar og vorur komist avallt leidar sinnar. Pad er mikilvagt ad studla ad
styttingu ferdatima en areidanleiki kerfisins er adalatridid.

Atvinnu- og pjénustusveaedi

[ tillogu ad samgonguaaetlun kemur fram ad skapa parf skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad
komast til og frd atvinnu- og pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund. St ahersla kallar &
formlega skilgreiningu pessara kjarna svo hagt s¢ ad vinna markvisst ad pessu markmidi a
azetlunartimabilinu. [ samreemi vid Island 2020 er hafin vinna vid séknaraaetlanir fyrir hvern
landshluta sem tekur mid af sveaedaskiptingu Soknardeetlunar. Hluti af séknardeetlun hvers
landshluta er gerd svadisskipulagsaetlunar og datlunar um samgoéngumidstéovar i hverjum
landshluta og eflingu almenningssamgangna innan svada Ut frd peim. Samgonguyfirvold
munu taka virkan patt i métun soknardztlana i hverjum landshluta og ad pvi loknu eiga
formlegar skilgreiningar 4 atvinnu- og pjonustukjornum ad liggja fyrir. P4 munu
samgonguyfirvold taka patt i motun landsskipulagsstefnu, samraemdri stefnu rikisins til tolf
ara, sem umhverfisradherra letur vinna og leggur fyrir Alpingi samkvamt skipulagslogum
sem toku gildi 1. jantar 2011. { landsskipulagsstefnu eru sampzttar aztlanir opinberra adila
um samgongur, byggdamal, nattiruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda
landnotkun og er hun utfaerd med tilliti til skipulags landnotkunar med sjaltbara préun ad
leidarljosi.
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Mynd 1 Sveedi soknaraztlunar — Tillaga ad sveedaskiptingu

HOFUDBORGARSV/AEDI
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MIBHALENDISHLUTI SVEITARFELAGA L] 25 50 15 100 km

Atvinnu- og pjonustusvadi hérlendis hafa verid toluvert rannsokud 4 undanférnum arum,
m.a. i Haskolanum & Akureyri. Hér ad nedan er stutt samantekt 4 rannsoknum og hugmyndum
sem par hafa verid settar fram og nytast munu vid skilgreiningu atvinnu- og pjonustukjarna.
kafla 2.5 um meginmarkmid um jakvada byggdaproun er einnig fjallad um greiningu a
vinnusoknarsvaedum sem Byggdastofnun dsamt atvinnupréunarfélogum 4 landvisu hefur unnio
ao.

[ greinargerd faghops HA vegna samgonguaztlunar kemur fram ad atvinnusoknarsvaedi er
hugsad sem pad svaedi kringum tiltekinn vinnustad sem haegt er ad buast vid ad folk saki
vinnu daglega. A seinni arum hefur verid midad vid u.p.b. 45 minatna akstursvegalengd og er
par studst vid evropskar byggdarannsoknir. Med sama hatti getur ymislegt haft ahrif 4 pad
hversu langt folk er tilbuid ad aka daglega til ad sekja vinnu. Ma i pessu sambandi benda a
eldsneytiskostnad, laun fyrir pa4 vinnu sem soétt er, vinnutima og vaktafyrirkomulag, gaoi
vegtenginga og atvinnumoguleika i heimabyggd. Hér 4 landi sekja faestir vinnu lengra en sem
nemur 30 minttna akstri.

Jafnframt kemur fram ad hamarksvegalengd sem haegt er ad reikna med ad folk seki
pjonustu er nokkud lengri en breytileg eftir pvi um hvada pjonustu er ad reda og hversu oft
hin er sott. Almennt ma pé segja ad atvinnusvadi ndi um fimmtiu kilometra fra midju en
pjonustusvedi um hundrad kilometra fra midju. Pott midja slikra svaeda geti verid vel
skilgreind pynnast pau ut pegar fjeer dregur og endimork peirra eru yfirleitt 61j0s. Jafnframt
geta mismunandi atvinnu- og pjonustusvedi skarast med ymsum heatti og myndad pannig
kedju sem spannar morg hundrud kilometra samfellt svedi. Stadreyndin er su ad staerd
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pjonustusvaeda fer eftir pvi hversu sérhaefd og fjolbreytt su pjonusta er sem er i bodi a
vidkomandi stad. Pjonustuframbodid raedst ad toluverdu leyti af ibuafjolda en adrir peettir geta
einnig haft ahrif.

Vaxtarsveedi

Hugmyndir um pjonustukjarna og kjarnasvedi hafa legid til grundvallar proun byggdar og
samfélags 4 Islandi um langt skeid. Ohztt er ad segja ad umtalsverdur drangur hafi nadst vid
byggja upp pjonustukjarna og pjonustusvadi a Islandi. Riflega niu af hverjum tiu Islendingum
blia & premur vaxtarsvedum sem hvert um sig er um tvo hundrud kilémetrar i pvermal. A
pessum svedum er folksfjolgun, tiltolulega fjolbreytt pjonusta og atvinnulif og
sOknarmoguleikar eru umtalsverdir. Pvi ma ad akvednu leyti segja ad markmid um ad ,,skapa

. skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra pjonustukjarna & innan vid einni
klukkustund* hafi na pegar verid uppfyllt. Hins vegar er mikilveegt ad efla pessi svaedi med pvi
ad bata samgongur og styrkja jadra peirra. Med frekari samgdngubdtum ettu ibuar pessara
svaeda a0 geta komist til naesta pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund allan arsins hring
[Faghopur HA, 2011].

Mynd 2 Vaxtarsveedi a islandi, 2001-2011

200 kilometrar
253 pusund
Fjolgun +17%

Heimild: Péroddur Bjarnason, 2011
Samkvamt greinargerd faghops HA eru vaxtarsvadin prju eftirfarandi:

= A sudvesturhorni landsins bua 253 pusund manns 4 svedi sem er um tvo hundrud
kilémetrar fra Bifrost til Hvolsvallar og fj6lgadi folki par um 17% 4 timabilinu 2001—
2011. Segja ma ad atvinnusvadi Reykjavikur nai allt til Borgarbyggdar i nordri,
Sandgerdis 1 vestri og Selfoss 1 austri en pjonustusvadi hennar til Bifrastar i nordri og
Hvolsvallar 1 austri. Innan atvinnusvedisins bua pvi um 247 pusund manns en um 6
pusund til vidbotar innan pjonustusvaedis en utan atvinnusveaedis. A pessu svadi
fjolgadi folki 1 nanast 6llum byggodakjornum & timabilinu 2001-2011 en faekkadi um
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4% 1 strjalbyli.

= A Mid-Nordurlandi eru riflega tvo hundrud kilometrar fra Saudarkroki i vestri til
Husavikur i austri. A pvi svadi bua 31 ptusund manns og fjolgadi folki par um 4% &
timabilinu 2001-2011. Trollaskagi og Vadlaheidi skipta Mid-Nordurlandi i prennt en
med samgoéngubotum sidustu aratuga hafa pau mork ordid sifellt dskyrari. Segja ma
ad pjonustusvadi Akureyrar nai na fra Skagafirdi ad Skjalfanda og skarast par vid
minni pjonustusvaedi Saudarkroks og Husavikur. Pannig verdur til nokkud pétt
pjonustusveedi sem ner til Skagafjardar, Eyjafjardar og Sudur-Pingeyjarsyslu. Tidar
flugsamgongur milli Reykjavikur og Akureyrar og reglubundid flug til Saudarkroks
styrkja jafnframt pjonustu & pessu svaedi. Hins vegar ma segja ad Skagafjorour,
Eyjafjordur og Sudur-bingeyjarsysla austan Vadlaheidar séu prju adskilin
atvinnusvaedi. Folki fj6lgadi ad medaltali um 10% i sunnanverdum Eyjafirdi a
timabilinu 2001-2011 og um 2% & Saudarkrdoki og 6drum péttbylisstodum i
Skagafirdi. Annars stadar & Mio-Nordurlandi faekkadi hins vegar folki a pessu
timabili.

= A Austurlandi baa um tiu pasund manns 4 svadi sem er vel innan vid tvé hundrud
kilémetrar i pvermal frd Vopnafirdi i nordri ad Djapavogi i sudri og fjolgadi ibum a
pessu svaedi um 8% 4 timabilinu 2001-2011. Lita maetti 4 allt Austurland sem eitt
pjonustusveedi hluta arsins en erfidir fjallvegir margskipta pvi ad vetri til. Likt og &
Mid-Nordurlandi styrkir innanlandsflug milli Egilsstada og Reykjavikur pjonustu &
Miod-Austurlandi til mikilla muna. Um niu pusund af riflega tiu pusund ibaum
svaedisins bua innan vid 70 kilometra fra flugvellinum & Egilsstodum. I sveitar-
felogunum Fljotsdalshéradi og Fjardabyggd a Mid-Austurlandi eru ibliar um atta
ptsund og fjolgadi peim um 17% 4a timabilinu 2001-2011. Nordan og sunnan vid
pessi svedi bua riflega tvé ptisund manns en par fakkadi folki &4 sama timabili.

Onnur svaedi

Utan ofangreindra priggja pjonustusvaeda bua um 24 pusund manns eda teplega 8%
landsmanna. A pessum svadum fekkadi ibuum ad medaltali um 10-14% 4 arunum 2001 til
2010. A nordvesturhorni landsins bua samtals taplega fimmtan pasund manns & Snaefellsnesi,
i D6lum, 4 Vestfjordum og Hunavatnssyslunum. A nordausturhorninu bia um tvé pasund
manns 1 Nordur-Pingeyjarsyslu og sudaustanlands blla um sj6 pusund manns i
Vestmannaeyjum og Skaftafellssyslunum.
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Mynd 3 Onnur svadi & islandi, 2001-2011

190 kilometrar
2 pusund
FaekKun - 1 4%

450 kilémetrar
15 pasund \““ﬁ
Faekkun -10% =,
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=
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280 kilometrar
7 pusund
Faekkun -10%

Heimild: Péroddur Bjarnason, 2011

Samgongumal fAmennra svaeda par sem vegalengdir til nasta pjonustakjarna eru miklar eru
a0 morgu leyti erfid vidfangs. Sum byggdarlog eru einfaldlega of langt fra midstodvum
ofangreindra sveda til ad geta talist innan pjonustusvaedis fyrir flesta pjonustu og vandséd er
a0 samgdngubatur geti einar og sér batt ur pvi. Pvi verdur ad lita &4 pau sem utverdi byggodar a
tilteknum landssvaedum og mota samgongustefnu 4 landi, 1 lofti og & sj6 sem tekur mid af peim
veruleika. Onnur byggdarldg bta vid fimenni og mikla farartdlma en gatu tengst sterri
pjonustusvadum med afar kostnadarsomum vegaframkvemdum. { slikum tilvikum raedst
framvinda mala af dakvorounum um &sattanlegan kostnad vid ad mata brynum porfum
famennra byggdarlaga.

[ greinargerd faghops HA segir ad einkum virdist prjar leidir faerar til ad koma til méts vid
pa sem bua utan pjonustusvadis i pessum skilningi:

= | fyrsta lagi matti steekka pjonustusveaedi vaxtarsvaedanna priggja med pvi ad styrkja
steerri byggdakjarna 4 jadri peirra. Pannig meetti til deemis hugsa sér ad nd markmidum
um hémark ferdatima til og fra pjonustukjarna ad hluta til & Snafellsnesi, i Dalasyslu
og 1 Vestur-Hunavatnssyslu med eflingu Borgarness, i Austur-Hunavatnssyslu med
eflingu Saudarkroks eda i Nordur-Pingeyjarsyslu med eflingu Husavikur. Svipada
sOgu metti segja & Sudurlandi ut fra Selfossi eda med Hvolsvoll sem midstdo.

= | 60ru lagi metti reyna ad skapa ny vaxtarsvadi med mikilli eflingu smeerri kjarna og
battum samgdngum vid sterra svaedi umhverfis slika kjarna. Pannig meetti til demis
stefna ad pvi ad efla Isafjord sem pjonustukjarna fyrir storan hluta Vestfjarda og Hofn
i Hornafirdi sem pjonustukjarna fyrir austanvert Sudurland og sunnanvert Austurland.

= | pridja lagi metti tryggja dkvedna grunnpjonustu 4 tilteknum svadum og sérhaefdari
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pjonustu med reglulegum flugsamgoéngum vid stéra pjonustukjarna. bPannig meetti til
daemis hugsa sér ad styrkja byggd a sunnanverdum Vestfjordum, a4 nordvesturhorni og
sudvesturhorni landsins med nokkurs konar pjoénustutryggingu par sem iblarnir geti
gengid ad pvi sem visu ad tiltekin grunnpjonusta i heilbrigdisméalum, grunn- og
leikskolum, 16ggaeslu og verslun verdi til stadar til lengri tima.

Pessar prjar adferdir utiloka vitaskuld ekki hver adra og sambland peirra gaeti verid
arangursrikasta leidin til ad koma til méts vio ibua sem bua utan pjonustusvaedis. Heildarstefnu
i pessum efnum @tti ad mota 1 soOknaraztlunum vidokomandi landshluta og
landsskipulagsaetlun.

2.1.3 Uppbygging grunnnetsins

Ahersla:

Grunnnetid verdi byggt upp med hlidsjon af sdknardetlunum landshluta og tilldgum um
forgangsrodun framkvemda, byggdum & félagshagfredilegri greiningu.

Timarammi:

Unnid verdur markvisst ad proun og innleidingu adferdarfredi vid forgangsrodun
framkveemda 1 samgongukerfinu og akvedid verdur hvernig ardsemisutreikningar og
félagshagfradilegt mat koma par inn. beirri vinnu ljuki 4 fyrsta timabili astlunarinnar.

Samkvaemt 16gum um samgonguaatlun skal par skilgreina pad grunnkerfi sem @tlad er ad
bera meginpunga samgangna. Uppbygging grunnnetsins, vidhald og rekstur bess er
forgangsatridi vid radstofun fjarmuna & samgoénguaztlun. Til ad nyta fjarmunina 4 sem
skilvirkastan hatt parf a0 nyta vidurkenndar greiningar- og matsadferdir og tryggja ad peim sé
beitt & abyrgan hatt til ad bata akvardanatoku. Gerd er grein fyrir forgangsrodunaradferdum
samgongustofnana og forgangsrodun med félagshagfraedilegri greiningu i kafla um
hagkvamar samgongur, kafla 2.3.5.
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2.1.4 Vaxtarsvadi, samgongumidstodvar og flutningaleidir

Ur stefnumidi:

Samgongur skulu styrkja uppbyggingu, voxt og proun priggja vaxtarsvaeda landsins um leid og
samgongur til og fra skilgreindum atvinnu- og pjoénustukjornum utan vaxtarsvaedanna verda
baettar.

Skilgreina skal hafnir og flugvelli sem tryggja greidar samgongur til og fra landinu.
Tengdar aherslur:
Pjonusta i grunnnetinu verdi batt innan og milli sveda.

Unnid verdi ad endurskilgreiningu 4 grunnnetinu med hlidsjon af samgonguneti Evropu (TEN-
T). Jafnframt verdi litid til préunar i flutningapjonustu m.t.t. vaxtarsvaeda og flutningaleidir
formlega skilgreindar.

A flutningaleidum verdi 16gd ahersla 4 ad vegir verdi med nagjanlegt burdarpol allt arid,
breidd peirra verdi nagjanleg og peir verdi lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta
grunnkerfisins verdi sett markmid um hrada uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu med
vidunandi hatti auk pess ad studla ad auknu umferdaroryggi.

Timarammi:

Formlegri skilgreiningu vaxtarsvaeda, midstodva og flutningaleida ljuki a fyrsta timabili
aetlunarinnar.

A irlandi hafa stjérnvold i sinum aztlunum lagt dherslu & préun vaxtarsvada og skilgreint
pad sem kalla ma vaxtarsvedi eda gatt (e. gateways) og midstodvar (e. hubs). |
landsskipulagsstefnu irlands fra 2002 eru skilgreind niu vaxtarsvadi og sett fram framtidarsyn
um blomlega vaxtarsvaeda-kjarna (e. gateway centers) sem eiga ad vera drifkraftar i
uppbyggingu sterri svaeda i nagrenni sinu, naestu bajarfélogum og dreifbyli. I prounarazetlun
frlands 2007-2013 er sérstok ahersla 4 ad beina fjarfestingum 1 petta kerfi niu vaxtarsvada sem
skilgreint var & landsskipulagi. Lykilmarkmid er ad byggja 4 prouninni og vidhalda sjalfbaerum
vexti hvers vaxtarsvedis med sérstaka dherslu 4 vaxtarsvaedi med ferri ibua. Tryggja 4 ad
hvert svaedi hamarki moguleika sina til hag- og félagslegrar préunar. Fjarfestingum i
samgongum verour forgangsradad med pad i huga ad ljuka uppbyggingu innvida innan og &
milli vaxtarsvedanna niu.

Dublin er skilgreind sem alpjodleg gatt Irlands og 4 6dru stigi en onnur vaxtarsvadi
landsins hvad mikilvaegi 4 landsvisu og alpjodavisu vardar, megingatt landsins. Uppbygging
vaxtarsvada er kjarninn i prounarazetlun irlands en uppbygging verdur ekki bundin vid parog
peirra nasta nagrenni. Innan vidtekari dhrifasvaeda vaxtarsvedanna voru a landsskipulagi
skilgreindir niu bair, eda beajaklasar sem midstodvar fyrir skilgreind minni svadi sem eiga
einnig ad tryggja a0 moguleikar vaxtarsvedanna verdi utvikkadir og tengdir fjarlegara
dreifbyli. Midstodvar eiga ad brta bilid milli vaxtarsvaeda og steerri dreifbylissvada

Med hlidsjon af ofangreindu verklagi eru vaxtarsvaedin prju sem lyst er i kafla 2.1.2
skilgreind sem vaxtarsvedi og gattir landsins 4 samgongudztlun. SV-svadi, sbr.
svaedaskipting soknaraztlunar, er megingatt landsins vegna innlendrar og alpjodlegrar stodu
pess svaedis og Mid-Nordurland og Mid-Austurland eru adrar gattir. Samgdngudatlun gerir rad
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fyrir ad formlegar skilgreiningar 4 midstéovum, p.e. atvinnu- og prounarkjérnum, utan pessara
vaxtarsvaeda liggi fyrir pegar vinnu vid soknardetlanir hvers landshluta, landsskipulag og
tengdri greiningarvinnu verdur lokid.

Fjarmunum til samgéngumala a4 arunum 2011-2022 verdur forgangsradad i verkefni sem
styrkja uppbyggingu, voxt og proun vaxtarsvaedanna priggja um leid og samgongur til og fra
skilgreindum atvinnu- og pjonustukjornum utan vaxtarsvedanna verda baettar.

Hafnir og flugvellir

Meginhofn fyrir almennan voruflutning til og frd landinu verdur Reykjavikurhofn, eins og
adur. Auk pess skapa aetlunarsiglingar til og fra Reydarfirdi moguleika 4 almennum
voruflutningum til og frd landinu. Adfong og afurdir stéridju fara um viokomandi storidju-
hafnir. Aofong fiskvinnslu og sjavarafurdir fara oftast frd peim 29 fiskih6fnum sem uppfylla
krofur siglingaverndar og par sem vinnsla fer fram. Ferjusiglingar til Evropu fara um
Seyoisfjardarhofn og pa taka einar 6 til 8 hafnir 4 moéti skemmtiferdaskipum med erlenda
farpega. EkKki er talid ad mikil breyting verdi & pessu 4 datlunartimabilinu.

Megingatt flugs til voru og farpegaflutninga er Keflavikurflugvollur. Auk hans eru
Akureyrarflugvollur, Egilsstadaflugvillur og Reykjavikurflugvollur vottadir til uppfyllingar
krafna til flugvalla sem pjona alpjodlegu almenningsflugi og eru auk pess skilgreindir sem
landamerastodvar og adaltollhafnir.

A arinu 2010 voru komu og brottfararfarpegar um Keflavikurflugvoll 1.460.967 talsins og
skiptifarpegar 330.176, eda samtals 1.791.143 farpegar. A Reykjavikurflugvelli voru 41.550
komu- og brottfararfarpegar i millilandaflugi, 15.588 4 Akureyri og 930 4 Egilsstodum. A
fyrsta timabili daetlunar er naudsynlegt ad skoda hlutverk Reykjavikurflugvallar sérstaklega.
Ekki er vist a0 innanlandsflug verdi unnt ad stunda an pess ad framkvaemd flugverndar verdi
hérlendis med samskonar hetti og innan Evropu. Ennfremur er rétt ad huga ad hagkvaemni
pess ad stundad s¢ flutningaflug til Graenlands (Nordursléda) eda annarra stada fra
flugvellinum svo og millilandaflug i almannaflugi (einkaflug). Mikilveegi flugbrautar 06/25 &
sudvestursvaedinu verdi sérstaklega skodud svo og 6ll starfsemi 4 flugvellinum sem og rekstur
hugsanlegs pyrlupalls 1 tengslum vid sjukrahusid.

Takmarkad millilandaflug er einnig stundad frd nokkrum innanlandsflugvollum, helst
{safjardarflugvelli og flugvellinum 4 Hofn i Hornafirdi. Ljést er po ad pessir flugvellir eru ekki
vottadir samkvaemt krofum Alpjodaflugmalastofnunarinnar. bvi verda umtalsverdar og
kostnadarsamar breytingar ad eiga sér stad a pessum flugvollum, eigi ad stunda millilandaflug
fra peim, og verdur ad skoda petta frekar & fyrsta timabili datlunarinnar.

Pjénusta i grunnnetinu

Vetrarpjonusta (snjomokstur og halkuvarnir) 4 mikilvaegustu koflum vegakerfisins verdur
aukin fra pvi sem nu er, badi til ad auka umferdaroryggi og greida fyrir samgdngum.

Sumarpjénusta 4 mikilvegustu ferdamannavegum verdur aukin og pjonustustig ad 6dru
leyti baett eftir pvi sem fjarmagn leyfir.

Pjonusta i grunnnetshofnum og & grunnnetsflugvollum verdur med svipudum hetti og verid
hefur.

Flutningaleidir

Evropusambandid hefur skilgreint kerfi Evropuvega (e. Trans-European Transport
Network, TEN-T) innan sambandsins. Jafnframt hafa EFTA 16ndin Island og Noregur
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skilgreint slika vegi hja sér. Sambandid styrkir gerd Evropuvega gegn motframlagi
adildarlanda Evropusambandsins en pad gildir ekki um EFTA rikin.

Mynd 4 Skilgreindir Evropuvegir (TEN-T) & Islandi i jandar 2010
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A arinu 2011 er stefnt ad pvi ad tillaga Framkvemdastjornar Evropusambandsins ad
endurskilgreiningu TEN-T kerfisins verdi tekin til umraedu og afgreidslu. Lagt verdur til ad
TEN-T kerfi framtidarinnar samanstandi annars vegar af vidteku (e. comprehensive) neti og
hins vegar af kjarnaneti (e. core network) sem samanstandi af voldum forgangsinnvidum sem
tilheyra fyrrnefnda netinu. Fjarmunum Evrépusambandsins verdi fyrst og fremst varid i
kjarnanetid. Samkvemt fyrirliggjandi géognum sér framkvamdastjornin fyrir sér ad i
kjarnanetinu verdi hafnir og flugvellir (hnatpunktar) sem uppfylla dkvedin vidmid um magn
voru- og farpegaflutninga og mikilvaegustu tengingar peirra 4 milli. Kjarnanetid innihaldi
einnig hafnir og flugvelli 4 eyjum eda 4 jadarsveedum [Europolitics N°4136, 2011].

Unnid verdur ad endurskilgreiningu 4 Evropuvegum, hofhum og flugvollum hérlendis med
hlidsjon af peim breytingum sem fyrirhugadar eru 4 TEN-T netinu i Evropu-
sambandsrikjunum.

Med flutningaleidum & vegakerfinu er att vid vegi par sem umferd er mest, og par sem
steerstur hluti landflutninga fer fram. [ storum drattum eru pad sému vegir og skilgreindir hafa
verid sem Evropuvegir hér 4 landi. b6 ekki liggi fyrir formleg skilgreining hvada vegir eru
flutningaleidir hefur Vegagerdin ad ymsu leyti pegar skilgreint pessa vegi eftir mikilvaegi, m.a.
med akvordunum um tidni vetrarpjonustu. A skilgreindum flutningaleidum verdur 16gd éhersla
4 a0 vegir verdi med nagjanlegt burdarpol allt arid, breidd peirra verdi negjanleg og peir verdi
lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta grunnkerfisins verdi sett markmid um hrada
uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu med vidunandi heetti auk pess ad studla ad auknu
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umferdaroryggi. A fyrsta timabili samgénguasetlunar 2011-2022 verdur unnin greining 4
samspili pungatakmarkana og hagkvemni. Kannadur verdur samfélagslegur kostnadur vid
pungatakmarkanir 4 vegum og abati pess ad draga ur tidni pungatakmarkana og hrada
endurbdtum & burdarpoli tiltekinna vegakafla. Nanar er fjallad um pungatakmarkanir 4 vegum
ikafla2.3.3

2.1.5 Stofnleidir

Ahersla:

Lokid endurbyggingu allra helstu stofnleida 4 landi og ad tengja péttbyli med yfir 100 ibua
med bundnu slitlagi og vidunandi burdarpoli. Gert verdi sérstakt atak i lagningu bundins
slitlags 4 umferdarlitla vegi sem hafa vidunandi burdarpol pratt fyrir ad veghonnun sé ad
einhverju leyti abotavant.

Timarammi:

Stodugt verdur unnid ad endurbyggingu helstu stofnvega og lagningu bundins slitlags a
detlunartimanum.

Samkvamt vegalogum (nr. 80/2007) eru stofnvegir hluti af grunnkerfi samgangna eins og
pad er skilgreint i samgonguaatlun hverju sinni. Til stofnvega teljast vegir sem tengja saman
byggdir landsins. Vid pad vegakerfi sem pannig feest skal tengja péttbylisstadi med um pad bil
100 ibtia eda fleiri.

[ drogum ad samgongudatlun 2007 — 2018 var lagt mat a kostnad vid ad uppfylla
framkvemdamarkmid &eetlunarinnar. Kostnadurinn var aetladur 206.000 m.kr. en til
framkvaeemda var fyrirhugad ad veita 125.807 m.kr. Margt bendir til ad frekar hafi dregid
sundur med pessum tolum en hitt. Ber par fyrst ad nefna ad verdlag hefur haekkad um 50-60%
4 pessum tima. { 60ru lagi hafa 4form um margar framkvemdir 4 1. timabili daetlunarinnar ekki
gengid eftir. { pridja lagi hafa verid innleiddar nyjar veghonnunarreglur sem leida til aukins
Oryggis i vegakerfinu sem leida til nokkud aukins kostnadar. A9 lokum verda med timanum til
stodugt ny verkefni. Unnid er ad pvi a0 meta porfina fyrir framkvemdir 4 stofn- og
tengivegum 4 neestu 20 arum.

Langt er komid med pad markmid ad tengja péttbylisstadi med 100 ibua og fleiri med
bundnu slitlagi og battust nokkrir slikir stadir vid & sidasta fjogurra ara timabili. Vida er hins
vegar burdarpoli dbotavant. Ahersla verdur 16gd 4 ad vinna ad pessu markmidi og auka
burdarpol veganna eftir pvi sem fjarmagn leyfir. Taka parf dkvordun um pad 4 fyrsta timabili
pessarar samgongudetlunar hvort setja a4 fram markmid um bundid slitlag & vegi til
péttbylisstada med feerri ibua en 100.

Kostnadur vid ad leggja bundid slitlag & umferdarlitla vegi sem hafa vidunandi burdarpol er
a0 jafnadi um eda innan vid helmingur kostnadar vid ad endurbyggja somu vegi ad fullu
samkvaemt dxtlunum Vegagerdarinnar. Gera a atak i lagningu bundins slitlags & slika vegi
pratt fyrir ad veghdnnun peirra sé ad einhverju leyti abotavant midad vid nugildandi
veghonnunarreglur. Sérstaklega verdur hugad ad moétvegisadgerdum til ad tryggja
umferdardryggi 4 koflum par sem veghdnnun er dbdtavant.
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2.1.6 Almenningssamgdngur milli péttbylisstada

Ahersla:

Efla 4 almenningssamgdngur i landinu, milli péttbylisstada og innan péttbylis. Oflugar
almenningssamgongur eru greidar samgongur sem auka hreyfanleika og adgengi. Vid skipulag
almenningssamgangna verdi hlidsjon hofo af pjoohagslegri hagkvemni og studlad ad
umbhverfislega sjalfbaerri proun.

Landshlutasamtok sveitarfélaga taki yfir almenningssamgongur 4 landi sem hingad til hafa
verid rikisstyrktar. Allt fjdrmagn fra rikinu vegna sérleyfa, einkaleyfa og skolaaksturs i
hverjum landshluta verdi sameinad. bPannig verdi pjonusta faerd ad porfum og almennings-
samgongur milli péttbylisstada i hverjum landshluta efldar med grenndarstjornsyslu og baettri
nytingu fjarmagns.

Timarammi:

Y firferslu almenningssamgangna 4 landi fra riki til landshlutasamtaka sveitarfélaga verdi ad
fullu lokid fyrir arid 2013.

[ tillogu ad samgonguazetlun 2011-2022 er gerdur greinarmunur 4 almenningssamgéngum
innan péttbylis sem rikid hefur hingad til ekki styrkt med beinum haetti 4 samgonguaetlun og
almenningssamgdngum milli péttbylisstada sem rikid hefur hingad til styrkt. Efling
almenningssamgangna hefur margpaett hlutverk i tillogunni og er pvi sett fram sem ahersla
undir premur meginmarkmidum um greidar samgongur, umhverfislega sjaltbarar samgéngur
og hagkvaemar samgongur.

Almenningssamgongur innan sterri péttbylisstada sntiast ad mestu um fjoldaflutninga 4
folki. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna innan péttbylis eru umhverfislegs og
hagrens edlis po aukinn hreyfanleiki sé¢ einnig markmidid. Fjallad er um eflingu
almenningssamgangna innan péttbylis 1 kafla um umhverfislega sjalfberar samgongur i kafla
2.24.

Almenningssamgongur milli péttbylisstada sntast i flestum tilfellum um grunnpjoénustu,
ekki endilega fjoldaflutninga. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna milli
péttbylisstada utan hofudborgarsvaedising er ad studla ad greidum samgoéngum med pvi ad
auka hreyfanleika ibtianna, auka adgengi peirra ad pjonustu og draga ur porf fyrir einkabil med
pessum valkosti vid einkasamgongur. Almenningssamgongur milli péttbylisstada geta einnig
skilad umhverfislegum og hagraenum avinningi ef nyting peirra er goo.

Unnid hefur verid ad endurskodun rikisstyrktra almenningssamgangna fra arinu 2008.
Starfshopi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og Vegagerdarinnar var falid ad greina
paer almenningssamgongur sem i dag eru rikisstyrktar og koma med tillogur ad endurbotum.
Undir rikisstyrktar almenningsamgongur falla sérleyfi & landi, styrktur ferjurekstur og styrkt
aztlunarflug og Vegagerdinni hefur verid falid ad hafa umsjon med pessum malaflokki.
Aztlunarflug og ferjurekstur hefur verid bodinn ut og sérleyfisakstur ad mestu. Samkvemt
fjarlogum arsins 2011 fara 1.049 milljonir krona til ferjureksturs og sérleyfa & landi og 190 m.
kr. til rikisstyrkts flugs. Greining leiddi i 1jos ad notkun almenningssamgangna er litil. A 26
sérleidum eru farpegar feerri en prir 1 hverri ferd og ferri en 1 4 10 leidum. Pa er nyting &
styrktum flug og ferjuleidum langt undir flutningsgetu. Verulegir fjarmunir renna fra riki og
sveitarfélogum til annarra almenningssamgangna p.e. til aksturs med skolaborn,
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framhaldsskolanema, aldrada og fatlada, an pess ad leitast hafi verid vid ad samraema eda
samhafa pessa pjonustu sérstaklega.

A0 mati starfshopsins er hluti vandans skipulagsleysi, litil samhefing, takmarkad
upplysingafladi auk pess sem verd pjonustunnar er pad hatt ad einkabill er venlegri kostur i
morgum tilvikum. Eftirfarandi tillogur starfshopsins ad endurbdtum eru settar fram i
skyrslunni Stefnumétun i almenningssamgdngum fra september 2010:

1.

Auka ber hlutdeild almenningssamgangna i folksflutningum hér 4 landi. Stefna ber ad
pvi ad meirihluti aukningar i folksflutningum 4 neesta timabili samgdnguéeetlunar verdi
med almenningssamgongum. Stjornvold munu leitast vid ad tryggja lagmarkspjonustu
vid ferdir almennings 4 milli svaeda 4 landinu. Jafnframt munu pau tryggja flutning
innan sv&da til ad sinna pérfum samfélagsins og atvinnulifsins eins og hiin er metin 4
hverjum tima i samreemi vid fjarveitingar til malaflokksins.

Framkvemd malaflokksins skal koma fram 1 samgonguaatlun og eftir atvikum 60rum
aetlunum stjoérnvalda en fé til hans er akvedio 4 fjarlogum.

Stefnt verdur ad pvi ad auka hlutdeild almenningssamgangna i samgéngum med
sjalfbaera proun ad leidarljosi. Vid skipulag almenningssamgangna verdur gengid ut fra
pjoohagslegri hagkvaemni, markmidum stjornvalda og alpjodlegum skuldbindingum i
umhverfismalum, m.a. um ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Mat a porfum,
m.a. fjolda stada, skal gert i samstarfi vid samtok sveitarfélaga 4 hverju svaeoi. Leitast
skal vid a0 fella pjonustu ad porfum og gera rekstraradilum kleift ad nyta til pess
samgonguteki af haefilegri sterd.

Adkoma stjornvalda taki mid af samkeppnis- og rikisstyrkjareglum og pvi gaeti verid
tilefni til ad huga ad arstidabundnum styrkveitingum ef peirra er porf.

Ré&duneytid taki upp vioredur vid landshlutasamtok sveitarfélaga med pad ad
markmidi ad pau taki ad sér almenningssamgongur & sinu svedi. Samtdkin verdi hvott
til ad stofna samgdongufélog um framkvaemdina.

Logd verdi ahersla & ad par sem stjornvold taka patt 1 ad greida fyrir samgongur verdi
gerd skuldbinding um vaxandi notkun umhverfisvenna orkugjafa.

Komid verdi upp skilgreindum samgdngumidstodvum 4 hverju svaedi sem verdi
tengipunktur allra almenningssamgangna 4 svadinu.

Ekki verdi styrktir fleiri en einn ferdamati 4 hvern stad, enda leidi pad til 6hagkvaemni
og samkeppni milli tveggja styrktra samgdngumata.

Sérstaklega um farpegaflutninga 4 landi:

9.

10.

11.

12.

Stefnt verdi ad pvi ad framlog stjornvalda til pjonustu t.d. vegna skolabarna, fatladra
og aldradra verdi samraemd med pad ad markmidi ad framldgin nytist betur og verdi til
pess ad bata nytingu og sampatta mismunandi pjonustu i almenningssamgdngum.
Fordast ber skattlagningu almenningssamgangna. Par sem um skattlagningu er ad raeda
verdi geett ad pvi ad geeta jafnradis. ba parf ad gaeta ad pvi ad mismuna ekki
sveitarfélogum.

Frambodi og eftirspurn eftir almenningssamgdngum verdi stillt saman eins og kostur
er, t.d. med tilkomu pjonustubords sem sér um skipulagningu. Pjonusta verdi skv.
beidni & faférnum leidum og reynt ad nota dnnur hentugri farartaeki en pau sem nt eru
notud til reglubundinna flutninga, eda utvega flutning med 60rum adilum i
atvinnurekstri.

Komid verdi upp rafrenu upplysingakerfi i almenningssamgdngum i tengslum vid

Samgonguaztlun 2011-2022. Drog ad stefnumotun mai 2011



25

bjonustubord.

13. Par sem stjornvold styrkja almenningssamgongur 4 vegum verdi gjaldtaka ekki heerri
en svo ad hin verdi undir eldsneytiskostnadi einkabils. Studla verdur ad samramingu &
farmidasdlu til ad gera einn farmida mogulegan milli hverra tveggja stada.

14. A péttbylissvadum verdi 16gd meiri dhersla 4 uppbyggingu 4 almennings-
samgongukerfi og hatt ad leggja 1 kostnadarsamar adgerdir til ad flyta for
einkabifreida. Ahersla verdi 4 ad auka hrada og tidni almenningsvagna.

15. Heett verdi ad veita sérleyfi 4 einstokum leidum. Pessari breytingu verdi maett med
breyttum reglum m.a. um tilkynningaskyldu um akstur 4 leidum og fyrirvara um
breytingu & pjonustu. bar sem porf er 4 styrk vid pjonustu fari fram Gtbod an verndar
sérleyfis.

16. Endurskodud verdi akvadi laga um folksflutninga og farmflutninga sem taki mid af
breyttri stefnumorkun og um leid verdi hugad ad breyttu umhverfi, p.m.t. umhverfi
sérleyfa og nyju pjonustubordi.

Samandregio eru helstu verkefnin hvad vardar samgongur 4 landi:

= FEinkaleyfi sveitarfélaga a landsvedum

= Fera pjonustu ad porfum

= Opnun pjoénustuvers

=  Endurskodun 4 skatta og styrkjafyrirkomulagi

* Breyta 16gum og reglum eftir pvi sem med parf

Skyrslan 1 heild sinni er adgengileg 4 heimasidu innanrikisraduneytisins.

Samgongurad tok tillogur starfshopsins til umfjollunar haustid 2010 og tillaga ad
samgonguazetlun 2011-2022 tekur mid af peim. [ samraemi vid tilldgurnar hafa fra sidari hluta
arsins 2010 stadid yfir vidredur vid landshlutasamtok sveitarfélaga um ad pau taki ad sér
aukio hlutverk i skipulagi og rekstri almenningssamgangna sem rikid hefur styrkt, einkum
almenningssamgéngum & landi. Stefnt er ad pvi ad gera langtimasamninga vid
landshlutasamtdkin (byggdasamlog) um yfirtoku umraddra verkefna. Med yfirferslu verkefna
veri einnig verid ad tryggja landshlutasamtokum einkaleyfi 4 ad skipuleggja og eftir atvikum
reka pjonustu. Nuverandi fjarmagn myndi fylgja verkefnunum. Hvad rikisstyrktar
almenningssamgongur 4 sjo og 1 lofti vardar er stefnt ad pvi ad fylgjast vel med préuninni og
endurskoda styrki i takt vid proun vegakerfisins og proun nytingar a styrktum leidum.

[ greiningu 4 almenningssamgongum milli péttbylisstada var toluvert reett um hvernig hagt
veeri ad nyta betur ymis fararteki sem eru & ferdinni og auka samnytingu bifreida. Sidan 2005
hefur vefsidoan samferda.is verid nytt af folki sem vill deila ferdakostnadi nidur & milli sin med
pvi ad ferdast saman a einum bil. Folk fer inn 4 vefsiduna og ymist auglysir eftir farpega eda
bil og bilstjora og tilgreinir hvert pad er ad fara og hvenar. Farpegavefurinn (farthegi.is) bydur
upp 4 samberilega pjonustu. bar segir ad pessum samnytingar-ferdamata sé¢ ekki atlad ad
keppa vid pa sem fyrir eru, p.e. stretisvagna, aatlunarbila, leigubila eda flug, heldur miklu
fremur ad vera vidbot 4 peim stodum sem fyrrnefndu samgongumatarnir eru ekki i bodi.

Vefsidan bilfar.is er i umsja somu adila og farthegi.is sem standa nt fyrir tilraun med skilti
sem sett hafa verid upp 4 Stidavik og i Bolungarvik par sem umferd fer hja i att til [safjardar.
Med pvi ad standa vid skiltid gefur s& hinn sami til kynna ad hann 6ski bilfars. Fram kemur ad
vegna famennis og kostnadar sé erfitt ad halda uti tidum ferdum almenningsvagna, margt
bendi hins vegar til ad pessir samgdngumatar eigi vel ad geta unnid saman og ad segja megi ad
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pessi nyi samgdngumati geti talist vidbot vid paer almenningssamgoéngur sem nua eru i bodi.

[ pessu samhengi er rétt ad benda a ad farpegar i bifreidum njota vatryggingaverndar
16gbodinnar dbyrgdartryggingar skraningarskyldra okutaekja verdi peir fyrir meidslum vegna
notkunar 6kutaekisins sbr. 88 grein umferdarlaga nr. 50/1987 hvort sem peir greida fyrir farid
eda ferdast fritt. Sambearilegt akvaedi er 1 frumvarpi um Okutakjatryggingar sem nl er til
umfjollunar & pingi.

2.1.7 Innanlandsflug

Ahersla:

Gerd verdi félagshagfredileg uttekt 4 framtid detlunarflugs innanlands. Teknar verdi upp
vidredur milli rikisins og Reykjavikurborgar um framtid flugvallarins i Vatnsmyrinni.

Timarammi:

Uttekt 4 framtid innanlandsflugs og vidredum rikis og Reykjavikurborgar um framtid
flugvallarins 1 Vatnsmyrinni ljuki 4 fyrsta timabili detlunarinnar.

Innanlandsflug er hluti af almenningssamgongukerfi landsins. Farpegar 1 innanlandsflugi
hérlendis arid 2007 voru um ein milljon. Sidan pa hefur farpegum faekkad og ario 2010 var
farpegafjoldi sambearilegur og arid 2004. Samkvaemt konnun Land-rdds fra 2010 hefur
innanlandsflug dalad litillega fra fyrri kénnunum. Svarendur fljiga ad medaltali 2 ferdir
innanlands 4 ari 2010 en foru 2,2 ferdir 2007. Svarendur i landsbyggdakjornum fljiga ad
medaltali 4,2 sinnum innanlands 4 éri og ibuar hofudborgarsvaedisins 0,9 sinnum.

Mynd 5 Fjoldi farpega um innanlandsflugvelli 1994-2010
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Isavia ohf. annast rekstur og uppbyggingu allra flugvalla og lendingarstada a fslandi sem
tilheyra grunnneti samgdngukerfisins og annast flugleidsdgupjonustu sem Island veitir fyrir
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alpjodlegt flug og innanlandsflug. Fyrirteekid hefur unnid greiningu & rekstrarkostnadi, tekjum
og fjarfestingum sem Isavia parf ad rddast i 4 nastu fimm arum til ad vidhalda flugvéllum og
flugleidsdgukerfum sem eru hluti af grunnnetinu.. Greiningin bendir til ad kerfid sem Isavia
rekur mun hatta ad vera i asattanlegu formi ef framlog verda skert afram. Fjarmagn parf i
naudsynlegar framkvamdir til ad vidhalda fullnegjandi 4standi mannvirkja og biinadar.

Isavia vinnur ni ad greiningu & innanlandsflugi par sem m.a. verdur skodad hvort
samdrattur i farpegafjolda sé timabundid astand eda likleg framtidarproun. Atlunin er ad setja
saman heildsteeda mynd af framtid innanlandsflugs m.t.t. 4ztlunarflugs, sjukraflugs, gjalda og
samkeppni vid landsamgongur. Tillaga ad samgonguaatlun gerir rad fyrir ad i framhaldinu
verdi unnin hagraen uttekt & framtid innanlandsflugs til ad f4 heildsteeda mynd af liklegri préoun
i farpegafjolda og heildarkostnadi hins opinbera og einstaklinga. { peirri tuttekt verdi
sérstaklega hugad ad porfum ferdapjonustunnar. Pbeirri vinnu ljuki & fyrsta timabili
samgonguaetlunar.

Samkvemt greinargerd nugildandi adalskipulags Reykjavikur (AR) verdur uppbygging i
Vatnsmyri a skipulagstimabilinu i afongum. Med lokun NA-SV (06-24) flugbrautar opnist
moguleiki 4 uppbyggingu 4 tveimur svadum til 2016. A sidasta hluta skipulagstimabilsins,
2016-2024, verdi hafist handa vid ad undirbta sva0id fyrir frekari uppbyggingu. Petta verdi
gert 1 samradi vid samgonguyfirvold enda hafi pau pd moétad sér stefnu um framtid
innanlandsflugs. Adalskipulagid gerir rad fyrir ad mogulegt verdi ad reka A-V flugbrautina fra
2016 til loka skipulagstimabilsins og er pvi fratekid rymi & skipulagsuppdraetti i pessum
tilgangi (sja svaedi V 4 mynd 6). Framvinda malsins alls verdur hinsvegar ad leida i 1j6s hvers
konar flugstarfsemi verdur fysilegt ad reka i Vatnsmyrinni 4 pessum hluta skipulagstimabilsins
en slikt er 4 valdi samgonguyfirvalda.

Mynd 6 Uppbygging i Vatnsmyri 2001-2016 og 2016-2024 skv. AR.

I Ibidarbyggd, 275 ibudir

Il Midsvaedi, byggingarmagn
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115.000 fm atvinnuhdsnaedi

arjafjérour

V. Blondud byggd. 1400 ibudir
Atvinnuhusnaedi, 25.000 fm

Vinna vid nytt adalskipulag, Reykjavik 2030 med framtidarsyn til 2050 stendur nt yfir.
Tillaga ad samgonguaetlun gerir rad fyrir ad vidraedur milli rikisins og Reykjavikurborgar um
framtido flugvallarins i Vatnsmyrinni verdi teknar upp og lokid & fyrsta timabili
samgongudetlunar. Ef flugbrautum 4 Reykjavikurflugvelli verdur fekkad i eina flugbraut,
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mun pad draga mikid ur nytingu flugvallarins og verdur hin pa langt undir asettanlegum
morkum. Fari svo ad midst6d innanlandsflugs verdi flutt frd Reykjavik til Keflavikur leidir pad
til aukins ferdatima fyrir pa sem nota innanlandsflugid. I tengslum vid pa akvordun er edlilegt
a0 m.a. verdi lagt mat 4 hvort og pad hvada eflingu og breytingar pjonustu gagnvart
landsbyggdinni slik breyting getur kallad a.

2.1.8 Greidar samgongur fyrir hjélandi og gangandi

Ahersla:

Hjolandi og gangandi verdi audveldad ad komast leidar sinnar. Skapa parf adstedur til ad
ganga og hjolreidar i péttbyli verdi greidur og druggur samgongumati.

Timarammi:

Samvinna vi0 sveitarféldgin hefjist 4 arinu 2011 og aatlun um sjalfbarar samgoéngur liggi fyrir
a fyrsta timabili samgonguaatlunar. Motun aztlunar um sjalfbaerar samgéngur med
sveitarféelogum 4 hofudborgarsvedinu og ahrifasvaedi pess byggi a verkefnadetlunartillogu
starfshops samgongurads um hoéfudborgarsvadid og umraedutillogum starfshops um grunnnet
almenningssamgangna og hjolreidastiga.

A sidustu aratugum hefur ibuafjolgun hérlendis fyrst og fremst verid i péttbyli. Til ad
tryggja greidar samgongur og hreyfanleika folks i péttbyli parf oft &4 tidum adrar lausnir en i
dreifdari byggdum. I péttbyli eru hjolreidar og ganga fullgildir samgongumatar hja hopi folks
sem ekki parf ad ferdast um langan veg, byr t.d. i nagrenni atvinnu- og pjonustu. Mikil dhersla
er & aukinn péttleika og blondun ibidar-, atvinnu- og pjénustuhtisnadis i skipulagsaetlunum
fjolmennari sveitarfélaga. Med pannig byggdamynstri skapast & datlunartimabilinu adstaedur
fyrir staerri hop til ad gera gongu og hjolreidar ad fullgildum samgongumata. bvi parf ad skapa
adstaedur til ad hjolreidar i péttbyli verdi greidar og druggar.

[ kafla 2.2.4 er fjallad itarlega um sameiginlega aztlun rikis og sveitarfélaga um sjalfbaerar
samgongur med aherslu 4 almenningssamgongur, gongu og hjolreidar sem vinna 4 & fyrsta
timabili samgonguaatlunar. Par er kynnt umradutillaga starfshops samgdngurads ad grunnneti
hjoélreidastiga 4 hofudborgarsvaedinu og forsendur til grundvallar samvinnu rikis og
sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna, gongu og hjélreida. Fram kemur ad hopurinn
afmarkadi vinnu sina vid hofudborgarsvedid i bili par sem aukin notkun reidhjola sem
samgongutekja hérlendis skilar mestum hagreenum og umhverfislegum &vinningi i péttbyli
hofudborgarsvadisins. Pvi sé liklegast ad fjarmagni rikisins til hjélreidainnvida verdi varid
par, a.m.k. til ad byrja med. Vid vinnslu sjalfbaerra samgoénguaatlana med sveitarfélogum utan
hofudborgarsvaedisins 4 neestu misserum parf ad beita sambarilegu verklagi til ad efla
hjolreidar par.
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2.1.9 Greidar samgongur fyrir fatlada og hreyfihamlada

Ahersla:

Tryggt verdi adgengi fyrir fatlada og hreyfihamlada einstaklinga ad mannvirkjum og pjonustu
samgongukerfisins. Fjolbreyttar parfir o6likra pjodfélagshopa til lifsgeda, ferdamata og
hreyfanleika verdi hafdar 1 huga vid stefhumotun og datlanagerd 1 samgéngumalum.

Samgongumannvirki og samgonguteki 1 eigu og rekstri rikisins eda sem had eru sampykki
rikisins verdi pannig ur gardi gerd, ad pad studli ad pvi markmidi ad allir geti notad pau. bPessu
markmidi skal n4d med markvissri honnun samgongumannvirkja og med videigandi kréfum
vid gerd utbods- og verklysinga vid uthlutun leyfa og kaup 4 samgdéngupjonustu.

[ skipulags- og byggingarlogum og byggingarreglugerd er malt fyrir um krofur vegna
adgengis fatladra i mannvirkjum. Fyrirmalin gilda um samgéngumannvirki sem Onnur
mannvirki og efnislega ma draga af peim alyktanir i peim tilvikum pegar vafi leikur 4 hvort
byggingarreglugerdin gildir. Vid honnun gatnamannvirkja hja sveitarfélogum hafa ordid til
vinnureglur sem lita ma 4 sem igildi stadla. Ma par nefna fragang og nidurtektir gangstétta
fyrir blinda og sjonskerta og fyrir notendur hjolastdla.

Meo hekkandi medalaldri pjodarinnar 4 naestu aratugum mun folki med skerta hreyfigetu
fjolga. bvi verdur @& brynna ad horft verdi & heildstedan hatt til adgengis fyrir alla vid honnun
samgongumannvirkja. Vid honnun vega og tengdra mannvirkja i péttbyli verdur litid til
frigangs gangstétta, skabrauta, gongustiga og fleiri atrida fyrir notendur hjélastdla og
sjonskerta. Vido gerd flugstodvabygginga gildir byggingareglugerd. Vid kaup 4 pjonustu
almenningssamgangna, ferja og datlunarbila, verour gerd krafa um fullt adgengi fyrir fatlada i
samrami vid bestu lausnir hvers tima.

Med reglugerd um réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga sem ferdast med flugi
fra arinu 2008 er kvedid 4 um vernd og adstod vid pessa einstaklinga, badi til ad vernda pa
gegn mismunun og til ad tryggja ad peir fai adstod. I reglugerdinni kemur fram ad til pess ad
fatladir og hreyfihamladir einstaklingar hafi somu moguleika 4 ad ferdast med flugi og adrir
borgarar skal veitt adstod, sem hentar sérstokum porfum peirra, 4 flugvéllum og einnig um
bord i loftforum med pvi ad rada naudsynlegt starfsfolk og hafa naudsynlegan bunad tilteekan.
Til pess ad studla ad félagslegri adlogun skulu vidkomandi einstaklingar njota pessarar
pjonustu 4n pess ad greida vidbotargjald. Flugmélastjorn Islands ber dbyrgd 4 eftirliti med
framkvaemd pessarar reglugerdar.

Undanfarid hefur skilgreining a fotlun og adgengi verid ad breytast. Sem demi ma taka ad
nu er farid ad mida vid folk med ofnemi sem gerir pvi erfitt fyrir med ad ferdast sem fatlad
folk og hindranir pess sem adgengismal. Jafnvel er raett um folk med timabundna erfidleika
eins og beinbrot, pungadar konur og folk med pungan farangur. Adur fyrr var eingéngu reett
um folk med mjog augsynilega likamlega fotlun sem fatlad folk. P4 er umraedan um gerd
pjodfélagsins, sem veldur pvi ad folk a audvelt eda erfitt med ad ferdast, sem stéran patt i
adgengi og skorti & pvi. bar med eru rikjandi vidhorf pjodfélagsins og gerd pess ordnir
veigamiklir pettir i akvordun 4 badi fotlun og adgengi. I norreenni umraedu hefur verid rett
um melikvarda 4 adgengi i auknum meeli. Umrada hefur ordid um hvernig peir @ttu ad vera
gerdir og virdist sem svo ad vegna 6ljosra skilgreininga etti ad mida vid vidhorf og breytingar
a peim. Sem demi matti taka spurningar medal almennings um atridi eins og hve adgengilegt
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hann telur pjoofélagid vera, hvort pjodfélagid s¢ vinsamlegt, adgengilegt 6ldrudum eda ekki
o.s.frv. bessar spurningar @tti ad semja i samvinnu innanrikisraduneytisins, samtaka fatladra
og sérfreedinga 1 skodanakénnunum.

2.1.10 Hreyfanleiki og adgengi - samgdngur og landnotkun

Ahersla:
Efld verdi samskipti skipulagsyfirvalda sveitarfélaga og samgonguyfirvalda.
Timarammi:

A0 frumkvadi samgonguyfirvalda verdi unnid ad urbotum & fyrirkomulagi samskipta og
samvinnu um skipulag landnotkunar og samgangna i samvinnu vid sveitarfélog og viokomandi
stofnanir a fyrsta hluta detlunartimabilsins.

Hreyfanleiki (e. mobility) var i tilldgu til pingsalyktunar um samgonguéeetlun 2007-2018
skilgreindur sem samanlogd farin vegalengd hvers einstaklings 4 dag, akandi, fljugandi,
hjoélandi, gangandi o.s.frv. bar var 16g0 4hersla 4 aukinn hreyfanleika folks og voru en hann
var pa 43 km/dag, nokkru minni en i Bandarikjunum en nokkru meiri en i Vestur-Evropu.
Jafnframt kom fram ad auk pess pyrfti ad gata pess ad auka adgengi par sem pess er kostur en
aukid adgengi getur minnkad porfina fyrir hreyfanleika t.d. med styttingu leida eda flutningi
pjoénustu naer notendum.

Hreyfanleiki hefur verid lykilhugtak i samgéngum og hefur pa gjarnan verid meldur i
ferdatima, hrada eda vegalengd. Med hreyfanleika sem meginmalikvarda hefur markmidio
verid ad koma folki og vorum 4 sem stystum tima & milli stada A og B og 4 milli sem flestra
stada 4 degi hverjum. Vald til ad auka pennan hreyfanleika hefur ad hluta verid hja samgongu-
yfirvoldum i landinu og ad hluta hja skipulagsvaldinu, p.e. sveitarfélogunum sem hafa 4 tidum
skipulagt byggd og kallad eftir samgdnguframkvaemdum til ad auka hreyfanleika i kjolfarid.

Adgengi (e. accessibility) er hugtak sem skipar sifellt steerra hlutverk i samgdngumalum,
sérstaklega i péttbyli. Adgengi er almennt notad til ad lysa ad hve miklu marki vara, taekni,
pjonusta eda umhverfi er i bodi fyrir sem flesta. Med adgengi i samhengi sampattingar
samgangna og landnotkunarskipulags er att vid vegalengdir i samfélaginu, hversu langt folk
parf ad ferdast til ad sakja vinnu, menntun, pjonustu og menningu. Med 60rum ordum, hversu
langt er 4 milli stada A og B. Vald til ad auka adgengi, t.d. med péttingu byggdar, blondun
atvinnu- og ibudarhusnadis og vali 4 stadsetningu nyrra ibuda og fyrirtekja/stofnana, er ad
steerri hluta hja sveitarfélogum sem fara med skipulagsvaldid og ad minni hluta hja
samgonguyfirvoldum.

Mikilvaegi pess ad samtvinna skipulag landnotkunar og samgangna er pvi mikid og kallar &
aukna samvinnu rikis og sveitarfélaga. I stefnumétun skipulagsyfirvalda, sem fyrst og fremst
fer fram vid adalskipulagsgerd, og stefnumdtun samgonguyfirvalda vid gerd samgonguaatlana
parf ad leita hagkvemustu lausna hverju sinni. Pad getur verid mun hagkveemari lausn fyrir
samfélagid ad stadsetja stad A nalaegt B og auka pannig adgengi i stad pess ad leggja dherslu &
hreyfanleika og byggja upp innvidi til ad koma folki og vorum hratt 4 milli stada A og B. A
sama hatt getur pessu verid 6fugt fario.

Pessi sampatting er til umfjollunar 1 samgonguaztlunum annarra Evropurikja.
= | samgongudatlun Noregs 2010-2019 kemur fram ad 4 aztlunartimabilinu verdi unnid
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ad pvi ad skapa vettvang fyrir riki, syslur og sveitarfélog 4 hverju borgarsveaedi til
samskipta, samninga og framkvamda i samgdngu- og skipulagsmalum.
Samgongustofnanir rikisins munu hafa frumkvadi ad skopun pessa vettvangs.

= | samgongustefnu frlands 2009-2020 er sett fram markmid um fjolgun folks og starfa
a sjalfbeerum og péttum sveedum sem komi i veg fyrir dreifda byggd og langar ferdir.

= | kynningu 4 samgongustefnu Evropusambandsins til 2020 er fjallad um skipulag med
samgonguaherslum til ad bata adgengi. Par kemur fram ad hetta sé 4 a0 samgongu-
kostnadur s¢ ekki tekinn med i reikninginn hja skipulagsyfirvoldum, ad frambod
odyrra samgangna s¢ talid sjalfsagt. broun 1 att ad samsofnun 4 starfsemi (fyrirtaeki,
stofnanir) hafi leitt af sér ,,pvingadan* hreyfanleika tilkominn vegna verra
adgengis.Vid akvardanatoku i skipulagsmalum eda val 4 stadsetningu eigi yfirvold og
fyrirtaeki a0 taka til greina afleidingar akvardana a ferdaporf vidskiptavina,
starfsmanna og voruflutninga.

Sveitarfélog hérlendis virdast morg hver vera & peirri skodun ad auka purfi samvinnu i
pessum malaflokki eins og fram kemur i inngangi kafla 2.1. Ur nidurstédum samrads- og
hugarflugsfundar um samgonguaztlun med sveitarfélogum a4 hofudborgarsvaedinu og
ahrifasvaedi pess sem samgongurad stod fyrir 1 april 2009 méa m.a. lesa eftirfarandi:

= Porf er 4 breyttri stjérnsyslu, samraemdri og virkari styringu i uppbyggingu t.d. med
sameiginlegri samgongustofnun sem nedi til allra samgongumata og styrdi proun
samgangna.

= Mota parf skyra heildarsyn fyrir hofudborgarsvae0did og dhrifasvaedi pess. Heildstaeda
stjornsyslu og skipulag parf til ad styrkja svaedid i heild en skerpa um leid & sérstodu
mismunandi stada. Sjalfbarni hverfa og bejarhluta er mjog mikilvaeg, til verdi
starthaefar einingar sem draga Ur ferdalengd og ferdaporf.

= Samgdnguaatlun parf ad leggja dherslu 4 almenningssamgdngur og skipulag byggdar
parf ad stydja vel vid peer.

A fundi med sveitarfélogum i SSH 1 jantar 2010 kom fram ad sveitarfélog geta skipulagt
hverfi an pess a0 taka nagjanlegt tillit til samgonguparfa og gert sidan krofur & rikid um ad
pad kosti greidar samgongur. Par fari ekki saman abyrgd a skipulagsmalum og 4 afleidingum
peirra vardandi samgdngur.

A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum utan hofudborgarsvadisins og
ahrifasvaedis pess var almennt kallad eftir frekari abkomu Vegagerdarinnar ad skipulagsmalum
og frekari sampettingu samgonguaatlana rikisins og skipulagsaatlana sveitarfélaga. Raett var
ad vinna Dyrfti svadisskipulag fyrir alla landshluta, a0 meiri festa pyrfti ad vera i
akvardanatoku og samvinna rikisstofnana og sveitarfélaga pyrfti ad vera meiri.

Aukin samvinna sveitarfélaga og samgonguyfirvalda i stefhumoétun og detlanagerd er hér
likt og erlendis grundvallaratridi ef na 4 markmidum um greidferni, hagkvemni, og
umhverfislega sjalfberni samgangna.

Faghopur samstarfsvettvangs um samgdngumal, sem fjalladi um sampettingu samgangna,
skipulags og heilsu tekur undir petta i greinargerd til samgongurads. bar segir: Uppbygging
stjornsyslu samgdngu- og skipulagsmala parf ad tryggja samvinnu rikis og sveitarfélaga og
bverfaglegar aherslur. Stefna og adgerdir i samgongumalum, byggdaproun og skipulag i
péttbyli og dreifbyli purfa ad haldast i hendur og hafa samstillt markmid.
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2.1.11 Voruflutningar

Ahersla:

Samgonguyfirvold munu afram fylgjast naid med proun a pjodhagslegri hagkvemni land- og
strandflutninga. A aztlunartimabilinu verdur afram unnid ad greiningum og samanburdar-
rannsOknum pessu tengdu med pad ad markmidi ad fordast mismunun i gjaldtoku
flutningamata.

Rekstri Rikisskipa var heatt arid 1992. Sidan hefur rikid ekki varid fjarmunum til
strandsiglinga. Skipafélogin, Eimskip og Samskip, héldu afram uppi 4etlunarsiglingum til
nokkurra hafna en per 16goust af i byrjun aldarinnar. Samskip hetti siglingum arid 2000 og
Eimskip 1 lok ars 2004. Sidan hafa pessi fyrirteeki eflt landflutningastarfsemi sina til ad anna
flutningaporf innanlands. Adur en skipafélogin akvadu ad hetta strandsiglingum héfou pau
smam saman verid ad byggja upp landflutningakerfi i samkeppni vid einkaadila og toku
landflutningarnir sifellt steerri hluta af peim flutningum sem adur for med strandferdaskipum.
Samstarfsadilar Flytjanda og Landflutninga eru nu i allt 13 talsins og samkvaemt heimasidum
pessara fyrirteekja peirra ma gera rad fyrir ad starfsfolk sé hatt 4 fimmta hundrad.

Afleiding pessara breytinga eru margskonar og fra pvi per hofust hafa m.a. verid teknar
saman eftirtaldar skyrslur par sem leitast var vid ad greina dhrifin:

,.Samkeppnisstada land- og sjéflutninga“ Utg. Hagfraedistofnun Haskoéla Islands april
2002.

= Greinargerd um breytingar 4 flutningum innanlands* Utg. samgonguraduneyti i
samvinnu vid Vegagerdina og Siglingastofnun oktober 2004.

=, Samanburdur 4 beinni gjaldtoku og samfélagslegum kostnadi vid flutninga“ Utg.
Hagfraedistofnun Haskola fslands mars 2005.

=, Nefndaralit um préun flutninga innanlands“ Utg. samgonguraduneyti april 2005

=, Mat 4 hagkvaemni strandflutninga a Islandi Utg. samgongu- og sveitastjornar-
raduneyti mai 2010.

Ut Gr skyrslunum ma i meginatridum lesa ad pad hafi verid krafa markadarins um Grari
flutninga og minna birgdahald sem hratt pessum breytingum af stad. Adrir helstu ahrifapattir
voru batnandi vegakerfi med bundnu slitlagi og stytting vegalengda, minnkandi byggdakjarnar
og minni umsvif & landsbyggdinni og meiri sveigjanleiki landflutninga gangvart breytilegu
flutningsmagni. Eins kemur fram a0 fastur kostnadur sjoflutninga sé mikill og til ad peir beri
sig verdi akvedid flutningsmagn ad vera tryggt.

Allar ofantaldar skyrslur eru nokkud samddéma um ad dbeint séu styrkir til landflutninga
umtalsverdir pvi punglestud okutaeki greida laeegra hlutfall 1 reksturskostnadi vegakerfisins en
peim ber. Samkvaemt greinargerd fra 2004 var a0 mati Vegagerdarinnar groft aztlad ad
vidhaldskostnadur pjodvega ykist um 100 m.kr. & ari vegna peirrar aukningar a4 pungaumferd
sem vard pegar Eimskip hatti strandsiglingum. Pad liggur ekki fyrir hver heildarahrif breyttra
flutningahatta hafa ordid 4 vidhaldskostnad vegakerfisins en af skyrslum Vegagerdarinnar um
framkvemd samgongudetlunar arin 2002 — 2009 ma sja ad arlegur kostnadur vid vidhald
pjodvega (vidhald bundinna slitlaga og malar slitlaga, styrkingar og endurbaetur) hefur 4 pessu
timabili haekkad um 865 m.kr. m.v. fast verdlag. Arid 2009 var kostnadurinn 3.757 m.kr. en
var 2.892 m.kr. 4rid 2002 framreiknad m.v. byggingavisitdlu.

Ekki liggja fyrir upplysingar um magn sem nu er flutt um pjodvegi landsins en 1 skyrslu um
mat 4 hagkvemni strandflutninga var gerd allitarleg konnun 4 magni af ,,polinméori voru* til
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og fra Vestfjordum og Nordurlandi sem faera matti af pjdédvegum 4 sjo. bar var adallega um ad
reda ymis adfong fiskvinnslu- og idnfyrirteekja, drykkjarvorur, byggingavorur og frosnar
fiskafurdir. Nidurstadan var ad til og frd pessum svaedum veru ad fara arlega um 170.000 tonn
af slikri voru, p.e. um 10.000 tonn meira en Manafoss, skip Eimskipafélagsins, flutti 4dur en
utgerd pess var hatt. Umreiknad i fjortiu feta gdmaeiningar var talid ad til Vestfjarda og
Nordurlands jafngilti petta 4.000 gdgmum og fra svedinu 4.900 gdmum.

[ mati 4 hagkvaemni strandflutninga fra 2010 segir ad midad vid pessar forsendur atti
rekstur strandferdaskips sem sigldi vikulega milli Reykjavikur, Vesturbyggdar, Isafjardar,
Saudarkroks og Akureyrar ad standa undir sér.

Préun i flutningamagni, orkunytingu samgongutakja, orkuverdi og fjolmargra annarra patta
hefur ahrif & pjoohagslega hagkvemni land- og strandflutninga. Hagkvaemnin getur tekid
téluverdum breytingum & stuttum tima og pvi mikilvaegt ad fylgjast vel med prouninni, studla
a0 gagnsarri verdlagningu hins opinbera til ad fordast mismunun i gjaldtdku flutningsgreina.

2.1.12 Greidar samgongur fyrir ferdapjonustu

Ahersla:

Huga skal sérstaklega ad porfum ferdapjonustu vid uppbyggingu og rekstur samgdéngu-
kerfisins. Vaxtar- og markadssvaedi ferdapjonustu verdi til hlidsjonar vid motun
samgonguaetlunar.

Samkvaemt 2. grein laga um samgongudtlun skal meta og taka tillit til parfa
ferdapjonustunnar fyrir beattar samgongur. Samgonguyfirvold munu vid forgangsrodun
fljarmagns til uppbyggingar og rekstrar samgongukerfisins huga sérstaklega ad porfum
ferdarpjonustunnar. Byggja parf upp samgongukerfio til ad pjona peirri ferdapjonustu sem er
til stadar og stydja vid proun hennar. Vid uppbyggingu samgéngumannvirkja verdur sem fyrr
hugad ad sjonrenum ahrifum & landslag.

Vegir, hatnir og flugvellir 4samt husakosti og ymis konar adstodu eru forsenda allrar
ferdapjonustu. Ferdapjonusta er ein af premur meginstodum atvinnulifs 1 landinu og er i pridja
seti hvad vardar utflutningstekjur sem landid aflar. Ferdapjonusta skapar um 17% af tekjum
pjddarinnar og telur Hagstofan ad arid 2008 hafi heildarkaup 4 ferdapjonustu hér 4 landi numid
teeplega 171 milljardi krona, eda sem svarar tepum 12% af vergri landsframleidslu pad ar.

Meginmarkmid ferdamalaaztlunar 2011-2020 eru eftirfarandi:

= AJ vidhalda sérstodu fslands med markvissri og 6flugri uppbyggingu afangastada

= A0 auka gadi, fagmennsku og umhverfisvitund ferdapjonustunnar

* A0 studla ad aukinni ardsemi og virdingu atvinnugreinarinnar

= AJ lengja ferdamannatimabilid, minnka arstidasveiflu og studla ad betri dreifingu
ferdamanna um landid.

[ skyrslu styrihops vid stefnumétun i islenskri ferdapjonustu segir m.a. ad islensk nattura er
audlind ferdapjonustunnar. Uppbygging innvida ferdapjonustunnar verdur ad mida ad pvi ad
vernda nattiru Islands og stefnumérkun i ferdapjonustu parf ad mida ad pvi ad innleida
hugarfar sjalfbaerni og dbyrgdar 4 natturu og menningu landsins.

Mikilvegt er ad skilgreind vaxtar- og markadssvadi ferdapjonustu séu peaett inn i
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samgongudeetlun. Pad a ekki sist vid um uppbyggingu ferdamannastada par sem samgongur og
adgengi eru forsenda pess ad byggja upp pjonustu, vernda afangastadi og baeta upplifun
ferdafolks.

Millilandaflug 4 fslandi byggist ad langmestu leyti 4 alpjodaflugvellinum i Keflavik padan
sem flogid er beint til fjolmargra afangastada i Evropu og Bandarikjunum. A mérgum svadum
a landsbyggodinni takmarkar fjarlegd fra alpjédaflugvellinum moguleika ferdapjonustunnar.
Nokkrir mdguleikar eru 4 pvi ad beeta samgdngur vid utlond med tengiflugi til Keflavikur en
jafnframt eru talsverdar veantingar bundnar vid beint millilandaflug til Akureyrar og
Egilsstada. Pad gaeti sérstaklega skipt mali fyrir ferdapjonustuna og er par horft til reynslunnar
af sliku beinu flugi i nordanverdri Skandinaviu [Halpern, 2005, 2010 i Faghépur HA, 2011].

i greinargerd faghops HA kemur fram ad rannsoknir medal erlendra ferdamanna sem koma
til Akureyrar med beinu flugi benda eindregid til pess ad slikt skipti skopum um ferdamynstur
folks og virdist ferdafolk ekki alltaf fara langt fra flugvelli, einkum pegar dvalid er 4 landinu i
mjog stuttan tima Helsti markadur Akureyrar sem afangastadur erlendra ferdamanna virdist
vera ferdamenn sem 4dur hafa komid til sudvesturhorns landsins. Um 60% erlendra
ferdamanna sem fljuga beint ad utan til Akureyrar hafa 4dur komid til Islands, en 18% erlendra
ferdamanna sem koma til Keflavikur eru endurkomufarpegar.

Aukid beint alpjodaflug 4 Akureyri og Egilsstadi kallar ekki & meirihattar fjarfestingar i
innvidum eda adstodu fyrr en eftirspurnin og farpegafjoldi hefur nad amk 100.000 farpegum 4
ari 1 alpjodaflugi skv. grofri aaetlun. Isavia vinnur ad ndnari greiningu 4 pessu.

P4 eru komur erlendra skemmtiferdaskipa til landsins sivaxandi hluti ferdapjonustu vida
um land. Ferdalogum med skemmtiferdaskipum fjolgar hratt um heim allan og sifellt sterri
farpegaskip eru smidud. A sjotta og sjéunda aratugnum toku slik skip yfirleitt um fimm til atta
hundrud farpega en nu er algengt ad meira en fjogur pisund farpegar séu um bord. Samkvaemt
Hagstofunni komu 76 skemmtiferdaskip til landsins med um 54 pusund farpega arid 2007.
Mikilvegt er ad huga ad innvidum og mottokuskilyroum fyrir pessa ferdamenn vid hafnir
landsins.

2.1.13 Hagnyting upplysingataekni

Ahersla:
Taekni nytt til ad afla og midla upplysingum um adstaedur til samgangna i lofti, 4 1401 og legi.
Timarammi:

Samgonguyfirvold munu stodugt fylgjast med proéun upplysingatekni & detlunartimabilinu og
innleida skilvirkar nyjungar.

Upplysingatekni hefur proast mikid 4 undanférnum arum. Sifellt audveldara verdur ad afla
og midla upplysingum. Liklegt er ad su proun haldi afram og munu samgongustofnanir stoougt
vinna ad pvi ad nyta taekni til ad afla og midla upplysingum um adstedur til samgangna i lofti,
4 1491 og legi. Oflun og midlun slikra upplysinga er ekki sist dryggisatridi. Nanar er fjallad um
petta malefni i kafla um 6ruggar samgongur, kafla 2.4.
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2.1.14 Flugmal
Krofur til flugvalla

Krofur Alpjodaflugmaélastofnunarinnar (ICAO) eru lagmarkskrofur er varda flugoryggi og
samvirkni flugmala 1 adildarrikjunum og rikin hafa fallist 4 ad innleida. Krofur til flugvalla
byggjast adallega 4 krofum og tilmaelum til honnunarstadla flugvalla og reksturs peirra sem
fram eru settar i Vidauka 14 vid Chicagosamninginn og tilheyrandi leidbeiningaretni og
innleiddar 1 16gum um loftferdir og reglugerd 464/2007 um flugvelli. Um rekstur annarrar
pjonustu 4 flugvollum hafa til vidbotar i samremi vid Chicagosamninginn einnig verid
innleiddar reglugerdir, hver 4 sinu svidi, s.s. um flugmalaupplysingar, flugleidsdégupjonustu,
flugvernd, flugstodvar og pjonustu. bessar krofur ber Islandi ad uppfylla.

Samkvaemt loftferdalogunum fer Flugmalastjorn Islands med eftirlit med pessum
reglugeroum og fylgist med vidunandi innleidingu og viohaldi krafnhanna. Mikilvegt er ad
fsland fylgi i hvivetna lagmarkskrofum sem alpjodleg satt er um og gagnkvaemar vantingar
nagrannarikja vardandi flugoryggi &4 flugvollum. Aukinnar eftirfylgni med krofunum er ad
venta fra Alpjédaflugmalastofnunninni og Evropusambandinu 4 nastu misserum m.a. vegna
innleidingar gaeda- og dryggisstjornunarkerfa og sameiginlegra reglugerda i Evrépu.

[ dag eru rekin tvo flugvallakerfi 1 landinu, p.e. Keflavikurflugvéllur annars vegar og hins
vegar adrir flugvellir sem pjona aetlunarflugi innanlands. Utan flugvallarkerfanna er fj6ldi
lendingarstada sem adeins pjona einka- og/eda sjukraflugi med takmarkada eda enga pjonustu.
Skv. reglugerd um flugvelli eru mismunandi krofur gerdar til flugvalla efir pvi 1 hvada flokki
flugvalla peir lenda.

Flugvellir sem pjona aztlunarflugi eru flokkadir annars vegar i flugvelli i flokki 1 og hins
vegar i lendingarstadi. I reglugerd um flugvelli er einnig ad finna pridja flokkinn sem eru
flugvellir 1 flokki 2, en engir flugvellir 1 landinu hafa verid skilgreindir i pann flokk. Flugvellir
i flokki 1 eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur, Akureyrarflugvollur og
Egilsstadaflugvollur. Pessir flugvellir gegna hlutverki varaflugvalla fyrir millilandaflug, hvort
sem er til 4 fra [slandi, eda vegna flugs yfir Atlantshafid.

Keflavikurflugvollur, sem stersti flugvollur landsins, fellur undir styrkjareglur ESB sem
m.a. endurspeglast i tilskipun 2009/12/EC um gjaldtdku & flugvéllum og leidbeiningarreglur
framkvemdastjornar Evropusambandsins um rikisstyrki og samkeppnisreglur 4 svidi flugmala.
Samkvamt pessum reglum er ekki heimilt ad flytja fjarmuni 4 milli pessara flugvallarkerfa.

2.1.15 Siglingamal

Siglingastofnun hefur skilgreint stadalkrofur fyrir fiskihatnir. Eru pad teknikrofur, sem luta
t.d. ad skipulagi hafna, gedum innsiglingar og kyrrd 1 hofn, svo og notendakrdfur vardandi
mat 4 atridum eins og nytingu & bryggjuplassi. Hofnum hefur verid skipt nidur i fjora flokka og
eru mismunandi stadalkrofur gerdar i hverjum flokki. Aztlanir um rikisstyrki til hafnargerdar
hafa verid vid pad midadar ad na pvi markmidi ad hver hofn uppfylli videigandi stadalkrofur.

Unnid verdi afram ad aukinni sjalfvirkni i rekstri vita- og leidsogukerfa fyrir sjofarendur, er
leidi til hagradingar sem m.a. verdi nytt til ad préa og byggja upp nyungar a pvi svidi. A sama
hatt verdi sjalfvirkni og rafraen samskipti nytt vid 6flun og midlun upplysinga um ferdir skipa,
farm, &hafnir o.fl. med pad ad markmidi ad flyta fyrir og audvelda afgreioslu skipa i
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millilandasiglingu.

2.1.16 Vegamal

Vegir 1 grunnneti eru med mjog mismunandi mikla umferd og mé par af leidandi skipta
peim i nokkra flokka. Hér verdur peim skipt i fjora flokka eftir framkvemdamarkmidum.

la Vegir utan héfudborgarsveedisins med ADU um 1000 bilar & sélarhring eda meira.

bessir vegir sem eru hluti umferdarpyngstu flutningaleidunum eru med bundid slitlag og &
aztlunartimabilinu parf ad styrkja pa pannig ad ekki purfi ad koma til 6xulpungatakmarkana &
peim. Bryr sem eru med adeins einni akrein a pessum vegum parf ad breikka. Stefnt er ad pvi
ad minnsta breidd pessara vega verdi 8 — 10 m eftir adstedum, en meiri par sem porf er &
vegna umferdar. A umferdarpyngstu vegunum i pessum flokki verdi gerdir 2 + 1 vegir eda 2 +
2 vegir eftir adsteedum. Lagfera parf vegamot 4 pessum vegum og faekka peim eins og unnt er.
{ sumum tilvikum parf ad gera hlidarvegi til ad na fram faekkun vegamota.

Ib Vegir & hofudborgarsveedi.

Gera parf 4 aetlunartimabilinu nyja vegi & hofudborgarsvadinu, endurbaeta eldri vegi og
lagfeera gatnamot 1 samraemi vid stefnumdrkun um umhverfislega sjalfbaerar samgongur. Hafa
parf i huga ad vegabetur i péttbyli eru yfirleitt kostnadarsamar vegna mikillar umferdar sem
oft leidir til flokinna umferdarmannvirkja.

Il Adrar pydingarmiklar landshluta- og péttbylistengingar.

i pessum flokki eru adalflutningaleidir landsins sem ekki eru i flokki Ia. Par er um ad rada
pann hluta Hringvegarins sem ekki er i flokki [a dsamt tengingu til sterstu péttbylisstada utan
Hringvegar. A aztlunartimabilinu parf ad vinna ad endurbyggingu og l6gn bundins slitlags &
pessa vegi. Allir nyir vegir verdi minnst 8 m breidir og hafi fullt burdarpol. Unnid verdi afram
a0 endurbyggingu og breikkun einbreidra briia & Hringveginum 4 detlunartimabilinu.

111 Adrir vegir i grunnneti.

Ahersla verdur 16gd 4 endurbaetur 4 haettulegum og 6greidferum vegarkéflum og bundid
slitlag lagt eins og fjarmagn leyfir.

IV Vegir utan grunnets.

Vegir utan grunnnets eru tengivegir, héradsvegir og landsvegir. Ahersla verdur 16gd 4 ad
endurbzta hettulega og oOgreidfera vegarkafla umferdarmestu tengiveganna. Ennfremur
verdur leitast vid eftir pvi sem fjarmagn leyfir ad leggja bundid slitlag 4 tengivegi sem eru med
umferd ADU > 100 bilar/sélarhring. Sama 4 vid um umferdarmestu héradsvegina sem hafa ad
flestu leyti somu eiginleika og tengivegirnir nema ad peir eru styttri, en skilyrdi er ad
tengivegur ndi 10 km lengd. Leitast verdur vid ad lata 4stand landsvega ekki versna fra pvi
sem er i dag og stefnt a0 pvi a0 beeta vegi til fjolsottra ferdamannastada.

2.1.17 Landshlutaaherslur

Tillogur um stefnu sem studlar ad greidum samgdéngum eru landfraedilega baedi almennar
og sértekar. Almennar dherslur snia m.a. ad hdmarki ferdatima til og fra atvinnu- og
pjonustukjarna, eflingu samskipta skipulagsyfirvalda og samgonguyfirvalda og uppbyggingu
stofnleida. Ahersla er 16g0 4 ad stydja vid efnahagslegan voxt & premur svedum og tryggja
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Orugga grunnpjonustu i 60rum landshlutum. Markmidin verda ad einhverju leyti mismunandi
milli soknardetlana landshluta og er heimafolki &tlad ad koma med tillogur ad stadbundnum
aherslum i framkvemdum og pjoénustu samgongukerfisins.
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2.2 MARKMID UM UMHVERFISLEGA SJALFBZAZRAR SAMGONGUR

2.2.1 Inngangur — nyjar aherslur og nidurstodur samrads

[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgénguazetlun 2007-2018 eru stefnumid
um umbhverfislega sjalfbaerar samgongur og tengdar aherslur itarlegri en adur. Mun meiri
ahersla en adur er ni 16g0 4 hlutverk umhverfisvenni ferdamata en einkabils til ad uppfylla
ferdaporf landsmanna. Aherslan er a breyttar ferdavenjur samhlida notkun umhverfisvaenni
orkugjafa fyrir samgongutaeki og annarra teknilausna. Ekki er fjallad um tiltekna orkugjafa
eins og i eldri samgonguaztlun en lysing adgerda til ad spara orku i samgoéngum og hrada
innleidingu vistvaenni orkugjafa er itarlegri en adur.

Efling almenningssamgangna og hjolreida sem ferdamata i péttbyli var éaberandi i
umredum um umhverfislega sjalfberar samgéngur & samrads- og hugarflugsfundum med
sveitarfélogum i landinu og SA vorid 2009. Auk pess voru strandsiglingar, samnyting bifreida
og stytting vegalengda med jardgéngum og pverun fjarda mikid nefnd sem umhverfismal. ba
kom fram pad sjonarmid ekki veri rétt ad binda sig vid adkveOna taeknilega lausn i
loftslagsmalum, rétt veeri ad gera rad fyrir ad lausnin felist i nytingu margs konar taekni og
orkugjafa.

A umraedufundi med adilum ur haskélasamfélaginu kom m.a. fram ad vid breytingar a
ferdavenjum parf ad varast ad draga ur fjolda ferda par sem pad getur haft slem &hrif &
hagkerfid. Hagrenar adgerdir til ad breyta ferdavenjum parf ad Utfeera pannig ad ferdaporf
folks s¢ uppfylit.

2.2.2 Umhverfisahrif samgangna

Sjalfbaer proun hefur verid skilgreind sem ,,proun sem fullnaegir pérfum samtidarinnar an
bess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullnegja sinum pdrfum*. Almennt er talad
um ad sjalfbaer préun hafi prjar stodir: samfélag, umhverfi og efnahag. I 15gum um
samgongudetlun (2008 nr. 33) segir ad gerd samgongudetlunar skuli m.a. byggja & pvi
meginmarkmidi ad samgdéngur séu umhverfislega sjalfbaerar. Samgonguaaetlun skal pvi leggja
dherslu 4 ad hafa umhverfisstod sjalfbaerrar prounar ad leidarljosi. Onnur meginmarkmid
samgongua®tlunar eiga ad taka 4 malefnum sem tengjast samfélags- og efnahagsstodum
sjalfbeerrar prounar.

Samgongur hafa ahrif 4 nattarulegt og manngert umhverfi og 4 heilsu folks. Umhverfiséhrif
samgangna geta verid stadbundin, svadisbundin eda hnattreen eftir pvi hvar
umhverfisdhrifanna gaetir midad vid upptok peirra. Pau eru margs konar og nd m.a. yfir
loftmengun, grodurhasadhrif, ahrif & heilsu, havada, sjonren ahrif o.s.frv. Stjornvold hafa
alpjodlegar skuldbindingar um hnattreen ahrif en reglugerdir eiga ad takmarka stadbundin og
svaedisbundin ahrif samgangna svo sem vegna svifryks- og havadamengunar.

Stadbundin og svaedisbundin umhverfisahrif

Svifryksmengun og umferdarhdvadi eru tveir af neikvedum fylgifiskum bilaumferdar.
bessi mengun er apreifanlegri og skiptir flesta ibua svadisins meira mali i daglegu lifi en
hnattreen ahrif eins og losun grédurhusalofttegunda.

Samkvemt upplysingum frd Reykjavikurborg for svifryk (PM10) i andramslofti i
Reykjavik 29 sinnum yfir solarhrings heilsuverndarmérk 4 arinu 2010 en matti samkvemt
reglugerd fara sjo sinnum yfir morkin. I niu skipti er asteedan rakin til oskufjiks fra
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Eyjafjallasvadinu. A arinu 2009 for styrkur svifryks 20 sinnum yfir en 4rid 2008 for hann 25
sinnum yfir heilsuverndarmorkin eda eins oft og leyfilegt var skv. reglugerd Pann 13. jantar
2011 for svifryksstyrkur i andrimslofti yfir heilsuverndarmérk i sjotta skiptid 4 arinu 2011.

Rannsoknir 1 Stokkholmi benda til pess ad svifryk stytti medalavi ibua par um 60 daga, &
medan umferdarslys stytta medalaevi um 40 daga og reykingar um 400 daga.

Héavadamengun vegna vélknlinna samgangna er vandamal sem snertir marga, sérstaklega i
péttbyli. Rannsoknir syna ad 4 nitimamalikvarda telst vidvarandi havadi upp 4 55 dB(A) vera
truflandi en sé¢ hann ordinn 65 dB(A) telst havadinn oberilegur og liklegur til ad valda
svefntruflunum. Umferdardeild borgarverkfredings gerdi tuttekt & hljodvist vio staerri
umferdargdtur i Reykjavik arid 1996. Uttektin leiddi i 1j0s ad vid um 2.200 ibudir var hljodstig
>65 dB(A) vid husvegg. Konnun sem gerd var i april 1999 leiddi 1 1j6s ad 19% borgarbua telja
sig verda fyrir Opaegindum vegna umferdarhavada 4 heimili sinu.

Hnattraen umhverfisahrif

[ adgerdaaztlun i loftslagsmalum kemur fram ad losun grédurhisalofttegunda 4 islandi
nam 4881 Gg arid 2008 og hafdi aukist um 43% fra 1990. Losun frd samgongum var 621 Gg
arid 1990 og 974 Gg arid 2008 og jokst um 57% & pvi timabili. Almennt reikna flest riki med
pvi ad erfidara s¢ ad draga ar losun frd samgéngum en i mérgum O0rum geirum, S.s.
orkuframleidslu til rafmagns og hitunar. Hér a landi er pessu 6fugt varid, orkuframleidsla er ad
langmestu leyti med endurnyjanlegum orkugjéfum, en hér er hlutfallslega einn stersti floti
einkabila i nokkru riki og hatt hlutfall eydslufrekra bila. Island er med hastu skrada CO,
medaltalslosun nyskradra folksbila af 6llum 16ndum & hinu evrépska efnahagssvadi og pratt
fyrir ad medaltalslosunin hafi lekkad & sioustu a&rum hefur heildarlosun aukist.

Mynd 7 Losun grédurhusalofttegunda & Islandi 1990-2008

Losun 1990-2008

samgongur

sjavarutvegur

0
1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

i loftslagssamningi Sameinudu pjodanna er 16gd skylda & riki heims ad takmarka losun
grodurhusalofttegunda og gera eetlanir 1 pvi skyni. I Kyoto-bokuninni er ad finna tolulegar
skuldbindingar um takmérkun losunar fyrir {sland og teplega 40 6nnur préud riki fyrir
timabilid 2008-2012. Nu standa yfir samningavidredur um skuldbindingar rikja eftir arid
2012. fsland hefur sett fram almenna stefnumoérkun um ad draga Gr losun
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grodurhusalofttegunda um 50-75% til 2050 og hefur gefid vilyrdi 4 alpjodlegum vettvangi um
a0 taka patt 1 sameiginlegu ataki med rikjum Evropusambandsins um 30% samdratt i losun til
2020. Ekki hefur po verid gengid fra lagalega bindandi alpjédasamkomulagi og dvissa rikir 1
vidreedunum, en vist er ad afram verda gerdar krofur & islensk stjornvold um ad taka virkan
patt 1 hnattreenu ataki i loftslagsméalum og hafa traverduga stefnu um ad draga ur losun.

A timum efnahagsprenginga er edlilegt ad spyrja hvort adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda séu forgangsmal. Hagfrediathuganir benda flestar til pess ad
markvissar adgerdir til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda borgi sig til lengri tima litid,
par sem adgerdaleysi verdi dyrara en ad takast a4 vid vandann, vegna pess ad afleidingar
loftslagsbreytinga verda geigveenlegri eftir pvi sem lengur dregst ad radast ad rot vandans. |
nylegri athugun Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) segir: ,,metnadarfull og
markviss stefna til ad draga ur losun grodurhudsalofttegunda er efnahagslega skynsamleg*.

2.2.3 Samgonguaztlun 2011-2022 og adgerdaasetlun i loftslagsmalum

Ur stefnumidi:

Stefnt skal ad umhverfislega sjalfberum samgdéngum, ad dregid verdi ur neikvaedum
umhverfisdhrifum samgangna. Losun grodurhusalofttegunda vegna samgangna verdi undir 750
Gg arido 2020, sem er 23% minnkun losunar fra 2008. Markmidid er i samraemi vid
adgerdadatlun islenskra stjérnvalda 1 loftslagsmalum.

Timarammi:

bessu markmidi verdi ndd med sérstakri adgerdadatlun 4 6llum svidum samgangna med
timasettum og tolulegum markmidum. Adgerdadetlunin liggi fyrir 4 fyrsta timabili
samgonguaetlunar. Par verdi dhersla 4 ad tryggja framkvamd peirra adgerda sem fjallad er um
i adgerdaaztlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum og tengjast samgdngum.

Til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda fra samgéngum eru prjar meginleidir:

=  Teeknilegar lausnir — Orkusparnadur og nyjar gerdir orkugjafa

= Minnkun ferdaparfar — Fekkun ferda sem hver einstaklingur parf ad fara a
venjulegum degi (t.d. med eflingu rafreenna samskipta)

= Breytingar & ferdavenjum — Val 4 ferdamata, timasetning ferda og lengd peirra.

St skodun ad teknilegar lausnir, t.d. nyjar bifreidar sem nota umhverfisvena orku, geti
einar og sér studlad ad umhverfislega sjaltberu samgongukerfi hefur verid aberandi sidustu
aratugi. I skyrslu Umhverfisstofnunar Evropu kemur fram ad ef aukning i umferd er ekki
takmorkud munu adrar adgerdir ekki duga til ad studla ad umhverfislega sjalfbeaeru
samgongukerfi eda vera nagilegt framlag til ad takmarka breytingar & loftslagi [EEA, 2008].

Taekniproun hefur ekki verid eins hrod og buist var vid og n bendir flest til ad teeknilegar
lausnir dugi ekki einar og sér, vestranar pjodir verda ad draga Ur aukningu bilaumferdar til ad
nd markmidum sinum um samdratt i losun frd samgongum & landi. Ferdaporf neestu kynsléoa
verdur ad uppfylla a fjolbreyttari hatt en hingad til hefur verid gert hérlendis med
almenningssamgongum, gongu, einkabilum og hjolreidum, ekki sist i péttbyli. Eins parf ad
vinna ad pvi ad draga ur ferdaporf an pess ad pad komi nidur 4 ferdafrelsi med auknum
rafrenum samskiptum, rafreenni stjornsyslu og rafreenum vidskiptum.

[ samreemi vid pessa stodu leggur tillaga ad samgonguazetlun 2011-2022 badi aherslu 4
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teknilegar lausnir og breytingar 4 ferdavenjum til ad studla ad umhverfislega sjalfberum
samgongum.

Adgerdaaztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum, sem rikisstjornin sampykkti haustid
2010, er hugsud sem taeki sem stjornvold geta notad til ad draga ur nettdlosun
grodurhtsalofttegunda (GHL) 4 Islandi i pvi skyni ad standa vid stefnu stjornvalda og
skuldbindingar i loftslagsmalum. [ adgerdadetlunnni er lagt til ad tiu svokalladar
lykiladgerdir verdi settar i forgang. Saman eiga pessar tiu adgerdir ad geta leitt til pess ad
fsland geti stadid vid liklegar alpjodlegar skuldbindingar sinar til 2020.

= Tver peirra eru almenns edlis: Uppsetning vidskiptakerfis med losunarheimildir og
skattur 4 losun kolefnis.

= DPrjar eru a svidi samgangna.

= Tver eru 4 svidi sjavaritvegs.

P6 prjar lykiladgerdir af tiu séu tilgreindar 4 svidi samgangna er ljost ad fleiri adgerdir &
listanum tengjast samgonguatlun eda munu hafa ahrif & samgongur. Pvi er rétt ad greina
stuttlega frad peim 6llum og sampattingu peirra vido samgonguaztlun 2011-2022. Adgerdirnar
tiu eru eftirfarandi:

= A Innleiding vidskiptakerfis med losunarheimildir
fsland er na pegar patttakandi i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, asamt
60rum rikjum 4 Evropska efnahagssvadinu. Engin starfsemi 4 fslandi fellur hins vegar
undir kerfid, en pad mun breytast 4 naestu d&rum, pegar flugstarfsemi kemur inn (2012)
og storidja, p.m.t. 4l- og jarnblendiframleidsla (2013). Umhverfisraduneytid ber
abyrgd 4 innleidingu vidskiptakerfis med losunarheimildir.

Sagt er fra stefnu ESB um samdratt i losun fra flugstarfsemi i kafla 2.2.6. Gera ma
rad fyrir ad innlimun flugstarfsemi i vidskiptakerfido muni hafa ahrif & samgongur
innanlands og til/fra landinu & pvi timabili sem samgodnguastlun neer til.
Samgonguyfirvdld munu fylgjast grannt med malinu.

= B. Kolefnisgjald
Arid 2009 var lagt 4 kolefnisgjald af fljotandi jardefnaeldsneyti. Setning
kolefnisgjaldsins er fyrsti lidur 1 aatlun stjérnvalda um samramingu i skattlagningu
okutzkja og eldsneytis med pad markmid ad leidarljosi ad hvetja til notkunar
vistvaenna okutakja, orkusparnadar, minni losunar grédurhtisalofttegunda og aukinnar
notkunar & innlendum orkugjéfum. Fjarmalardduneytid ber abyrgd a innleidingu og
utfeerslu kolefnisgjalds.

Hagrann pattur eins og kolefnisgjald hefur ekki einungis &hrif & notkun vistveenni
Okuteekja og vistveenna eldsneytis. Kolefnisgjald getur eins og adrar aloégur haft
umtalsverd ahrif a flutninga og ferdavenjur, p.e. tioni ferda og ferdamataval og par
med haft umtalsverd ahrif & forsendur um uppbyggingarporf samgoéngukerfisins &
aetlunartimabilinu.

= C. Breytt kerfi skatta og gjalda & bila og eldsneyti
fslendingar eiga nu einn staersta bilaflota heims 4 mann og liklega einn pann
eyOslufrekasta. Breytingar 4 fyrirkomulagi skatta og gjalda 4 bila og eldsneyti sem
hvetja & almenning til ad kaupa vistvaenni bifreidar og eldsneyti toku gildi 1. jantar
2011. bessar breytingar marka pvi mikilveegt upphaf fyrstu adgerda i dztluninni.
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Fjarmalaraduneytid ber abyrgd & fyrirkomulagi skatta og gjalda a bila og eldsneyti.

Aherslur i tillogu samgénguaatlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd. Sja nanar i
kafla 2.2.5.

= D. Notkun rikis og sveitarfélaga & sparneytnum og vistveenum okutekjum
Almennar adgerdir til ad hvetja til kaupa & sparneytnum og loftslagsvaenum bilum eru
mikilveegar, en ekki skiptir sidur mali ad opinberir adilar gangi 4 undan med goédu
fordemi i eigin rekstri og innkaupum. Med pvi ad setja reglur og markmid um kaup 4
loftslagsvenum og sparneytnum bilum i rekstri sinum geta riki og sveitarfélog synt
vilja sinn i verki. Fjarmalaraduneytid, umhverfisrdduneytid og sveitarféldog bera
abyrgd a pessari adgerd.

Aherslur i tillogu samgénguéatlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd. Sja nanar i
kafla 2.2.5.

= E. Efling gbngu, hjolreida og almenningssamgangna sem valkosts i samgéngum
Sérfredinganefnd um moguleika til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda telur
eflingu gdngu og hjolreida vera kost sem borgi sig 6had avinningi i loftslagsmalum.
Liklega er pjodhagslegur avinningur enn meiri en par kemur fram, pvi ekki er talinn
med heilsufarslegur avinningur, en pad er 6umdeilt ad aukin hreyfing hefur jakvao
ahrif & heilsu manna. Efling almenningssamgangna og adrar adgerdir sem audvelda
folki ad draga ur notkun einkabilsins og jafnvel ad taka upp billausan lifstil sem
raunhafan valkost, geta dregid enn meira ur losun. Sveitarfélog og samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid (nu innanrikisraduneytid) bera hofudabyrgd a adgerdum sem
eiga ad efla patt gongu, hjolreida og almenningssamgangna.

Pessi lykiladgerd er mikilveegur hluti tillégu ad samgonguaeetlun 2011-2022. Sja
umfjollun i kafla 2.2.4.

* F. Notkun lifeldsneytis & fiskiskipaflotann
[ skyrslu sérfreedinganefndar kemur fram ad miklir moguleikar eru folgnir i pvi ad
breyta eldsneytisnotkun fiskiskipaflotans pannig ad hann noti jurtaoliu eda annad
lifreent eldsneyti 1 stad pess ad nota svartoliu eda gasoliu. Teknilega veri unnt ad
minnka losun um allt ad 70% & pennan hatt 4 tilt6lulega einfaldan hatt. Sjavaratvegs-
og landbuinadarraduneytid og idnadarraduneytid bera hofudabyrgd a4 framkvaemd
pessarar adgerdar. Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid (nl innanrikisraduneytio)
kemur einnig ad malinu vegna verkefna um préun lifeldsneytis.

Tillaga ad samgonguaatlun 2011-2022 gerir rad fyrir ad préun lifeldsneytis fyrir
fiskiskipaflotann verdi haldid afram. Sja nanar i kafla 2.2.7.

» G. Rafvaeding fiskimjolsverksmidja
Islenskur sjavaratvegur hefur verid i fararbroddi vid ad rafveeda fiskimjolsframleidslu,
en sterstur hluti hennar fer p6 fram med brennslu oliu. Askilegt er ad rafvada alla
fiskimjolsframleidslu 4 Islandi fyrir 2020, sem myndi pyda ad Island yrdi fyrsta landid
i heiminum sem vaeri med fiskimjolsionad sem losadi 1itid sem ekkert af
grodurhusalofttegundum. Sjavartatvegs- og landbinadarraduneytid og
i0nadarraduneytio bera abyrgd a ad studla ad rafvaedingu fiskimjolsverksmidja.

Pessi lykiladgerd tengist tillogu ad samgdnguaeetlun 2011-2022 ekki.
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= H. Aukin skdgreekt og landgraedsla
Skograkt og landgraedsla hafa verid lykiladgerdir i loftslagsstefnu fslands til pessa.
Reiknad er med ad binding kolefnis 1 groori og jardvegi med skogrekt og landgradslu
verdi afram hornsteinn i adgerdum Islands til ad draga Gr nettolosun
grodurhusalofttegunda,. Sjavarttvegs- og landbiinadarraduneytid og
i0nadarraduneytid bera abyrgd 4 ad studla ad rafvedingu fiskimjoélsverksmidja.

Pessi lykiladgerd tengist tillogu ad samgonguaeetlun 2011-2022 ekki beint.
Samgongustofnanir rikisins munu sem fyrr leitast vid ad lagmarka réskun lands vegna
framkveemda og tryggja uppgradslu a pvi landi sem raskast.

= |. Endurheimt votlendis
Nylegar visindarannsoknir hafa leitt i [jos ad veruleg losun koldioxids er fra framreaestu
votlendi 4 Islandi. Jafnframt virdist 1jost ad haegt er ad draga tr pessarri losun og
jafnvel stodva alveg med pvi ad endurheimta votlendi. Umhverfisraduneytio og
sjavaratvegs- og landbuinadarraduneytid bera hofudabyrgd a pessari adgerd.

Pessi lykiladgerd tengist tillogu ad samgonguéaetiun 2011-2022 ekki.

= J. Efldar rannsoknir og nyskopun i loftslagsmalum
Mikilvaegur pattur i pvi ad na settum markmidum i loftslagsmalum er aukin 4hersla 4
rannsoknir og préun 4 umhverfisveenum lausnum. fslendingar hafa nii pegar nad
umtalsverdum arangri & pessu svidi og dhugaverdar verkefnahugmyndir hafa litid
dagsins 1j6s. Erlendir samkeppnissj6dir sem {slendingar eiga adild ad hafa
umhverfisvaenar prounardatlanir sem fram til pessa hafa verio litid nyttar. Mikilvaegt
er ad efla kynningu 4 pessum taekiferum og hvetja til aukinna rannsékna og
nyskdpunar. [dnadarraduneytio ber abyrgd a pessum lid i adgerdaaaetlun.

Aherslur i tillégu samgénguéatlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd med studningi
samgongustofnana vid rannsoknir og nysképun i loftslagsveenni teekni. Sja nanar i
kafla 2.2.5.

Fyrir utan ofangreindar tiu lykiladgerdir er haegt a0 gripa til fjolmargra adgerda til ad draga
Gr nettolosun grodurhusalofttegunda. [ adgerdadeetluninni er ad finna lista yfir ymsar
mogulegar adgerdir sem stjornvold geta gripid til og verkefnisstjornin telur dhugaverdar. A
listanum eru eftirfarandi adgerdir sem tengjast samgongum beint og samgonguyfirvold purfa
a0 fylgja eftir 4 aatlunartimabilinu, dbyrgdaradili fyrir adgerd er tilgreindur innan sviga:

= Rannsoknir og proun 4 lifreenu eldsneyti (Idnadarraduneytio)

= Upplysinga- og fraedsluatak til almennings um kaup & sparneytnari bilum
(Ionadarraduneytio)

= Samgongustefna opinberra adila (Umhverfisraduneytio)

= Endurskodun 4 skottum og gjoldum a almenningssamgongur (Fjarmalaraduneytio)

= Efldur hlutur vistvaenna samgongumata i samgonguaetlun (Innanrikisraduneytid)

= Ger0 og tenging hjdlastiga, einkum 4 hofudborgarsvadinu (Sveitarfélog)

» Hvatning til eflingar hjolreida og gongu (Félagasamtok styrkt af raiduneytum og
sveitarfélogum)

= Orkuskiptaaatlun (Idnadarraduneytid)

= Samflots-kerfi (Innanrikisraduneytid)

= Rafmagn til skipa i hofnum (Innanrikisraduneytid, idnadarraduneytid og
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sjarvaratvegs- og landbunadarraduneytid, sveitarfélog).

= Skrufuskipti i skipum (Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid og
innanrikisraduneytio)

= Studningur vid proun loftslagsvannar tekni i minni skipum (Sjo6dir til rannsdkna og
tekniprounar).

Raunhaf préun losunar fra samgoéngum til 2020

Loftslagsmal tengjast flestum atvinnugreinum og samfclagsgeirum og pvi er naudsynlegt
ad sampetta loftslagsmarkmid inn i stefnumdrkun og adgerdir sem vidast. [ adgerdaazetluninni
kemur fram a0 reiknad er med ad lykiladgerdir 4 svidi samgangna skili peim arangri ad losun
fra samgongum verdi um 40-140 Gg minni en ella arid 2020. Med almennri proun 1 att til

loftslagsvaenni bila, lykiladgerdum og 6drum adgerdum er talid raunheft ad losun vegna
samgangna geti verid undir 750 Gg arid 2020, sem vaeri 23% minnkun losunar fra 2008.

Mynd 8 Losun GHL fra samgdngum—Raunhef préun
Samgongur
1.000 4
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600 4

Gg CO,-igildi

400 A

200 1

0 I I 1 1 1 1 J 1 1 1
1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2020

[ adgerdaazetluninni segir ad til lengri tima litid er @skilegt ad setja aukid fjarmagn til
adgerda 4 svidi loftslagsmala, baeodi lykiladgerda sem hér eru talin upp, sem annarra.
Mengunarbotareglan segir ad edlilegt sé ad peir sem losi grodurhusalofttegundir greidi fyrir
slikar adgerdir. Pad er pvi edlilegt ad setja a.m.k. hluta peirra tekna sem fast med
kolefnisgjaldi og uppbodum 4 heimildum til kolefnislosunar til verkefna & svioi loftslagsmala.
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2.2.4 Almenningssamgdngur, ganga og hjélreidar-samvinna vid sveitarfélog

Ur stefnumidi:

Aztlun um sjalfbaerar samgéngur verdi unnin i samvinnu vid sveitarfélogin med aukna éherslu
4 almenningssamgdngur, gongu og hjolreidar med pau meginmarkmid ad draga Ur
umhverfisahrifum og samgongukostnadi og auka narpjonustu vid borgarana. Med aetluninni
verdi dregid ur porf fyrir einkabilinn asamt pvi ad draga Ur ferdaporf og breyta ferdavenjum.
Til a0 na umhverfis- og hagkvemnimarkmidum med eflingu almenningssamgangna, géngu og
hjolreida parf baedi uthald og fjarmagn. I sjalfbaerri samgdnguaeetlun verdi settar fram
skuldbindingar rikis og sveitarfélaga til langs tima. Framvindumat og endurskodun fari fram &
tveggja ara fresti.

Dregid verdi markvisst ur havada- og loftmengun frd samgdngum og peim haldid innan
vidmidunargilda i stodlum Evrépusambandsins.

Tengdar aherslur:

Med sjalfbaerri samgoéngudetlun i samvinnu vid sveitarfélogin verdi lokid vid skilgreiningu &
grunnneti hjélreidastiga innan helstu péttbyliskjarna. Fjarmagni samgénguaatlunar til géngu-
og hjolreidastiga verdi forgangsradad i uppbyggingu & pvi neti & aatlunartimabilinu. Einnig
verdi lokid vid skilgreiningu 4 grunnneti almenningssamgangna innan péttbylis. Afram verdi
unnid a0 auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med uppbyggingu sérreina,
forgangi 4 umferdarljosum og 60rum adgerdum.

Unnin verdi adgerdaaztlun um aukin loftgaedi 1 helstu péttbyliskjornum i samstarfi vid
sveitarfélogin. Kortlagningu umferdarhavada verdi lokid og tilheyrandi adgerdadetlun unnin.
bessum aatlunum verdi hrint 1 framkvamd 4 fyrsta timabili samgonguaatlunar.

Auk teknilegra lausna verdi med fredslu, hagrenum hvotum og skipulagsadgeroum studlad
a0 breyttum ferdavenjum til ad draga r losun grédurhusalofttegunda.

Vid vinnslu sjalfbaerrar samgongudetlunar med sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu og
ahrifasvaedi pess verdi gengid ut frd peim forsendum ad rikid skuldbindi sig til ad leggja
fjarmagn 1 rekstur almenningssamgangna 4 svedinu i 10 ara tilraunaverkefni ef & moti koma
skuldbindingar sveitarfélaga um motframlag, markvissar studningsadgerdir og satt um frestun
storra vegaframkvaemda 4 hofudborgarsvadinu. Framlag rikisins komi af kolefnisgjaldi sem
riki0 innheimtir af jarOefnaeldsneyti og verdi af steerdargradunni 1.000 millj. kr. & ari.
Meginmarkmidid verdi ad a.m.k. tvofalda hlutdeild almenningssamgangna i 6llum ferdum sem
farnar eru 4 hofudborgarsvadinu 4 timabilinu. Arangur af pessu tilraunaverkefni verdi metinn f
framvindumati 4 tveggja ara fresti og framlog verdi pa endurskodud.

Timarammi:

Samvinna vi0 sveitarfélogin hefjist 4 arinu 2011 og 4atlun um sjalfberar samgongur liggi fyrir
a fyrsta timabili samgongudetlunar. Motun aetlunar um sjalfbaerar samgdéngur med
sveitarfélogum 4 hofudborgarsvadinu og ahrifasvaedi pess byggi 4 verkefnadetlunartillogu
starfshops samgdngurdds um hofudborgarsvaedid og umraedutillogum starfshops um grunnnet
almenningssamgangna og hjolreidastiga.

Stefnumid og tengdar 4herslur tillogu ad samgonguazetlun 2011-2022 eru i samraemi vid
lykiladgerd E 1 adgerdadetlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum sem sveitarfélog og
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innanrikisraduneytid eiga ad bera hofudabyrgd 4 samkvamt adgerdadaetluninni.

Almenningssamgongur

Eins og fram kemur i kafla 2.1 er i tillogu ad samgongudeetlun 2011-2022 gerdur
greinarmunur a almenningssamgéngum innan péttbylis sem rikid hefur hingad til ekki styrkt
med beinum hetti & samgonguaatlun og almenningssamgéngum milli péttbylisstada sem
rikid hefur hingad til styrkt. Efling almenningssamgangna hefur margpett hlutverk 1 tillogunni
og er pvi sett fram sem ahersla undir premur meginmarkmidum um umhverfislega sjalfbaerar
samgongur, hagkvaemar samgdngur og greidar samgongur.

Almenningssamgongur innan sterri péttbylisstada snuiast ad mestu um fjéldaflutninga &
folki. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna innan péttbylis eru umhverfislegs og
hagrans edlis po aukinn hreyfanleiki sé einnig markmidid. I texta um svadaskiptingu
sOknara@tlunar kemur fram ad hvort sem litid er til hofudborgarsvadisins eda
sudvestursvaedis, par sem 77% pjddarinnar blia, er augljoéslega um ad reda péttbylt svadi par
sem vegalengdir eru tiltdlulega stuttar og umferdarhindranir helst af voldum umferdarinnar
sjalfrar. Almenningssamgongur a4 hofudborgarsvadinu og ahrifasvadi pess hafa moguleika a
ad verda Oflugur ferdamati i framtidinni, ferdamati sem spilar umtalsvert hlutverk 1 pvi ad
umhverfismarkmid stjornvalda ndist og getur dregid umtalsvert Gr samgdngukostnadi
almennings og hins opinbera. bar med er alls ekki utilokad ad almenningssamgodngur innan
fleiri péttbyliskjarna geti skilad umhverfislegum- og hagrenum avinningi i framtidinni en ljost
er ad sa avinningur verdur takmarkadur vegna ibuafjolda.

Almenningssamgongur milli péttbylisstada sntast i flestum tilfellum um grunnpjonustu,
ekki endilega fjoldaflutninga. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna milli
péttbylisstada utan hofudborgarsvadisins er ad studla ad greidum samgéngum med pvi ad
auka hreyfanleika ibuanna, auka adgengi peirra ad pjonustu og draga ur porf fyrir einkabil med
pessum valkosti vid einkasamgdngur. Greinargerd um stodu og tillogu ad stefnu i
almenningssamgdngum milli péttbylisstada sem rikid hefur hingad til styrkt er pvi ad finna i
umfj6llun um markmid um greidar samgongur i kafla 2.1.

Ganga og hjolreidar

Samkvemt 27. grein vegalaga fra 2007 er i samgonguéetlun heimilt ad veita fé til
almennra hjolreida- og gongustiga medfram umferdarmestu pjédvegum samkveemt serstakri
axtlun sem gerd skal ad hofdu samraddi vid sveitarfélog. I greinargerd med gildandi
samgongudetlun 2009-2012 er visad i pessa heimild en par segir eftirfarandi i kafla um
hjolreidastigadeetlun: Midad er vid ad storefla moguleika & notkun reidhjola sem
samgongumata a hofudborgarsvaedinu med gerd astlunar og til framkveemda i stigagerd.
Reiknad er med ad vidkomandi sveitarfélog taki patt i kostnadi ad undangengnum samningum
bar um.

Aztlad er ad innan hofudborgarsvadisins sé ekinn um helmingur af allri ekinni vegalengd
bifreida & landinu. Samkvamt ferdavenjukdnnun fra 2002 er pridjungur allra ferda sem farnar
eru innan hofudborgarsvedisins styttri en 1 km og yfir helmingur peirra er styttri en 2 km.
Ferdir til/fra vinnu eru flestar farnar pegar hvad mest alag er 4 gatnakerfinu og almennings-
samgongukerfinu med tilheyrandi porf 4 aukinni umferdarrymd gatna og flutningsgetu
almenningssamgangna. Samkvemt konnun frd 2008 er medalfjarlegd milli heimilis og
vinnustadar 6,5 km 4 hofudborgarsvedinu, 28% ibua pess bua i innan vid 2 km fjarlegd fra
vinnustad og 44% 1 innan vid 4 km fjarlegd. Medalferdatimi milli heimilis og vinnustadar
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reyndist vera rimar 9 minGtur.

Medalmadur hjolar 2 km & 6-8 minitum og 4 km & 13-16 minutum. Samkvamt kénnun fra
2008 atti pvi a.m.k. pridjungur ibta hofudborgarsvaedis ad vera i adstodu, hvad vegalengd
vardar, til ad geta hjolad til vinnu 4 innan vid 15 minatum. Pad eru pvi forsendur til ad atla ad
med markvissum adgerdum til ad auka hlut hjolreida 4 hofudborgarsvaedinu geti notkun peirra
aukist verulega med tilheyrandi samdrattarahrifum 4 aukningu bilaumferdar, samfélagslegan
kostnad og umhverfispaetti. Pad ber ad varast ad studla ad breytingum sem auka ferdatima.
Midad vid fyrirliggjandi gogn etti aukin hjolreidanotkun ekki ad studla ad verulegri aukningu
i ferdatima milli heimilis og vinnustadar.

Efling almenningssamgangna, géngu og hjdlreida & hofudborgarsvaedinu og ahrifasveedi
pess

Samgongurad skipadi haustid 2010 tvo starfshopa sem 16gdu dkvedinn grunn ad samvinnu
vid sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu og ahrifasvadis pess um sjalfbaera samgonguazetlun.
Annars vegar fjalladi starfshopur um hofudborgarsvedid og ahrifasvadi pess og hins vegar
fjalladi hopur um grunnnet almenningssamgangna og hjélreidastiga.

Fyrrnefndi hépurinn vann tillogu ad verkefnadzetlun vid moétun sameiginlegrar aatlunar
sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu og rekstur samgangna 4 hofudborgarsvaedinu og
ahrifasveadi pess.

Sidarnefnda starfshopnum var falid pad verkefni ad gera fyrstu umradutillogur ad
skilgreiningu & grunnneti almenningssamgangna og hjolreidastiga. Pvi grunnneti sem @tlad er
ad bera meginpunga umferdar pessara samgongumata og skilgreint er 4 samgongudetlun.
Hoépurinn afmarkadi storf sin 1 bili vid péttbyli & hofudborgarsvaedi og ahrifasvaedi pess
(sudvestursvadi) par sem um 77% pjodarinnar bua og starfa. I skyrslu hopsins kemur fram ad
a pvi svaedi hafa almenningssamgongur moguleika & ad verda oflugur ferdamati sem skila
meiri hagrenum og umhverfislegum &vinningi en almenningssamgéngur utan svadisins.
Aukin notkun reidhjola sem samgongutaekja skilar mestum hagrenum og umhverfislegum
avinningi 1 péttbyli hofudborgarsvaedisins. Pvi er liklegast ad fjarmagni rikisins til
hjolreidainnvida verdi varid par, a.m.k. til ad byrja med.

Tillaga ad samgonguaatlun 2011-2022 gerir rad fyrir ad vinna vid asetlun um eflingu
almenningssamgangna, gongu og hjdlreida a héfudborgarsvaedinu og ahrifasveedi pess byggi
a tillogum ofangreindra starfshopa og liggi fyrir a fyrsta timabili astlunarinnar.

Eftirfarandi er stutt samantekt a tillogum starfshopanna en skyrslur med nidurstéoum peirra
i heild er a0 finna 4 heimasidu samgdnguazatlunar.

Samgongur a héfudborgarsveedinu — Rannsoknar- og prounarverkefni
Tillaga ad verkefnadeetlun

Starfshopurinn gerir pad ad tilldgu sinni ad verkefni sem talin eru upp i erindisbréfi
starfshopsins verdi tekin saman i fimm verkefnapakka sem saman mynda tillogu ad
verkefnaaztlun vid motun sameiginlegrar deetlunar sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu og
rekstur samgangna a hofudborgarsvedinu og dhrifasvadi pess.

Samkvemt erindisbréfi 4 ad vinna umredd verkefni 4 &runum 2011 og 2012.
Starfshopurinn metur pad svo ad hagt s¢ ad hefja vinnslu verkefnapakka I, II, IV og V
samtimis en verkefnapakki III byggir a4 ad einhverju leyti a nidurstodoum hinna
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verkefnapakkanna og er lokaafangi verkefnadatlunarinnar. Eftirfarandi er stutt lysing a
hverjum verkefnapakka:

I Umferdarlikan hofudborgarsveedisins — Endurbatur

Umferdarlikan h6fudborgarsvaedisins verdi ad loknum endurbotum: Reiknilikan sem endurspeglar
(hermir) og spair fyrir um ferdir folks, med 6llum helstu ferdamatum, &4 hdannatima a
hoéfudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi pess. Reiknilikan sem er lykilverkfaeri vio mat &
skipulagsvalkostum og vid mat og forgangsrodun fjarfestinga i umferdarmannvirkjum og
almenningssamgongum. Likanid geti spad fyrir um umferd 4 pjodvegum 1t fra Reykjavik m.v.
gefnar forsendur.

Endurbeetur 4 umferdarlikani eins og hér er lyst verda ekki ad veruleika an itarlegrar konnunar a
ferdavenjum & hofudborgarsvadinu og ahrifasvadi pess par sem flaedi folks med 6llum helstu
ferdamatum um svaedid verdur kortlagt.

Il | Samgdnguskipulag sudvestursveedis til 2022+

Svidsmyndir um ibtafjolgun, byggdaproun og préun samgangna allra ferdamata til 2022 (jafnvel
til lengri tima) settar fram i samvinnuverkefni sérfraedinga rikis og sveitarfélaga a sudvestursvadi
i samgongu- og skipulagmalum auk fulltraa Streetd bs. og fleiri adila med sérfraedipekkingu.
Endurbett umferdarlikan hofudborgarsvadisins notad til ad meta og bera saman likleg ahrif
svidmyndanna & umferd, ferdatima, ferdamataval, orkunotkun, Gtblastur grédurhtsalofttegunda
og fleiri lykilpeetti. Fjarfestingaporf i uppbyggingu og rekstri samgangna fyrir hverja svidsmynd
verdur metin og i pvi samhengi verda ahrif gjaldtoku metin. Mat verdur lagt 4 hvada svidsmyndir
eru liklegastar til ad nd markmidum stjornvalda og sveitarfélaga um baett umhverfi, aukna
hagkvamni, 6ryggi og greidferni.

Tillogur starfshops samgongurads um grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga verda til
grundvallar { umredum hopsins um adkomu rikisins ad pessum ferdamatum.

Il | Samgdnguaatlun sudvestursveaedis til 2022+

Samstarfsverkefni samgdngurads, kjorinna fulltraa sveitarfélaganna 4 sudvestursvedi og fleiri
adila. Nidurstodur verkefnapakka II teknar til umfj6llunar og umraedu og i framhaldinu kynntar
samhlida kynningu 4 endurskodudu svadisskipulagi hofudborgarsvadisins sem 4 ad vinna a
naestu misserum . Stefna og adgerdadzaetlun til 2022+ 1 uppbyggingu vega, gatna og
almenningssamgangna a svaedinu motud og sett fram i heildstaedri, sampaettri samgoénguaaetlun
rikis og sveitarfélaga fyrir sva0id.

IV | Honnun stofnbrauta i borgarumhverfi

[ rannsoknar- og prounarverkefni um stofnbrautir i borgarumhverfi verdi teknar saman paer
upplysingar ur leidbeiningum erlendra borga um hénnun umferdarmeiri gatna sem eiga erindi vid
adstzedur 4 hofudborgarsvadinu. Aherslan verdi 4 lausnir i adlogun stofnbrauta ad
borgarumhverfi og lausnir fyrir almenningssamgongur, gangandi og hjélandi 1 géturyminu sem
reynst hafa vel erlendis. Vid pessa samantekt verdi hugad baedi ad lausnum vid endurgerd eldri
umferdarpungra gatna i gegnum groin hverfi og lausnum vid hénnun nyrra stofnbrauta i
borgarumhverfi par sem skipuleggja a péttari byggd.
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V| Aukin loftgedi — Adgerdaraztiun

Teknar verda saman fyrirliggjandi upplysingar um svifryk og adra peatti sem hafa neikved ahrif a
loftgaedi 4 hofudborgarsvadinu. Adgerdir til ad bacta loftgaedi verda kostnadargreindar og tillogur
a0 adgerdum settar fram i forgangsr60. Adgerdadaetlun verdi unnin i samstarfi Vegagerdarinnar
og sveitarfélaganna og hrint i framkveemd 4 arunum 2012-2013.

Vegagerdin vinnur nu i samreemi vid tilskipun Evrépupingsins og radsins 2002/49/EB fra 25. juni
2002 um mat og stjorn a havada i umhverfinu og reglugerd nr. 1000/2005 um kortlagningu
havada og adgerdaraetlanir. Par koma fram krofur um kortlagningu umferdarhavada og gerd
adgerdaaetlana og hvernig verkaskipting veghaldara og sveitarfélaga skal vera.

Lagt er til ad Innanrikisraduneytid hafi i samstarfi vid Vegagerdina umsjon med ad pessari
dxtlun um rannsoknar- og prounarverkefni verdi framfylgt og beri 4dbyrgd 4 vinnslu
verkefnanna i samstarfi vid sveitarfélogin & svaedinu. Semja parf vio sveitarfélogin og adra
opinbera adila um skiptingu kostnadar og vinnuframlag vid vinnslu verkefnanna.

Grunnnet almenningssamgangna a sudvestursveaedi
Grunnnet hjolreidastiga & hofudborgarsvadi
- Tillogur til umradu

Samkvemt 16gum um samgdnguaatlun skal vid motun hennar skilgreina pad grunnkerfi
sem atlad er ad bera meginpunga samgangna. Grunnkerfid (grunnnetid) i SGA 2007-2018
samanstendur af flugvollum, flugleidum, héfnum, vegum og ferju- og siglingaleidum auk pess
sem siglingaleidir og flugleidir til/fra landinu teljast til grunnnetsins. { samgongudaetlun er sett
fram aztlun um fjardflun, Gtgjold og helstu framkvemdir 1 pessu grunnneti. Skilgreining &
grunnneti almenningssamgangna og grunnneti hjolreida- og géngustiga, sem tlad er ad bera
meginpunga umferdar pessarra samgongumata, liggur ekki fyrir.

Vinna starfshopsins midar ad pvi ad tillogur ad vidkomandi grunnetum verdi til vidmidunar
4 samgonguaatlun pegar sett er fram aztlun um 0tgjold og helstu framkvemdir & pessum
grunnnetum. Meginmarkmidio er ad med tillogum starfshopsins hafi samgonguyfirvold:

» a) Fyrstu tillogur til umraedu vid moétun sjalfbaerra samgonguaeetlana med
sveitarféelogum 4 nastu misserum.

* b) Raunhef viomid til ad akvarda hversu mikid fjarmagn eigi ad renna i rekstur og
uppbyggingu almenningssamgangna og hjdlreidastiga 4 naestu misserum.

= ) Tillogur ad grunnkerfum pessara samgdongumata til vidmidunar vid akvardanir um
hvada framkvamdir rikio leggur fjarmagn i.

Starfshopurinn afmarkadi umraedutillogur sinar vid hofudborgarsvadio og ahrifasvaedi pess
af astedum sem tiundadar voru hér ad ofan. Vid vinnslu sjalfbaerra samgongudetlana med
sveitarfélogum, sem bodud er i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar, parf & nastu misserum
a0 gera fyrstu tillogur ad grunnneti almenningssamgangna og hjolreidastiga utan
hofudborgarsvaedisins. Almenningssamgongur innan sveitarfélaga eru i bodi vidar en 4
hofudborgarsvaedinu. Akureyrarbaer, [safjardarbser og sveitarfélog 4 Sudurnesjum verja
umtalsverdoum fjarmunum i per. Setja parf almenna reglu um framlag rikisins i rekstur
almenningssamgangna innan svada/sveitarfélaga til ad gaeta jafnraedis. St reikniregla parf ad
innihalda hvata til ad auka notkun og m.a. byggja 4 ibuafjolda, farpegafjolda og lengd feroa
(farpegakilometrar).

Starfshopurinn leggur 4 pad dherslu ad tillogur hér 4 eftir eru fyrstu umradutillogur ad
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skilgreiningum 4 umraeddum grunnkerfum & héfudborgarsvaedinu:

= Tillogur sem geta tekid breytingum i samvinnu rikis og sveitarfélaga.

= Tillogur sem audvelda samgdnguyfirvoldum ad aeetla umfang pessara grunnkerfa og
a0 veita fjarmagni i almenningssamgongur og hjolreidar 4 skilvirkan og markvissan
hatt.

= Tilldgur sem verda til grundvallar i samvinnuverkefni sérfraedinga rikis og
sveitarfélaga um samgonguskipulag sudvestursvaedis. Sja nanar i umfjéllun um
verkefnapakka II 1 tillogum starfshops samgdngurads um hofudborgarsvedid hér ad
ofan.

Grunnnet almenningssamgangna a sudvestursvaedi — Umradutillaga starfshops

Skilgreiningu 4 umradutillogu ad grunnneti almenningssamgangna ma nalgast ir ymsum
attum. Hér er farin su leid a0 greina nuverandi kerfi og finna kostnad vid rekstur leida sem
starfshopurinn leggur til ad verdi skilgreindar sem grunnnet almenningssamgangna &
hofudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi pess (sudvestursvaedi). Med pessari nalgun faest aaetlun
um umfang kostnadar vid rekstur grunnnets, raunhaft viomio fyrir samgonguyfirvold. Straetd
bs. vann tilloguna med starfshopnum.

Helstu forsendur sem hopurinn gaf sér er ad edlileg nalgun sé ad grunnnet
almenningssamgangna innan sveitarfélaganna sjo 4 hofudborgarsvadinu innihaldi per leidir i
kerfi Straeto6 bs:

= sem tengja sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu og 6ll hverfi/borgarhluta med um eda
yfir 10 pusund ibua.

= sem flytja flesta farpega, tengja meginbidstodvar i kerfinu og geta ordid grunnur ad
hradvagnaleidum (e. Bus Rapid Transit).

* sem tengjast innanlandsflugi.

* sem tengjast farpegahdfnum.

* sem tengjast meginbidstodvum hopferdabifreida utan af landi.
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Mynd 9 Grunnnet almenningssamgangna & héfudborgarsveedinu - Umradutillaga
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Auk leida innan sveitarfélaganna sjo a hofudborgarsvadinu gerir starfshopurinn 1 tillogu
sinni rad fyrir ad grunnnet almenningssamgangna 4 svadinu innhaldi megintengingar vid
sterstu kjarna 4 dhrifasvadi pess p.e. Reykjanesba, Selfoss/Hveragerdi og Akranes/Borgarnes
sem tilheyra sudvestursvadi i svaedaskiptingu soknarazetlunar.

A hofudborgarsvaedinu var heildarkostnadur vid rekstur Straetd bs. arid 2010 um 3,5
milljardar kr. Rekstrarframlog eigenda byggdasamlagsins voru um 2,75 milljardar kr. og ndmu
pvi teplega 13.700 kr. & hvern ibua. Atla ma ad almenningssamgdngur 4 hofudborgarsvadinu
hafi alls fengid um 137 milljonir kr. i endurgreidslu & oliugjaldi fra rikinu. Obeint
rekstrarframlag rikisins nam skv. pvi um 680 kr. & hvern ibua. Rekstrarkostnadur sveitarfélaga
og rikis vid almenningssamgongur sem flytja farpega milli hofudborgarsvedisins og sterstu
kjarna & ahrifasvedi pess p.e. Reykjanesbejar, Selfoss/Hveragerdis og Akraness, arid 2010 var
um 111 millj. kr.

Aztladur kostnadur vid rekstur grunnnets almenningssamgangna & pessu svadi, skv.
umradutillogu starfshopsins, pjonustustigi, verdlagi og tioni ferda i desember 2010, er alls um
1.070 millj. kr. & &ri. Kostnadur vid rekstur pessarar grunnnetstillégu nemur pvi um 30% af
heildinni ef midad er vid sudvestursvaedi i heild en 27% af heildinni ef einungis er midad vid
hofudborgarsvedid. Gera ma rad fyrir ad heildarframlag rikisins til  reksturs
almenningssamgangna & hofudborgarsvaedinu og ahrifasvadi pess (Sudvestursvadi) med
endurgreidslu oliugjalds og styrkjum vid einkaleyfi og sérleyfi hafi numid um 170-180 millj.
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kr. ari0 2010.

Til ad n4d umhverfis- og hagkvemnimarkmidoum med eflingu almenningssamgangna, géngu
og hjolreida parf auk fjamagns badi Uthald og markvissar studningsadgerair.
Starfshopurinn sér fyrir sér ad eftirfarandi forsendur verdi til grundvallar samvinnu rikis og
sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna, géngu og hjdlreida a svadinu:

Rikid skuldbindi sig til ad leggja fjaArmagn i rekstur almenningssamgangna 4 svadinu i
10 ara tilraunaverkefni. A moti verdi storum vegaframkvaemdum & hofudborgar-
svaedinu frestad.

Framlag til rekstrar almenningssamgangna verdi greitt til landshlutasamtaka a
svaedinu (eda beint til Straetd bs) sem & moti abyrgjast dkvedna pjonustu &
skilgreindum leidum i grunnneti og upplysa samgdénguytirvold arlega um
fyrirkomulag pjonustunnar. Styrkveiting verdi had pvi ad pjonusta verdi batt, p.e.
framlog sveitarfélaga i reksturinn skerdist ekki 4 moti. Sambarilegt fyrirkomulag er
pekkt t.d. i Danmérku.

Framlag fra rikinu i reksturinn verdi einnig had pvi ad & méti komi skuldbindingar
sveitarfélaganna um satt um frestun storra vegaframkvemda og markvissar
studningsadgerdir sem studla ad aukinni notkun almenningssamgangna, t.d. i
skipulagi byggoar, bilasteedamalum og samgdngustefnu opinberra fyrirtaekja.
Sveitarfélogin og rikid komi sér saman um melanleg markmid t.d. i loftslags-,
loftgaedamalum og breytingum 4 ferdamatavali. { samraemi vid forsendur
adgerdadatlunar i loftslagsmalum verdi markmidid & tiu arum ad a.m.k tvéfalda
hlutdeild almenningssamgangna i 6llum ferdum sem farnar eru 4 héfudborgarsvadinu.
Arangur af pessu tilraunaverkefni verdi metinn, m.a. med ofangreindum
melikvordum, i framvindumati & tveggja ara fresti og framlog verdi pa endurskodud.
Fjarmognun: Hluta af kolefnisgjaldi sem rikid innheimtir & eldsneyti verdi varid i
almenningssamgoéngur. A méti verdi endurgreidslu oliugjalds af oliu vegna rekstrar
almenningsvagna i dztlunarferdum hatt, par sem pad fyrirkomulag getur unnid gegn
vistvenni endurnyjun almenningsvagna og par med umhverfismarkmidum.
Samkvaemt fjarlogum 2011 er gert rad fyrir ad kolefnisgjald af 61lu jardetnaeldsneyti
sem notad er i landinu skili i heild um 3,1 milljardi kr. 4 &rinu.

Motun og framfylgd sameiginlegrar detlunar rikis og sveitarfélaga &
hofudborgarsvaedinu um uppbyggingu og rekstur hjolreidastiga verdi hluti af pessu 10
ara tilraunaverkefni (sja umraedutillogur hér a eftir).

Grunnnet hjélreidastiga & hofudborgarsveedi — Umraedutillogur starfshops

Til grundvallar pessum umradutillogum ad grunnneti hjélreida & hofuborgarsvedinu liggja
samreemd kort af gongu- og hjolastigum hofudborgarsvadisins sem sveitarfélogin hafa 14tid
vinna og uppfert reglulega. Helstu forsendur (meginviomid) sem hépurinn gaf sér vid
skilgreiningu grunnnetsins eru eftirfarandi:

Grunnnetid samanstandi af skilgreindum hnatpunktum og leggjum sem, eins og kostur
er, eru stystu og greidfaerustu leidir & milli hnitpunktanna. Samtimis samanstandi
grunnnetid, eins og kostur er, af nliverandi hj6lreidainnvidum & svadinu sem
sveitarfélogin hafa byggt upp i gegnum tidina.

Grunnnetid taki mid af eftirfarandi heimild 1 vegaldgum:

| samgdnguéatlun er heimilt ad veita fé til almennra hjélreida- og géngustiga
medfram umferdarmestu pjédvegum.
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= Grunnnetid tengi 61l sveitarfélog a svaedinu og tengist meginadkomuleidum ad
svaedinu 1 austri, sudri og norori.

Akvedid var ad byrja vinnu vid skilgreininingu grunnnets Gt fra hnitpunktum, i hverju
sveitarfélagi og & morkum sveitarfélaga, sem tengja parf saman med hjolreidainnvidum. Fyrstu
drog ad hniitpunktum og loftlinuleggjum, stystu leid, peirra a milli voru sett 4 blad. Ut fra pvi
voru nuverandi hjolreidainnvidir sem tengja pessa hnutpunkta, og gaetu uppfyllt vidmid um
greidfaerni, merktir 4 korti. Med pessari einfoldu nalgun sést hvar mogulega er porf a nyjum
tengingum milli hnutpunkta og hvada nuverandi gongu- og hjolastigar falla ad pessari
hugmynd.

Mynd 10 Grunnnet hjdlreidastiga & héfudborgarsvaedinu - Umreedutillaga 04
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Med tillogum starfshopsins fast vidmio um helstu steerdir 1 grunnnetinu:
*  Hve mikid parf ad byggja af nyjum tengingum
*  Hve mikid af ntiverandi gongu- og hjdlreidastigum er haegt ad nyta en parf mogulega
a0 beata.

Oft 4 tidum voru pessir stigar byggdir sem Utivistarstigar og uppfylla ekki edlileg vidmid
um greidar og oruggar samgonguhjolreidar. Nyjar tengingar i grunnneti og urbeatur niverandi
innvida parf ad hanna og byggja i samraemi vid honnunarleidbeiningar fyrir hjélreidastiga sem
nu er unnid ad hja Vegagerdinni og Reykjavikurborg.

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu hafa ad mestu leyti s€d um ad fjarmagna stofnkostnad
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vid hjolreidastiga hingad til og alfarid s€d um rekstur peirra. Adkoma rikisins ad pessum
malum verdi utferd 1 samvinnuverkefni sérfredinga rikis og sveitarfélaga um
samgonguskipulag sudvestursvaedis. Sja nanar i umfjéllun um verkefnapakka 1II i tillogum
starfshops samgongurads um hofudborgarsvedid.

2.2.5 Orkusparnadur og orkuskipti

Ur stefnumidi:

Markvissar adgerdir midi ad minni notkun jardefnaeldsneytis og ad samgonguteki nyti orku
sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum, auk orkusparandi adgerda fyrir eldri
farartaeki.

Efldar verdi rannsoknir, m.a. med studningi vid préoun og uppbyggingu innvida, préun og
framleidslu 4 innlendu vistveenu eldsneyti sem mida ad sjalfbarni 1 framleidslu 4 vistveenum
orkugjofum og til ad auka hagkvemni samgongukerfisins.

Tengdar aherslur:
Studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orkugjafa (kr./tonn CO, igildi).

Breytt verdi skattlagningu okutekja med pad ad markmidi ad hvati sé til kaupa & sparneytnum
okutekjum sem og dkutaekjum sem nota umhverfisvena orkugjafa.

Sérleyfi og einkaleyfi til aksturs verdi had skilyrdum um umhverfisven samgongutaeki med
pad ad markmidi ad akstur i atvinnuskyni, sem krefst leyfa, verdi visthefur i auknum meeli.
Jafnframt verdi gerdar krofur um ad kaup rikisins & aksturspjonustu séu hdd skilyroum um
vistheet 6kutaeki. Gerdar verdi krofur til stofnana rikisins um ad peer leitist vid ad nota dkutaki
i starfsemi sinni sem eru sparneytin og hafi lagt CO,-gildi i ttblestri. Samgongustofnanir taki
upp vistvaena samgongustefnu sem studli ad orkusparnadi og orkuskiptum og verdi 6drum
stofnunum til fyrirmyndar i pessum efnum. Stjornvold vinni med fyrirteekjum og stofnunum ad
moétun og Utferslu markvissrar samgongustefnu fyrir vinnustadi.

Timarammi:

A a=tlunartimabilinu verdi stodugt unnid ad adgerdum sem studla ad minni notkun
jardefnaeldsneytis og aukinni notkun endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum.

bad er 1jost ad markvissra adgerda sem mida ad minni notkun jardefnaeldsneytis er porf til
ad na markmidum adgerdaaztlunar i loftslagsmalum. I tillogu ad samgongudaetlun 2011-2022
er 10g0 ahersla & a0 adgerdum sem settar eru fram i adgerdaaatluninni verdi fylgt eftir. Hvati
til kaupa & sparneytnum dkutaekjum sem og okutekjum sem nota umhverfisvaena orkugjafa er
nu til stadar med breytingum 4 fyrirkomulagi skatta og gjalda & bila og eldsneyti sem toku
gildi 1. jantar 2011. Mikilvagt er ad fylgjast med prouninni i kjolfar pessara breytinga og nyta
pennan hagrana hvata til ad studla ad vistvenni endurnyjun samgoéngutekja i landinu.

[ tillogunni er 16gd ahersla 4 ad studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra
orkugjafa. Med pvi er att vid ad umhverfisleg hagkvaemni radi for i orkuskiptamalum. Nyttir
verdi peir orkugjafar sem skila mestum samdreetti i losun CO, midad vid kostnad samfélagsins
vid ad nyta pa. Kostnadur hins opinbera vid adgerdir til ad draga ur losun GHL til 2020 er a4
breidu bili skv. skyrslu sérfredinganefndar um moguleika til ad draga ur nettdstreymi
grédurhusalofttegunda. A medan adgerdir 4 bord vid sparneytnari bifreidar hafa i for med sér

Samgonguaztlun 2011-2022. Drog ad stefnumotun mai 2011




55

hreinan abata ad fjarhad 215 plisund kr. 4 hvert tonn af CO,-igildi er kostnadur vid vetnisbila
azetladur um 258 pusund kr. & hvert tonn af CO,-igildi. Sumar adgerdir, svo sem aukin dhersla
a gongu og hjolreidar, eda aukin notkun sparneytnari bifreida, hafa i for med sér hreinan
avinning og er nettokostnadurinn i pvi tilfelli neikvaedur. Adgerdaaztlun stjornvalda i
loftslagsmalum byggir 4 skyrslu sérfredinganefndarinnar og per tiu lykiladgerdir sem
tilgreindar eru i datluninni eru m.a. valdar ut fr4 umhverfislegri skilvirkni, p.e. paer adgerdir
sem skila mestum arangri midad vid kostnad.

Til ad draga r orkunotkun i samgdngum og efla hlut innlendra orkugjafa er fordeemi hins
opinbera mikilvaegur pattur. Ein af tiu lykiladgerdum i loftslagsmalum er notkun rikis og
sveitarfélaga 4 sparneytnum og vistvenum okutekjum. Aherslur tillogu ad
samgonguaetlun taka mid af pessari adgerd en gert er rad fyrir ad sett verdi skilyrdi um
notkun umhverfisvenna samgongutekja vid samninga um sérleyfi og einkaleyfi til aksturs.
Jafnframt verdi gerdar krofur um ad onnur kaup rikisins & aksturspjonustu verdi had skilyrdum
um visthaef okutaeki. Samgongustofnanir rikisins verdi 60rum stofnunum til fyrirmyndar vid
visthefa endurnyjun samgongutekja med aukinni dherslu & sparneytin okutaeki og okutaki
sem hafa lagt CO,-gildi 1 Utblaestri. Hagkvaemnisjonarmida verdur gatt vid innleidingu
ofangreindra skilyrda i samninga um kaup 4 aksturspjonustu.

Ahersla er 16gd 4 ad stjornvold vinni med fyrirtaekjum og stofnunum ad métun og utferslu
markvissrar samgdngustefnu fyrir vinnustadi. Samgongustefna fyrirteekja hafi pau
meginmarkmid ad uppfylla ferdaporf starfsmanna 4 hagkveman og vistvenan hatt. Auk
visthefrar endurnyjunar 6kutaekja verdi starfsménnum umbunad og gert audveldara ad nyta sér
vistvaena ferdamata & feroum til/fra vinnu.

Tillaga ad samgdnguaatlun gerir rdd fyrir ad samgoéngustofnanir muni afram taka patt i og
styrkja rannsoknir m.a. med studningi vid préoun og uppbyggingu innvida, prébun og
framleidslu 4 innlendu vistveenu eldsneyti sem mida ad sjalfbarni 1 framleidslu 4 vistvenum
orkugjofum og til ad auka hagkvaemni samgongukerfisins. Samgonguyfirvold taki virkan patt i
Grenu orkunni, klasasamstarfi ad frumkvaedi Idnadarraduneytisins um orkuskipti, sem midar
a0 pvi a0 auka hlut visthefra innlendra orkugjafa i samgongum a kostnad innflutts
kolefnaeldsneytis.

2.2.6 Flug

Ahersla:

Stefnt er ad 3% samdretti i losun koldioxids (CO,) fra flugi arid 2012 og 5% samdratti &
timabilinu 2013-2020, midad vid viomidunartimabilid 2004-2006. Markmidid er i samrami
vid stefnu ESB

Festa a 1 sessi umhverfisvent verklag um grent adflug/brottflug og vottun 4
umhverfistjornunarkerfi flugvalla.

Timarammi:

Umbhverfisvaent verklag verdi fest i sessi a fyrsta timabili samgongudetlunar.

Flug hefur verid fellt undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir med tilskipun
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2008/101/EB 1 samraemi vid stefnu ESB um ad draga ar losun grodurhusalofttegunda fra
flugstarfsemi. Vidskiptakerfid verdur virkt fra 1. jantar 2012. Stefnt er ad 3% samdratti i
losun koldioxids (COy) fra flugi arid 2012 og 5% samdretti 4 timabilinu 2013-2020, midad vid
vidmidunartimabilid 2004-2006. Markmid petta tekur jafnt til innanlandsflugs i rikjum ESB
sem og millilandaflugs milli rikja ESB og pridju rikja. Ekki er utlit fyrir ad gripid verdi til
frekari adgerda vardandi losun grodurhusalofttegunda fra flugstarfsemi.

Umbhverfisvottun loftfara er samkvamt vidauka 16 fra ICAO um umhverfisvernd og gerir
nyjasta utgafa af vidaukanum stifari krofur til potna sem eru hannadar eftir 2005. Potur i
islenska flugflotanum eru allar vottadar i samremi vid eldri krofur, sem er fullkomlega
loglegt/edlilegt, en blast ma vid ad 4 naestu 10 arum verdi buid ad skipta Gt storum hluta
islenskra potna og héavadastig peirra minnki pvi umtalsvert. Reyndin er st ad potur sem eru
framleiddar i dag eru langt undir peim havadamorkum sem ICAO setur. Vidaukinn setur
jafnframt akvaedi er varda utblastur hreyfla og hafa pau verid gerd stifari 4 sidustu arum og er
utlit fyrir ad svo verdi prounin afram.

Reglugerd um rekstrartakmarkanir 4 flugvollum vegna havada tok gildi ario 2009.
Reglugerdin kemur fra Evrépusambandinu en ahrifa hennar geaetir p6 ekki enn par sem enginn
islensku flugvallanna naer pvi lagmarki sem reglugerdin tiltekur vardandi fjolda flughreyfinga
potna & ari. Meginmarkmid reglugerdarinnar eru ad draga ur skadlegum ahrifum af voldum
havada og studla ad pvi ad afkastageta flugvalla préist & vistveenan hatt med sem mestri
kostnadarhagkvemni. Mogulegt er ad reglugerdin nai til Keflavikurflugvallar innan 10 éara og
mun hin pa hafa framangreind ahrif. En sem lidur i pvi ad draga Gr umhverfisahrifum hefur
pegar verid lagt til ad millilandaflugvellirnir (Keflavik, Reykjavik, Akureyri og Egilsstadir)
komi sér upp vottudu ISO 14001 umhverfistjornunarkerfi. Par sem markmid vottads
umhverfisstjornunarkerfis er eins og adur sagdi ad draga Gr umhverfisdhrifum peirrar starfsemi
sem um redir pa er par kominn teki til ad tryggja ad préun & starfsemi flugvalla falli eins vel
ad umhverfinu og kostur er 4 hverjum tima.

Batt flugleidsaga er talin geta minnkad eldsneytiseydslu um allt ad 12%. {slendingar eru
hluti af innleidingu samevropska loftrymisins (Single European Sky) og par er ad finna haleit
markmid um afkastagetu flugleidsogukerfisins sem stydja beint vid minni eldsneytiseydslu
loftfara. Teekniframfarir eru miklar 4 pessu svidi og sem demi ma nefna ad 4 nestu arum atti
a0 vera haegt ad draga Gr adskilnadi flugvéla 4 uthafinu og margfalda pannig afkastagetuna.
Avallt parf ad hafa i huga ad hagt sé ad beita verklagi sem hefur pad ad leidarljosi ad minnka
umhverfisahrif flugsins sem mest og gildir pad ekki sist um adflug sem og brottflug flugvéla
fra flugvelli. Svokallad ,,graent adflug® tidkast vida, t.d. i Keflavik, en ,,graent brottflug® er ekki
siour mikilvaegt en pad krefst pess ad hver tegund loftfars fai uthlutad flugferlum sem hafa
afkastagetu vidkomandi. Allt er petta gerlegt en lausnirnar purfa ad ganga upp i mikilli
flugumferd og pad er flokido verkefni. Sokum litillar flugumferdar til og frd islenskum
flugvollum eiga slendingar ad geta haft forystu um ad nyta sér avallt umhverfisvant verklag
og tryggja ad pad s¢ fest i sessi.

Nyir orkugjafar 1 flugi tengjast framleidslu 4 tilbtinu hreinna eldsneyti almennt og peirri
umradu sem hefur farid hatt & sidustu misserum. Umhverfisahrif pessa nyja eldsneytis eru
minni en hefdbundins jardefnaeldsneytis. Framleidsla a flugvélaeldsneyti 1 storum stil er vel
gerleg og eru pegar hafnar vidamiklar tilraunir erlendis med slikt eldsneyti. Vottun 4 pvi til
nota i loftférum er hafin og hagkvemni sliks eldneytis eykst hlutfallslega eftir pvi sem préun a
verdi jardefnaeldsneytis stefnir uppavid. [ sumum tilfellum krefst framleidsla tilbains
eldsneytis mikillar orku og pvi eru taekifzeri slendinga 4 pessu svidi talsverd..
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2.2.7 Siglingar

Aherslur:

Auka rannsoknir & umhverfisvenum orkugjéfum, orkusparnadi og adgerdum til ad draga ur
mengun brennisteins, kolmoénoxid (CO), koltvisyring (CO2) og niturefni (NOx) fra
skipavélum.

Draga ur utblastri fra skipum i hofnum landsins med uppbyggingu og endurskodun gjaldskrar
fyrir landtengingu vid rafmagn.

Siglingar eru mjog hadar alpjodlegu samkeppnisumhverfi og umhverfiskrofur til islenskra
skipa og erlendra skipa sem hingad koma hljota ad taka mid af pvi sem er ad gerast i
nagrannalondunum. Taka ber upp alpjodlegar krofur um ahrif siglinga & umhverfid og taka
stefnumarkandi 4kvardanir um beitingu pvingunartrreda par sem pad 4 vid svo sem um
takmorkun siglinga um liffredilega mikilveg hafsvedi og vid forgun ureltra skipa og
skipsflaka. Auka parf rannsoknir sem taka 4 orkusparnadi i skipum og umhverfisvenum og
endurnyjanlegum orkugjofum um bord i fiskiskipum. Ef nd & gédum arangri i framleidslu
hérlendis 4 endurnyjanlegum orkugjofum parf ad leggja aherslu & pa orkugjafa sem hafa hatt
orkumagn, eru umhverfisvenir, samkeppnishafir i verdi og nytanlegir med sem minnstum
breytingum 4 ntiverandi vélum og bunadi peirra. Par sem peir endurnyjanlegu orkugjafar, sem
i bodi eru, hafa misjafnt orkumagn parf ad skoda pa og meta Ut fra ofangreindum
ahersluatridum.

begar su stadreynd er skodud ad jardeldsneyti er og verdur takmorkud audlind sem jafnvel
muni pverra 4 nastu aratugum er naudsynlegt ad skoda per lausnir sem eru i bodi hvad vardar
par tegundir endurnyjanlegs eldsneytis sem taka eiga vid af jardeldsneytinu. I pessu sambandi
ber ad skoda biddisil og pa sérstaklega vegna pess ad hann hefur svipadra eiginleika og
jarddisilinn. Ad auki er framleidsla a biddisil Gr oliufrajum repjujurtarinnar godur kostur fyrir
islenskan landbuinad. Pessi orkujurt vex vel hérlendis og fyrir hendi er pekking til pess ad
fylgja eftir ferlinu fra saningu ad eldsneytinu sjalfu. Einnig ber ad geta pess ad raktun a repju
er tvofold kolefnisjofnun sem pydir ad jurtin tekur til sin tvéfalt meira magn af koltvisyringi
(COy) vid rektun en hun skilar til baka vid brennslu.

Fram til dagsins i dag hefur jardeldsneyti verid allsrddandi sem eldsneyti & véknuin
fararteeki. Mikid framboo af 6dyrri hrdoliu og godir eiginleikar hennar sem eldsneytis hafa i
sameiningu tryggt henni teeplega 99% markadhlutdeild.

Hvad orkumagn vardar er biddisillinn svo til eini orkugjafinn sem er svipadur ntiverandi
disilorkugjofum og sa eini sem setja ma & oObreytta disilvél. Hvad vardar bensinvélar pa er
butanol efnilegast peirra orkugjafa sem nota ma & bensinvélar en pad hefur svipad orkumagn
og bensin. Metan i fljotandi formi hefur mjég vidunandi orkumagn en kostnadur vid kaelingu
og sérstaka frystitanka mun hafa ahrif til a0 haeekka verd pess.

Lita verdur til loftgeeda i hofnum, sérstaklega 4 stodum par sem fjoll hindra loftskipti. Of
algengt er ad skip keyri vélar sinar i hofnum med tilheyrandi mengun i stad pess ad tengja
skipin rafmagni i landi. I langflestum hofnum hér 4 landi er p6 bodid uppé landtengingu skipa
vid rafmagn. Lagt er til ad skip sem stoppa i landi lengur en t.d. 2 klukkustundir verdi hvétt til
ad tengja sig vid rafmagn i stad pess ad keyra vélar skipsins, sbr. tilmali 2006/339/EB
(vardandi rafmagn i hofnum). Endurskoda parf gjaldskrd fyrir landtengingu vid rafmagn,
hagranan hvata parf til ad viotek breyting eigi sér stad. Jafnframt er lagt til ad atak verdi gert i
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ad byggja upp slikar tengingar i hofnum par sem pvi verdur vid komid og forgangsrada henni
m.t.t. steerdar skipa.

2.2.8 Vegir

Ahersla:

Almenn fraedsla um akstur og aksturslag (vistakstur) aukin med pad i huga ad draga ir mengun
og havada fré bilaumferd. Pattur vistaksturs i 6kunami veroi efldur.

Tryggja goda tengingu og aukid fledi bifreida milli umferdaljosa a alagstimum til pess ad
draga Gr mengun & {j6lfornum leidum og med gerd mislagra gatnamota par sem vio 4.

Timarammi:

A aztlunartimabilinu verdi afram unnid ad pvi ad tengja umferdarljos 4 hofudborgarsvadinu
vid midlega stjorntdlvu, moguleikar hennar til umferdarstyringa verdi fullnyttir svo
fjarhagslegur og umhverfislegur avinningur tdlvustjornunarinnar skili sér ad fullu.

Med vistakstri mé draga Ur orkunotkun, mengun og studla ad auknu oryggi. Lagt er til ad
pattur vistaksturs verdi efldur i 6kundmi. Samkvaemt heimasiou Orkuseturs gefur jafn og
mjukur akstur med godu fledi besta raun enda fer allt ad 50% orkunnar i innanbeejarakstri i
hrodun. Fordast skal 6fgar i aksturlagi. Ef aksturslagid midast vid a0 taka hratt af stad og
sndogghemla pa getur eyOslan aukist um allt ad 40%. Rannsoknir syna ad slikt aksturslag
dregur ur ferdatima um adeins 4%. Hagkvemast er ad taka rolega af stad og koma bilnum i
haan gir sem fyrst.

Arid 2007 var tekin i notkun ny midleg styring umferdarljosa a hofudborgarsvadinu.
Midleg styring umferdarljosa byggir 4 umfangsmikilli s6fnun umferdarupplysinga og
samskiptaneti milli stjornkassa vid gatnamét og stjorntolvu. Ut frd pessum upplysingum
reiknar stjorntdlvan ut fledi umferdarinnar & 6llu svadinu hverju sinni, akvardar hvada
styriforrit er vid hafi og sendir bod i stjornkassa umferdarljosa i gegnum samskiptanetid.
Midleg styring umferdarljosa gerir kleift ad hafa stillingu umferdarljosa i bestu (,,optimal®)
stodu hvenzr sem er sélarhringsins, sem skilar sér i umtalsverdri styttingu aksturstima. Auk
fjarhagslegs avinnings dregur petta Gr mengun vegna tutblasturs bifreida. Midad vid reynsluna
erlendis (t.d. Prag 2005: 8%) ma gera rad fyrir ad innleiding midlegrar styringar i Reykjavik
skili sér 1 2-10% styttingu aksturstimans.

Kerfid bidur einnig upp 4 pann moguleika ad veita stretisvognum forgang a
umferdarljésum og styringu hamarkshrada med breytilegum upplysingaskiltum. Med
breytilegum hamarkshradaskiltum ma hamarka flutningsgetu gatna & ,grenni bylgju*
umferdarljosa, draga ur umhverfisahrifum og auka oryggi.

Arid 2009 voru 113 gatnamoét i Reykjavik umferdarljosastyrd og um helmingur peirra
tengdur midlaegri styringu (47%). Til midlegu styringarinnar teljast einnig umferdarljos i
Gardabea og Haftnarfirdi.
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2.2.9 Stadbundin loftgeedi

Ahersla:

Auka a loftgedi med pvi ad gera sveitarfélogum kleift ad 16gum ad skilgreina sérstok
umhverfissveedi og um leid ad takmarka par umferd. Draga 4 ur svifryki fra
framkvaemdasvedum t.d. med auknum kréfum um rykbindingu, dekkjapvott og afangaskipta
efnistoku.

Timarammi:

Tilheyrandi breytingar a 16gum og reglugerdum verdi gerdar a fyrsta timabili aatlunarinnar.
Mati 4 avinningi adgerda til a0 draga ur svifryki fra framkvaemdasvaedum ljoki 4 fyrsta
timabili detlunarinnar.

[ péttbyli erlendis hafa vida verid skilgreind svonefnd umhverfissvadi (d. miljezone) par
sem umferd okutekja sem ekki uppfylla tiltekna mengunarstadla t.d. hvad sétmengun vardar,
er bonnud. Tilgangurinn er ad tryggja stadbundin loftgaedi t.d. par sem umhverfisdlag vegna
umferdar er mikid. Veita parf sveitarfélogum heimild i 16gum til ad skilgreina umhverfissvadi.
Lagt er til a0 logum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998 verdi breytt og
sveitarfélogum veitt heimild til ad skilgreina umhverfissvadi par sem 6kutaeki sem ekki fylla
tiltekin mengunarvidmid mega ekki aka.

Vid framkvaemdir, svo sem bygginga-, gatna-, haftha- og vegaframkvaemdir, getur pyrlast
upp mikid svifryk sem berst yfir péttbyli. Svifrykid berst medal annars 1t i andramsloftio fra
efnistokusvaedum, jardefnafyrirtekjum, vorubilspollum og med dekkjum vinnuvéla og
malarflutningabila i purrum vindum. Rykmengun er einn peirra umhverfispatta sem fjalla parf
um i mati & umhverfisdhrifum framkvemda. Svifryk berst yfir Reykjavikurborg og adra bai
fra efnistokusvaedum i nagrenni peirra og fra jardefnafyrirtekjum i uthverfum Reykjavikur.
Mjog erfitt er ad hefta algjorlega fok fra slikri starfssemi, p6 ma lagmarka pad med ymsum
radum. Mikid svifryk getur borist frd farmi vorubila og frd dekkjum peirra. Rykbinding farms
vorubilspalla med vatni, eins og na eru gerdar krofur um 1 reglugerd, er adeins virk i stuttan
tima, sérstaklega & heitum og sélrikum sumardégum. Um motvaegisadgerdir gegn svifryki fra
vorubilum er fjallad i reglugerd nr. 671/2008 um hledslu, fragang og merkingu farms. Svifryk
berst audveldlega med grofum dekkjum vdorubila og vinnuvéla. Dekkjapvottur er sérlega
mikilvaegur vid storar framkvaemdir i eda narri péttbyli, ekki sist ef mengadur jardvegur er a
framkvaemdasvadinu.

Kannad verdi hvada avinningi pad skili ad opinberir adilar geri krofur til verktaka um
rykbindingu 4 framkvaemdasvedum. Jafnframt verdi kannadur kostnadur og avinningur af
eftirfarandi adgerdum:

= Kroéfum um dekkjapvottabunad vio storar framkvemdir i eda vid péttbyli.

»  Aukinn gatnapvottur vid smerri framkvamdir 4 uppbyggingartima og handvirkur
pvottur mjég grofra dekkja vinnuvéla adur en pau fara ut i gatnakerfi péttbylis.

= Afangaskiptingu sterri efnistoku par sem gengid verdi fra hverjum afanga jafnédum
med uppgradslu.

2.2.10 Landshlutadherslur

Aherslur 1 tillogu samgongurads ad samgonguaztlun til ad studla ad umhverfislega
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sjalfbaerum samgongum eru landfraedilega badi almennar og sértakar. Aherslur um orkuskipti,
orkusparnad, samdratt i losun fra skipum og flugvélum og fleiri aherslur munu hafa ahrif um
land allt. Til ad na loftslagsmarkmidum og stadbundnum loftgeedamarkmidum er sérstok
dhersla 10g0 4 stersta péttbylid, hofudborgarsvaedi og sudvestursvaedi, med eflingu
almenningssamgangna, gongu og hjolreida.
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2.3 MARKMID UM HAGKVZAMAR SAMGONGUR

2.3.1 Inngangur — Nyjar &herslur og nidurstédur samrads

[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgénguazetlun 2007-2018 eru stefnumid
um hagkvemar samgongur og tengdar aherslur itarlegri en a4dur. Aukin dhersla er 16g0 a4 mat a
samfélagslegum kostnadi og avinningi framkvamda, ad gjaldtaka af notendum endurspegli
raunverulegan kostnad og breytta ferdahetti i péttbyli til ad draga Gr porf & uppbyggingu
umferdarmannvirkja.

Stefnumid og aherslur eru i samraemi vid nidurstodur samrads- og hugarflugsfunda med
sveitarfélogum i landinu og samtdkum atvinnulifsins. A fundunum kom fram studningur vid
faglega forgangsrooun fjarfestinga i samgongum par sem samfélagsleg ahrif yrdu metin og
vegin samhlida dvinningi af t.d. styttri ferdatima og auknu umferdardryggi. Tekin yrdi upp
samremd, opinber og skyr adferdarfredi vid forgangsrodun til ad auka gagnsei i
akvardanatoku. Studningur veri po med fyrirvara um veagi samfélagslegra ahrifa og dhrifa &
atvinnulif 1 faglegri forgangsrodun.

A umredufundi med adilum uar haskolasamfélaginu kom fram ad vid faglega
forgangsrodun framkvaemda purfi ad taka tillit pess ad vegakerfid 4 dkvednum svedum
hérlendis er tiltdlulega vanpréad, svokalladar ,dreifbylisbreytur purfi ad vega pungt i
samanburdi 4 verkefnum. P4 voru fundarmenn nokkud sammala um ad erfitt gati reynst ad
azetla ytri kostnad samgangna 4 fslandi m.v. reynslu af ardsemismati framkvamda hingad til.
Gjaldtaka sem endurspeglar raunverulegan innri og ytri kostnad gzti pvi reynst flokin. I pessu
samhengi var gjaldtaka af pungaflutningum a pjodvegum og sjoflutningum téluvert raedd &
samradsfundum med sveitarfélogum utan hofuborgarsvedisins. Fram kom pad vidhorf ad
gjaldtaka sem endurspeglar raunverulegan innri og ytri kostnad muni studla ad ,,leidréttingu*
og auka hlut sjoflutninga.

2.3.2 Hagkvaemni

[ 16gum um samgonguazetlun nr. 33/2008 segir ad vid gerd samgonguaatlunar skuli m.a.
byggja 4 pvi meginmarkmidi ad samgongur séu hagkvaemar. Vid gerd samgongudeetlunar skuli
jafnframt taka mid af markmidi um ad nd fram samraemdri forgangsrdd og stefnumdtun og
hagkvamri notkun fjadrmagns og mannafla.

Samgonguaztlun 4 pvi samkvamt 16gum ad studla ad hagkvemni i samgéngum baedi fyrir
notendur samgongukerfisins og rekstrar- og uppbyggingaradila pess.
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2.3.3 Hagkveemni i uppbyggingu og rekstri innvida

Ur stefnumidi:

Auka verdur hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins. Ahersla verdur 16gd 4
a0 leita hagkvemustu lausna hverju sinni til ad nd markmidum samgdénguyfirvalda.

Tengdar aherslur:

Unnid verdur ad pvi ad proa afram og festa i sessi formlegt verklag vid dkvardanir um
uppbyggingu vegakerfisins i dreifbyli og péttbyli par sem kostnadur og abati mismunandi leida
a0 markmidum samgonguyfirvalda er borinn saman.

Kannadur verdur samfélagslegur kostnadur vid pungatakmarkanir 4 vegum og éabati pess ad
draga Ur tidni pungatakmarkana og hrada endurbotum a burdarpoli tiltekinna vegakafla.

Timarammi:

Verklag um mat hagkvemustu lausna verdi fest i sessi 4 fyrsta timabili samgonguaaetlunar.
Ko6nnun & skilvirkni pess ad aflétta pungatakmdrkunum verdi unnin & sama tima.

Vid uppbyggingu samgongukerfisins parf verklag ad vera med peim hetti ad tryggt sé ad
avallt sé leitad hagkvemustu lausna til ad nd markmidum med uppbyggingunni.
Samgongustofnanir rikisins hafa hagkvemni ad leidarljosi i sinum verkum, leita hagkvemustu
lausna hverju sinni og vinna i dag eftir akvednu verklagi vid mat 4 pvi hvort hegt s¢ ad na
framkvaemdamarkmidum med minni tilkostnadi.

[ gedastefnu Vegagerdarinnar kemur fram ad pad er hlutverk hennar ad préa og sja um
vegakerfio 4 sem hagkvemastan hatt med parfir samfélagsins, Oryggi vegfarenda og
umhverfissjonarmio ad leidarljosi. P4 kemur fram ad stjérnendur Vegagerdarinnar munu hafa
forystu um gedamal og virkja og hvetja starfsmenn til ad nd réttum gaedum i allri sinni
starfsemi med sem minnstum kostnadi.

Hagkvaemar lausnir i vegagerd i dreifbyli - verklag

Med uppbyggingu og rekstri vegamannvirkja i dreifbyli er leitast vid a0 stytta ferdatima,
auka greidferni, areidanleika og Oryggi. Til ad auka hagkvemni i uppbyggingu og rekstri
vegakerfis landsins er mikilvaegt ad leitad sé hagkvaemustu vegagerdarlausna hverju sinni til
ad néd settum markmidum. Markmidin med uppbyggingu vega geta verid margpett, t.d ad
stytta ferdatima m.a. med styttingu leida, auka areidanleika og oryggi. I 6drum tilfellum er
stytting vegalengdar ekki inni i myndinni og markmid framkvaemda snua pa fyrst og fremst ad
auknu Oryggi, greidfaerni og auknu burdarpoli. Markmid framkvaemda eru pvi mismunandi og
hagkvaemustu lausnir pvi einnig mismunandi (2+1vegur eda 2+2 vegur), bundid slitlag a
umferdarlitla vegi an mikilla breytinga 4 veglinu 4 méti algjori endurbyggingu veganna svo
dzemi séu nefnd. Aridandi er ad hverju sinni sé valin lausn vid haefi midad vid pa umferd sem
gera ma rad fyrir samkvaemt umferdarspa 4 honnunartimabilinu. Akvardanir sem pessar parf
a0 taka a teeknilegum forsendum.

A sidustu dratugum hafa Gitbod i nyframkvamdum, vidhaldi og pjonustu verid meginregla
hja Vegagerdinni. Eigin vinnuflokkum hefur storfekkad og sinnir Vegagerdin sjalf nu einkum
minnihattar vidhaldi og pjonustu sem erfitt er ad skilgreina til Utbods. Vegagerdin er
ennfremur med tvo bruargerdarflokka sem litid er & sem eins konar vidlagaflokka pegar til
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nattiruhamfara eda Oventra atvika kemur. Med pessum hetti er litid svo 4 ad leitad sé
hagkvemustu leida til ad na fram sem laegstum framkvamdakosnadi hverju sinni. Alitamal
kann sidan ad vera hvort hagkvaemt sé ad bjoda ut framkvaemdir i storum einingum eda litlum.
Vegagerdin telur ut frd reynslu sinni ad ekki hafi verid unnt ad finna marktaekt samband milli
steerOar utbodsverka og hagkvaemni pannig ad 1itid hefur verid svo 4 ad su adferd sem vidhofo
hefur verid vid uppbyggingu vegakerfisins ad bjoda Ut misstorar framkvaemdir hafi pegar upp
hefur verid stadid studlad ad hamarkshagkvaemni framkvamda.

Hagkvaemar lausnir i péttbyli - verklag

Innan staerri péttbylisstada gilda oft adrar forsendur en i dreifbyli, i péttari byggd getur
verid erfitt og mjog kostnadarsamt ad stytta ferdatima og draga ur umferdartofum med
uppbyggingu vegamannvirkja. Reynslan hérlendis og erlendis hefur synt ad oliklegt er ad
hefobundnar vegagerdarlausnir geti uppfyllt ferdaporf ibtia & hofudborgarsvedinu til framtidar
4 hagkveman hatt. Sja t.d i kafla 2.3.11. Leita parf viotekari lausna. Porf er 4 formlegu
verklagi til ad leita hagkvaemustu leida til ad uppfylla ferdaporf ibta i péttbyli hérlendis. Slikt
verklag verdi moétad 4 fyrsta timabili samgonguazatlunar.

Erlendis hafa samgdnguyfirvold i borgum vida préad verklag vio val & adgerdum til ad
leysa umferdartafir 4 skilvirkari hatt en adur. I skyrslu OECD og International Transport
Forum, Managing Urban Traffic Congestion, fra arinu 2007 er fjallad um pessi mal. bar er sett
fram vidomid um verklag sem gengur Ut 4 ad greina itarlega adrar leidir en uppbyggingu nyrra
vega/gatna adur en akvordun um slika uppbyggingu er tekin. Par segir ad hefdbundnum
adgerdum til ad draga ur umferdartofum og umferdarpunga, stytta ferdatima og auka
areidanleika samgongukerfa i borgum megi skipta i fjora flokka.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad baeta umferdarstyringar og umferdarflaedi.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad breyta ferdamatavali, flytja fleiri med
almenningssamgongum eda draga & annan hatt Gr porf fyrir uppbyggingu vega.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad baeta nUverandi innvidi til ad auka afkastagetu.

= Adgerdir sem mida ad pvi ad byggja upp nyja innvidi.

[ skyrslunni er eftirfarandi umfjollun um hvern adgerdaflokk en par segir ad 4 medan allar
ofangreindar leidir eru mikilvegar, og geti i sumum tilfellum bett umferdarastand i péttbyli
verulega, pa er oliklegt ad einn og sér sé hver adgerdaflokkur fullnegjandi til ad na
langtimamarkmidum samgonguyfirvalda.

Beettar umferdarstyringar

Bettar umferdarstyringar geta skilad miklu. Umferdarupplysingagjof, leidavalsradgjof,
samstilling umferdarljosa og innleiding breytilegs hamarkshrada hafa t.d. oft &4 tidum komid
vel Ut sem kostnadarlega skilvirkar adgerdir til ad baeta umferdarastand. betta eru adgerdir sem
veghaldari nytir til ad f4 meira Ut Gr naverandi vegakerfi.

Beettar almenningssamgéngur

Almenningssamgongur geta flutt fleiri farpega en stakir einkabilar midad vid pad rymi sem
par taka a4 veginum. Efling almenningssamgangna er mikilvaeg grundvallaradgerd til ad draga
ur umferdartofum og umferdarpunga.

Stjornun umferdaralags (e. Mobility Management eda Travel Demand Management)

Pagd eru fjolmargar pekktar leidir sem geta skilad arangri til ad draga ur bilnotkun 1 péttbyli.
T.d. samnyting bifreida, efling hjolreida og gongu sem ferdamata, gjaldtaka af bilaumferd eda
studningur vid samgongustefnu fyrirtekja med aherslu & stora vinnustadi sem skapa mikla

Samgonguaztlun 2011-2022. Drog ad stefnumotun mai 2011



64

umferd.

Breytingar a innvidum

bad eru margar leidir til ad ,kreista“ aukna afkastagetu Ut ur naverandi innvidum.
Vidbotarakreinar, séreinar i stad almennra akreina, breytingar & gatnamétum, breytingar 4
gedmetriu vega og breytingar Ur tvistefnu i einstefnu. P6 pessar adgerdir séu hentugar til ad
faekka floskuhalsum i kerfinu parf ad geeta ad ahrifum pess ad losa um floskuhals 4 adliggjandi
gatnakerfi. Greina parf vandlega hvada éhrif slikar ,,floskuhalsaadgerdir hafa & kerfid i heild
sinni.

Uppbygging nyrra innvida

Uppbyggingu nyrra vegamannvirkja er oft 4 tidum settar rymisskordur i péttri byggd.
Margar borgir lita nl 4 vidbaetur vid innvidi og nybyggingar sem sidasta urredid. Skilvirkni
pess ad bata vio nyrri afkastagetu sem lausn til ad draga ur umferdartofum er oft & tidum étin
upp af ,,nyrri viobotarumferd® sem fer ad nyta sér vidkomandi mannvirki. Samt sem adur eru
tilfelli par sem ny vegamannvirki eru skilvirk adgerd sérstaklega par sem notkun peirra er styrt
t.d. med vegtollum.

OECD og ITF(ECMT) alykta ad st akvordun ad fjarfesta i aukinni afkastagetu gatna (eda
bilasteeda) @tti ad koma 1 kjolfar itarlegrar kostnadar/abata greiningar sem tekur til vidtekra
ahrifa umferdartafa. Ahrif 4 umhverfiskostnad og pa sem ekki nota nyja innvidi ztti ad meta.
Pegar avinningur pess ad byggja upp nyja innvidi vegur pyngra en kostnadurinn vid ad byggja
pa ekki, pa er hegt ad segja ad rok fyrir uppbyggingu séu til stadar. DPegar
kostnadar/édbatagreining er takmorkud (t.d. vid hagsmuni veghaldara) er hett vid ad adrar
ofangreindar adgerdir, sem kosta minna en geta skilad jafnmiklum eda meiri arangri, gleymist.

pPungatakmarkanir

Vegagerdin ver arlega umtalsverdu fé til vidhalds pjodvega. Stor hluti pessa vidhalds er til
kominn vegna slits af vOldum umferdar pungra Okutakja (flutningabilar), en hlutfall
pungaumferdar er vida milli 8 til 12 % af heildarumferd og hefur farid vaxandi undanfarin ar
Med visan 1 reglugerd nr. 155/2007 um sterd og pyngd Okutekja m.s.b. takmarkar
Vegagerdin, timabundid, mestu leyfoa heildarpyngd og leyfoan aspunga a vegum begar
naudsyn krefur midad vid burdarpol briar eda vegar. Slit og skemmdir 4 burdarlogum og
slitldogum vegna pungaumferdar er mest & vorin pegar efstu 16g veganna byrja ad pidna, en
einnig er algeng ad slikt ,,vorastand“ komi upp nokkrum sinnum & hverjum vetri pegar
umhleypingar verda. { pessu astandi er burdarpol mun minna en pegar astand vegarins er
einsleitt p.e. frosinn 1 gegn eda pidinn. Visbendingar eru um ad fj6ldi pidutimabila 4 midjum
vetri hafi aukist sidustu ar, og hefur porf fyrir pungatakmarkanir 4 midjum vetri pannig aukist
a flestum stodum 4 landinu.

Medfylgjandi kort synir pann fj6lda daga sem beita purfti pungatakmorkunum & vegakerfid
ario 2009.
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Mynd 11 Takmorkun & aspunga — Fjéldi daga arid 2009

Pungatakmarkanir geta skapad ssu, kostnad o kil 6pagindi fyrir atvinnulifio,
athending hréefnis eda voru getur tafist, rekstraroryggi fyrirtaekja minnkar og pad getur m.a.

haft ahrif til ‘haeﬂ; voOruveros.

A fyrsta timabili samgongud
pungatakmarkana og hagkvaemni.

pungatakm ir & vegum og abati p
endurbotum arpoli tiltekinnivega

7

r 2011-2022 verdur unnin greining a samspili
ur verdur samfélagslegur kostnadur vid
ad draga ur tidni pungatakmarkana og hrada

a.
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2.3.4 Hagkvaemni notenda og verdlagning samgangna

Ur stefnumidi:

Auka verdur hagkvaemni 1 uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins. Gagnsa verdlagning
samgangna er lidur i pvi og parf ad endurspegla allan kostnad sem raunverulega hlyst af
notkun peirra.

Tengd ahersla:

Sofnun og midlun haggagna yfir samgongur & [slandi verdi batt. Gagnsai i gjaldtoku og
samgongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins opinbera vid
flutning 4 hverri einingu i folks- og voruflutningum verdi gerdar opinberar eftir pvi sem hagt
er og uppferdar reglulega.

Timarammi:

A aaetlunartimabilinu verdur stodugt unnid ad pvi ad greina kostnad notenda og samfélagsins
af mismunandi ferda- og flutningsmatum, unnid verdur ad pvi ad hamarka hagkvemni og
jafnframt ad tryggja ad olikum samgoéngumatum sé ekki mismunad i styrkveitingum eda
gjaldtoku. Verkefni sem snia ad gagnsaerri verdlagningu samgangna verda unnin samhlida
proun og innleidingu adferdarfraedi vid forgangsrodun framkvaemda i samgongukerfinu sem &
a0 ljuka & fyrsta timabili samgongudetlunar.

Samkvaemt rannsokn Hagstofu Islands voru utgjold heimila 4 landinu vegna ferda og
flutninga 16,5% af heildarutgjéldum peirra & arunum 2006-2008. Til ferda og flutninga teljast
kaup okutzkja (7%), rekstur kutzekja (7,4%) og flutningar (2,1%). A timabilinu 2006-2008
voru ferdir og flutningar annar steersti utgjaldalidur heimilanna. Hasnad1, hiti og rafmagn voru
stersti utgjaldalidurinn, 25,9% af heildinni, en utgjold i mat og drykkjarvorur voru sé pridji
stersti eda 12,9% af heildinni. Samberileg rannsokn fyrir arin 2007-2009 leiddi i 1j6s ad
utgj6ld heimila 4 landinu vegna ferda og flutninga hofou lekkad i 15,8% af heildartatgjoldum,
aldallega vegna ferri kaupa 4 nyjum bilum. Pessi utgjaldalidur var afram annar steersti
utgjaldalidur heimilanna.

Utgjold heimilanna vid ferdir og flutninga eru pvi heerri en i utgjold i mat og drykk sem
almennt eru talin vega einna pyngst i mati 4 lifsgedum. Laekkun & samgodngukostnadi
heimilanna skiptir pvi heimilin og pjédarbtiid miklu mali. Ef dregid er Ur porf heimila fyrir
ferdir og einkabila, med pvi ad uppfylla ferdaporf einstaklinga med 6drum heetti, felst 1 pvi
umtalsverd kjarabot.

[ kénnun 4 ferdavenjum sumarid 2010 kom fram ad um 32% svarenda sogdust nota
einkabilinn minna en fyrir tveimur arum. Svarendur i laegri tekjuflokkum segjast nu nota bilinn
minna en adur. Mikill vidsniningur hefur ordid i vidhorfum til askilegra framkvaemda a
hofudborgarsvadinu fra 2008. Nu vilja flestir baeta almenningssamgongur, minnka umferd
einkabila og bata gongu- og hjélastiga. Adur vildu flestir flyta Sundabraut og baeta
stofnbrautakerfid. Stefnumid og édherslur samgonguaztlunar 2011-2022 eru i samraemi vid
efnahag pjodarinnar og pessa vidhorfsbreytingu notenda samgdngukerfisins.

Kostnadur notenda samgongukerfisins birtist einnig i flutningskostnadi. Flutningskostnadur
hefur m.a. dhrif 4 voruverd og samkeppnishefni fyrirtekja. Rekstrargrundvollur og val
fyrirteekja 4 stadsetningu innanlands og 4 alpjodavisu raedst mikid til af hagkvaemni flutninga &
ad0fongum og framleidsluvorum. Pad er pvi mikilvegt ad ldgmarka flutningskostnad
samfélagsins og gaeta jafnraedis vid gjaldtoku. Til pess parf m.a. ad greina itarlega raunkostnad
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samfélagsins vid flutninga med mismunandi flutningsmatum og byggja gjaldtoku og
forgangsrodun framkvamda 4 réttri verdlagningu.

Markmidid med uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins er ad unnt sé ad flytja folk og
vorur 4 milli stada hverju sinni. Kerfid 4 ad byggja upp 4 sem hagkvemastan hatt, med oryggi
og lagmarks umhverfisahrif ad leidarljosi.

Aukin hagkvemni i notkun samgongukerfisins nest ekki nema réttar upplysingar um
samgongukostnad notenda kerfisins og samfélagsins alls liggi fyrir. Verdlagning samgangna
parf ad endurspegla allan kostnad sem raunverulega hlyst af notkun peirra.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar kemur fram ad kostnadi vid samgongur er gjarnan skipt i innri
og ytri kostnad. Innri kostnadur samanstendur af pattum eins og stofn-, rekstrar, og
vidhaldskostnadi samgongumannvirkja, hrakvirdi mannvirkja og ferdakostnadi notenda. Ytri
kostnadur naer yfir 6ll pau ahrif & umhverfi sem einstakur notandi samgangna hefur i for med
sér. Ytri kostnadur er borinn af 6drum adila en notandanum, adila sem yfirleitt hefur ekkert ad
segja um notkunina og er ekki batt tjon eda greidir abata sem hann verdur fyrir. I pessu
samhengi ma nefna slys, loft- og hdvadamengun og loftslagséhrif.

[ kynningu 4 framtidarsyn ESB i samgéngum segir eftirfarandi um verdlagningu
samgangna:

Samgongur geta ekki verid efnahagslega skilvirkar nema ad verdlagning peirra endurspegli
allan kostnad, innri og ytri, sem raunverulega hlyst af notkun peirra. Rétt verdlagning allra
samgongumata gerir notendum kleift ad velja pa samgdngumata sem eru bestir fyrir
efnahagslifid og umhverfid. Pegar akvardanir eru teknar um fjarfestingar i samgonguinnvioum
til langs tima er grundvallaratridi ad per séu teknar 4 grundvelli réttrar verdlagningar
[European Commission, 2009].

Samfélagio ber ytri kostnad samgangna i sameiningu og akvardanir um uppbyggingu
samgongukerfisins purfa ad byggja 4 detlunum um badi innri og ytri kostnad. Gagnsa
verdlagning samgangna er lykilatridi og grundvollur faglegrar forgangsrodunar med
félagshagfraedilegri greiningu sem fjallad er um hér ad nedan.

Mikilvaegt er ad midla peim upplysingum sem safnad verdur um samgongukostnad svo
notendur samgongukerfisins geti tekid upplystar akvardanir. Stefnt er ad pvi ad gagnsai i
gjaldtoku og samgongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins
opinbera vid flutning a hverri einingu i folks- og voruflutningum verdi gerdar opinberar eftir
pvi sem hagt er og uppferdar reglulega. M.a. verdi birtar upplysingar um medalkostnad og -
tekjur rikisins af hverjum farpega i einkasamgdéngum, innanlandsflugi og rikisstyrktum
almenningssamgdngum.
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2.3.5 Forgangsrodun med félagshagfraedilegri greiningu

Ur stefnumidi:

Horfa parf til samgongukerfisins sem heildar. Nyir innvidir verdi skipulagdir og forgangsradad
med hamoérkun 4 ardsemi sem metin er med félagshagfredilegri greiningu, med ahrif a
heildarkerfid 1 huga. Nyta parf upplysingataeknina, leidsogukerfi og adra moguleika taekninnar
til ad auka hagkvaemni i rekstri.

Markmidid er ad breyttar dherslur vid forgangsrodun verkefna auki samkeppnishafni
samfélagsins og einstakra svaeda eda hérada sem midi ad pvi ad na 60rum markmidum sem
leida af soknaraztlun fyrir {sland. P4 verdi byggt 4 meginsjénarmidum um ad gjaldtaka af
notendum verdi kostnadartengd. Jafnframt 4 ad tryggja ad olikum samgongumatum sé ekki
mismunad i styrkveitingum eda gjaldtoku.

Tengd ahersla:

Greindur verdi avinningur af ahrifum aukinnar notkunar eignastyringar (e. asset management)
og innri leigu i rekstri og vidhaldi samgongukerfisins.

Timarammi:

Unnid verdur markvisst ad proun og innleidingu adferdarfredi vid forgangsrodun
framkvemda 1 samgongukerfinu og akvedid verdur hvernig ardsemisutreikningar og
félagshagfradilegt mat koma par inn. Peirri vinnu asamt greiningu & avinningi eignastyringar
ljuki & fyrsta timabili deetlunarinnar.

Hagfradistofnun Haskola fslands hefur unnid tvaer skyrslur fyrir samgongurad sem fjalla
um forgangsrodun fjarfestinga i innvidum. I inngangi fyrri skyrslunnar segir:

,.Fjarfestingarakvardanir i samgongumalum hafa hingad til motast af margs konar
sjonarmidum og ardsemi hefur m.a. radid ferdinni. Ekki hefur pé almennt verid radist i
stefnumérkun sem lytur ad pvi ad ardsemi komi fyrst en sidan skuli 6nnur sjonarmid tekin til
skodunar. betta getur valdid vandkvaeedum og togstreitu pegar forgangsrédunin er ekki skyr og
6llum ljos. Ad undanfornu hefur pad t.d. birst i myndun hagsmunahdpa um svadisbundnar
framkveemdir i vegamalum. Vandi stjornvalda er ad ef almenn akvardanataka byggir ekki a
ardsemismati getur reynst erfitt fyrir pau ad spyrna fotum gegn slikum politiskum prystingi.
Prystingurinn veeri ekki jafnmikill ef 1jost veeri hvernig ardsemi einstakra framkveemda staedi i
samanburdi vid 6nnur verk sem stjornvéld standa frammi fyrir* [Hagfradistofnun, 2005].

{ fyrri skyrslu Hagfraedistofnunar er sett fram adferdafraedi, vidmid og likon sem lagt er til
a0 hofo veroi ad leidarljosi svo tryggja megi hagkvaemni fjarfestingar 1 samgongumannvirkjum
og ad gagnsai riki vi0 akvardanatokuna. Adferdarfreedin er kennd vid félagshagfreaedilega
greiningu (e. Socio-Economic Analysis) par sem leitast er vid ad greina ahrifa- og abatalidi
fjarfestingarverkefna sem meta ma til verds og beirra lida sem ekki verda verdlagdir.
Skyrslunni er @tlad ad varda veginn sem fara parf ef sjonarmid um forgangsrédun & grunni
félagshagfradilegra nidurstadna verdur ofan 4. Slik forgangsrodun er til pess fallin ad stydja
akvordunarferla innan stjornsyslunnar og vid dkvardanir 4 svidi stjornmalanna. Sem hluti af
akvordunarferli innan stjornsyslu gefur félagshagfraedileg greining moguleika & kerfisbundinni
meohondlun verkefna og svarar um leid hvada verkefni séu best til pess fallin ad leysa tiltekin
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vandaméal. A vettvangi stjornmélanna er félagshagfraedileg greining kroftugt teki sem
grundvollur til dkvardana. Nidurstodur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fjarmagni sé best
varid ut frad hagrenum melikvordoum. Nidurstddurnar lysa einnig peim ahrifum sem olikir
adilar verda fyrir, hvort sem um er ad raeda notendur, rikisvaldid eda umhverfid. i
forgangsrodun par sem stjornmalamenn purfa ad velja & milli 6likra kosta parf ad taka tillit til
mjog margra patta sem hafa politiskt eda efnahagslegt vaegi. Par ma nefna
umhverfissjonarmid, fjarhagssjonarmid, svaedisbundin sjonarmid, tillit til pjodfélagshopa eda
patti sem hafa félagslegt gildi. Félagshagfraedileg greining leitast vid ad taka tillit til allra
pessara patta. Flesta peirra er leitast vid ad verdleggja svo sem adstaedur gefa tilefni til en fyrir
pa sem ekki er haegt ad verdleggja er notud onnur kerfisbundin nalgun. Yfirgripsmikil syn a
vidfangsefnid gerir hagsmuni synilega og dkvardanataka verdur gagnserri. Skiptir pa engu
hvort endanlegt val byggi 4 nidurstodum ofangreindrar greiningar eda gangi a svig vid hana.

Nagrannalondin eru mun lengra 4 veg komin en fIsland hvad vardar notkun 4
kerfisbundnum adferdum vid forgangsrodun. I mérgum 16ndum i kringum okkur eru til ad
mynda sérstakar hagraenar rannsoknastofnanir sem sérhafa sig i samgéngumalum. Rannsokna-
verkefni stofnananna eru af ymsum toga, m.a. kostnadar-/dbatagreining & samgongu-
mannvirkjum, pungaflutningar, fjarmégnun samgangna, rannsoknir 4 svaedisbundnum ahrifum
samgangna, umferdaroryggi og ymiss konar likanagerd. Ljost er ad vid eigum langt i land med
a0 nad pvi stigi sem tidkast 4 svidi rannsOkna og prounar i samgéngumalum sem tidkast i
l6ndunum 1 kringum okkur. Par er mikid starf 6unnid en um leid er verkefnio audveldara fyrir
pa sok ad mikil uppsoéfnud reynsla liggur fyrir annars stadar medal annars reynsla vid
formlegar adferdir 1 forgangsrédun.

Vid kynningu fyrri skyrslunnar kom fram ahugi hja samgoénguyfirvoldum ad skoda
sérstaklega reynslu Dana og Nordmanna. [ sidari skyrslu Hagfredistofnunar var fjallad um
uttekt a reynslu Dana og Nordmanna af ardsemismati, adferdarfraedi, hugbiinadi og gerd
samantekt & helstu pattum sem kvarda studla i kostnadar-og dbatagreiningu.

[ seinni skyrslunni kemur fram ad félagshagfraedileg greining krefst areidanlegra og
itarlegra gagna og ad kvarda parf par breytur sem nota & i greiningunni ut fra islenskum
adstedum. Eitt af pvi sem radast verdur i & nastu drum er ad baeta haggdgn yfir samgongur &
fslandi. P4 kemur fram ad pegar farid er yfir heimildir i kvordun ardsemislikana erlendis ad
pjodirnar i kringum okkur eru komnar nidur 4 tiltdlulega einsleita adferdarfreedi. baer hafa
aukinheldur nanar geetur hver & annarri hvada nidurstodur liggja fyrir um mat einstakra studla.

Samgongurdd skipadi arid 2009 starfshop med pad hlutverk ad gera tillogu ad
forgangsrodunaradferd 1 samgongum og tillogur um framkvemdir og verkefni sem verdi
forgangsradad. Helstu nidurstodur starfshopsins hvad SGA 2011-2022 vardar voru
eftirfarandi:

= Starfshépurinn telur rétt ad unnir séu ardsemisttreikningar fyrir allar framkvemdir
yfir 500 m.kr.

= Starfshopurinn telur rétt ad skoda ad gefa 6llum verkefnum félagshagfradilega
einkunn. P6 verdur ad hafa i huga ad i minni verkefnum er ekki raunheft ad gera
itarlega félagshagfraedilega greiningu heldur verdur ad vinna pau med einfaldari
adferdafradi en pau sterri sem byggist pa meira 4 hugleegu mati og fyrirliggjandi
gognum.

= Starfshopurinn telur rétt ad vid akvordun 4 forgangsrodunaradferd verdi tekid tillit
badi til ardsemisutreikninga og félagshagfradilegra patta. Sumir telja rétt ad stefnt sé
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ad einu likani par sem ardsemisutreikningar eru skaladir nidur eda upp m.t.t.
félagshagfradilegrar rodunar likt og gert er vid val 4 radgjofum og stundum
verktokum. Adrir telja rétt ad horfa & nidurstodurnar i sitt i hvoru lagi en tengja peer
p6 avallt saman med huglegu mati ad lokum.

Skyrslur Hagfradisstofnunar gefa til kynna ad pad er ekki stjornvalda ad framkvema
kostnadar/dbatagreiningar 1 einstokum verkefnum. Slik vinna er idulega bodin Ut og
framkvemd af verkfredistofum eda 60rum barum adilum. Hlutverk stjornvalda er hins vegar
a0 lata 1 té stadlada adferdarfraedi, verdlagningu peirra patta sem i matid fara og jafnvel ad
mela med hugbunadi sem nyst geti.

Verkefni stjornvalda ni um stundir i 1josi peirrar vinnu sem framkvemd hefur verid ma
segja ad skiptist 1 prennt:

1. Velja adferdarfreedi forgangsrodunar.
2. Velja hugbtnad eda smida hugbunad til forgangsrodunar.
3. Kvarda gdgn fyrir tiltekinn hugbtnad.

Fyrir liggur a0 mati starfshopsins a0 ekki er unnt ad koma med tillogu ad

forgangsrodunaradferd fyrr en ad lokinni téluverdri vinnu.

Forgangsrodun flugvallaframkveemda

Pad sem einkum hefur rddid forgangsrodum flugvallaframkvemda undanfarin ar er
naudsynin ad tryggja ad flugvellir 1 innanlandsflugkerfinu uppfylli sem best oryggiskrofur og
stadla skv. reglugerd um flugvelli, og sja til pess a0 hagt sé ad vera med beint millilandaflug
til og fra flugvollum 1 flokki 1. Vegna dkvedinnar 6vissu um framtid Reykjavikurflugvallar
hefur framkvaemdum par verid haldio i lagmarki. Sterri framkvaemdir hafa heldur ekki att sér
stad 1 flugvallarkerfi Keflavikurflugvallar fra 2004 pegar Varnarlidid heetti framkvemdum og
pvi 1jost ad bryn framkvaemdaporf er ad myndast par. Pad sem einkum parf ad forgangsrada a
milli hvad vardar flugvelli 4 {slandi vardandi uppfyllingu 6ryggiskrafna skv. eftirfarandi:

1. Gatt(ir) til atlanda.

2. Adrir aztlunarflugvellir i grunnneti vegna almenningssamgangna.
3. Flugvellir og lendingastadir vegna sjukraflugs.

4. Lendingarstadir vegna flugéryggis 1 almannaflugi og kennsluflugs.

Ef aframhald verdur 4 aukningu einka- og kennsluflugs (aukningin er ni 30% & ari) eru
likur til pess ad gera verdi sérstakar efingabrautir vegna pessa flugs 4 sudvestursvadinu, par
sem ad nuverandi efingaflug gaeti haft ahrif 4 notkun aeetlunarflugs 4 Reykjavikurflugvelli og
Keflavikurflugvelli.

Forgangsrooun hafnarframkvaemda og sjévarna

Siglingastofnun hefur i ruman daratug studst vid reiknilikdn til ad meta barfir fyrir
hafnarframkvemdir og sjovarnir.

[ stuttu mali felst forgangsrodun hafnarframkveemda i ad reiknud eru stig fyrir hverja
framkvemd og paer framkvaemdir sem fa flest stig komast inn 4 deetlun. Stigagjofin er samsett
Gr tveim pattum, hafnarbotum og umsvifum. A grundvelli hafnaparfauttektar er metid hvort og
pa hve miklum arbétum hver einstok framkvamd skilar og hafnabdtapattur reiknadur ut fra
pvi. Umsvifapattur er samsettur ar prem pattum kostnadarviomid, sem tekur mid af ardsemi
vidkomandi framkvaemdar og atvinnu- og byggdasjonarmidi. Stig ur hvorum betti fyrir sig,
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hatnarbotum og umsvifum, eru margfoldud saman og fast pannig heildareinkunn hverrar
framkvamdar.
borf fyrir sjovarnir hefur verid metin 4 likan mata nema par er studst vid einfaldara

reiknilikan. A hverju strandsvadi par sem 6sk er um sjovarnir er lagt mat 4 eftirtalda peetti og
peim gefin stig 4 skala 0 - 10:

*  Oldualag og flodahetta (sjavarogn)

= Verdmati ad baki (hus og 6nnur mannvirki sem stafar haetta af landbroti)

= Fjarlego fra sjavarkambi ad vidkomandi mannvirki.

Hverjum pessara patta er gefid vagi og peir lagdir saman til ad fa heildareinkunn.

Forgangsréoun vegaframkveemda

Forgangsrodun vegaframkvamda hefur verid med ymsum hztti i gegnum tidina. A arunum
1920 — 1960 var tenging byggdanna sett i forgang med gerd sumarvega og briun vatnsfalla.
begar petta markmid hafdi nadst ad verulegu leyti tok vid styrking veganna og bygging peirra
upp ur snjo. A sjounda aratugnum hofst timabil bundins slitlags og nokkru sidar var hafist
handa vid gerd jardganga og storra briaa. Um 1980 var akvedid ad gera uttekt 4 6llum helstu
stofn- og tengivegum og gefa peim einkunn eftir astandi peirra og helstu vegteknilegum
eiginleikum peirra. 1 kjolfarid var buid til forgangsrodunarlikan sem tok til astandsmats,
kostnadar vid endurbyggingu vegakerfisins og ardsemi framkvemdanna. Allir pessir prir
peettir fengu jafnt vaegi i likaninu. Adur en framkvamdum var radad samkvamt pessu mati pa
var kostnadur vid framkvemdir 4 hofudborgarsvaedi, jardgong, storbryr og fjardapveranir og
brynar tengingar byggda tekinn fra sérstaklega. Eftir pessu likani var unnid i um halfan annan
aratug en pa tok vid svokdllud markmidsdetlun par sem skilgreind voru eftirfarandi
framkvaemdamarkmid:

* Bundid slitlag 4 Hringveginn og til péttbylisstada med 200 ibta eda fleiri
* Tengja saman byggdakjarna med uppbyggdum vegum

* Bundid slitlag 4 ferdamannaleidir med mikla umferd

* Endurbyggja bryr 4 helstu flutningaleidum

= Breikka vegi, auka flutningsgetu og oryggi

=  Endurbyggja vegi par sem slitlag hefur verio lagt & an endurbota

= Breikka einbreidar bryr a Hringveginum par sem er mikil umferd

Segja ma ad framangreind rodun eftir framkvemdamarkmidum hafi i adalatridum reynst
vel. Til vidbotar pessum markmidum hafa sidan kom ny markmid, einkum & svidi oryggis a
vegum. M4 par nefna adgreiningu akstursstefna, gerd oryggissvaeoda vid hlid vegar og breikkun
einbreidra brua i enn rikari meli en adur.

Vid forgangsrodun framkvemda 1 vegagerd er félagshagfradileg greining skilgreind sem
hefobundin ardsemisgreining (cost — benefit analysis) par sem greindir eru kostnadar- og
tekjupettir veghaldara og umferdarinnar sem unnt er ad verdleggja annars vegar og huglagir
peettir hins vegar sem ekki verdur lagt kostnadarmat 4. Sem demi um huglega petti ma nefna
fornarkostnad umhverfisins i annarri notkun eins og groédur, dyralif, landslag og utivistarsvadi.
[ stad pess ad leggja beint kostnadarmat & pessa paetti eru peim gefnar einkunnir i formi plisa
og minusa og peir vegnir saman vid hina beinhordu utkomu i kronum talid. bPad er pvi 1jost ad
adferdin leidir ekki til hreinnar reikningslegrar nidurstodu heldur er hin ad verulegu leyti
hugleg.
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Eftirfarandi tafla synir pa patti sem koma inn i félagshagfradilega greiningu:

Matspattur Verdmat Huglsegt mat
> Kostnadur vid mannvirki X
> Hrakvirdi mannvirkis X
7 Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkis X
> Abati og rekstrarkostnadur notenda

0 Timaviroi

=  Umferdartafir X
= Stytting leida X
=  Breyttur hradi X
0 Rekstrarkostnadur okutaekja X
0 begindi vid akstur X
> Skattaahrif og velferdarkostnadur skattlagningar X
> Umbhverfi, slys og ytri ahrif
0 Loftmengun, NO,, HC, SO,, CO X
0 Loftslagsahrif CO, X
0 Slys X
O Havadi X
> Kostnadur vegna lands X
7 Efnahagsleg svaedisahrif X
> Lifsgeedi borgarsamfélags X
> Fornarkostnadur umhverfis i annarri notkun
0 Grodur X
0 Dyralif X
0 Landslag X
o Utivistarsvadi X

[ hagfraedinni er stefnt ad pvi ad leggja kostnadarmat a pa petti sem hér ad ofan eru
flokkadir undir huglegt mat.

Félagshagfredileg ardsemisgreining er toluvert umfangsmikid og dyrt verkefni. bad getur
pvi ekki komid til alita ad nota pa adferdarfraedi nema fyrir umfangsmeiri og dyrari mannvirki.
Unnt er ad fa visbendingu um forgangsrodun allra steerstu verkefnanna med pessari adferd.
Aoferdin hentar hins vegar enn betur vid samanburd valkosta vid trlausn tiltekinna verkefna.
Ma par nefna sem demi nyjan veg sem val stendur um ad fari fyrir fjord, yfir fjord eda med
jardgdngum undir fjord eins og t.d. i Hvalfirdi. Notkun félagshagfradilegrar greiningar eykur a
gagnsai vid dkvardanatoku en tekur aldrei valdid af peim sem taka eiga dkvardanirnar en
hjalpar peim til a0 taka upplystar akvardanir. Til vidbotar ma nefna ad kostnadarsom verkefni
med litla umferd hafa tilhneigingu til ad fa laga ardsemi nema styttingar vegalengda séu peim
mun meiri. Verkefni a landsbyggdinni fengju pvi oft laga ardsemi pott bryn séu 1 augum peirra
sem purfa ad komast leidar sinnar oft vid mjog erfidar adstaedur. I [josi pess ad markmidsrodun
framkvaemda hefur reynst vel 4 undanférnum ératug er edlilegt ad hun verdi notud afram en i
tengslum vid félagshagfraedilega greiningu 4 pann hatt sem hér ad framan greinir. |
soknaraztlun {sland 2020 er lika midad vid markmidsazetlun par sem tillogur eru um ad aztlun
um uppbyggingu grunnnets samgangna verdi lokid fyrir arid 2020. Vegagerdin mun vinna ad
pvi ad adlaga ardsemislikan danska samgongurdduneytisins ad islenskum adstedum til nota
vid pau verkefni par sem félagshagfradilegri greiningu verdur beitt.
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2.3.6 Almenn gjaldtaka fyrir not samgoéngukerfisins
Flug — notendagjold

[ flugi hefur préun 1 gjaldtoku verid 1 att til gagnszis og samrads milli framkvaemdaadila og
pjonustuveitenda og notenda pjonustu. begar hefur tekid gildi tilskipun fra Evrépusambandinu
og islensk reglugerd sem innleidir breytingar i gjaldtoku & flugvollum og i flugleidsogu.
Breytingar pessar eru i samraemi vid leidbeiningarefni Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO)
um gjaldtoku a svidi flugmala og luta ad pvi ad hvert samningsriki skuli heetta ad leggja skatt a
alpjodlega loftflutninga eins og mdgulegt er. Prounin er pvi su ad hverfa fra skattlagningu og
taka 1 stad pess upp gjaldtoku, par sem notandi greidir fyrir pa4 pjoénustu sem hann notar.
bannig er fyrirhugad ad hetta innheimtu flugvallarskatts og taka pess i stad upp greidslu
notendagjalda.

Nylega toku gildi reglur um tekjudflun & flugvollum. Tilskipun Evrépusambandsins nr.
2009/12/EC var innleidd i islenskan rétt med breytingu a loftferdalogum nr. 60/1998, sbr. 16g
nr. 15/2009 og nr. 89/2010 og gildistoku reglugerdar um storf notendanefnd flugvalla. A
fslandi fellur eingongu Keflavikurflugvollur undir tilskipunina, sem steersti flugvéllur landsins.

Tilskipunin felur 1 sér miklar breytingar & gjaldtoku og tekjudflun & flugvellinum med
afnami skatta og upptoku pjonustugjalda. T raun ma segja ad akvedin hugarfarsbreyting verdi
a0 eiga sér stad hja notendum og rekstaradilum flugvallarins i pa att a0 gagnsai skal rikja milli
adila vardandi gjold og tekjur. Annad grundvallaratridi er ad samrad skal vera milli eiganda og
stjornenda og notenda flugvallarins vardandi framkvamdir og pjonustustig.

Komi upp 6samkomulag um gjaldskrarbreytingu geta notendur pjonustu keert akvordoun um
breytingu til Flugmalastjornar islands sem sinnir hlutverki 6hads adila i pessum malum.
Akvordun Flugmalastjornar er endanleg 4 stjornsyslustigi.

Notendum Keflavikurflugvallar ber pannig ad greida allan kostnad sem myndast af peirri
pjonustu flugvallarins sem peir nyta sér. Rikisvaldid getur greitt fyrir verkefni sem eru &
abyrgd pess og er pad gert i gegnum pjonustusamning vid rekstraradila Keflavikurflugvallar.

Hvad vardar veitingu flugleidségupjonustu & tthafi er innheimt fyrir gjoldum &
kostnadargrunni (cost recovery). Innheimta fyrir flugleidsdgupjonustu innanlands er hafin i
samreemi vid leiobeiningar Alpjodaflugmalastofnunarinnar. Leidarflugsgjald 1 islenska
loftryminu var tekid upp arid 2010, en adur var kostnadur vid leidarflugspjonustu greiddur ad
fullu af rikinu, en skv. krofu Evroputilskipunar nr. 2009/12/EB skal pessi kostnadur nu ad fullu
greiddur af notendum.

Innanlandsflugsamgéngukerfid 4 fIslandi er rekid skv. pjonustusamningi vid
innanrikisraduneytid, sem akvedur pjonustustig og framkvemdir & flugvollum. Pad sem uppa
vantar til reksturs kerfisins verdur ad afla med 60rum heetti, s.s. med greidslu lendingargjalda
flugverndargjalda, farpegagjalda, staedisgjalda og opnunargjalda. Pratt fyrir heekkun gjalda er
Jjost ad kerfid er ekki fjarhagslega sjalfbaert og porf er a frekara fjadrmagni til framkvemda 1
kerfinu. Unnid verdur ad pvi ad tryggja ad flugvallarkerfid verdi fjarhagslega sjaltbeert, midad
vid skilgreint pjonustustig. Skodad verdur hvort fysilegt s¢ ad Reykjavikurflugvollur og
Akureyrarflugvollur falli ekki undir pjonustusamninginn vid rikid.

Rekstur flugstoova og flugvalla getur ad auki fengid tekjur, svo sem leigutekjur og
adstodugjald af pjonustuveitendum er starfa 4 flugvollum. bessar tekjur koma til leekkunar
gjalda sem ella myndu lenda beint 4 farpegum.
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Siglingar — notendagjold

St meginregla gildir ad hafnir landsins taka gjald af vidskiptavinum fyrir notkun.
Gjaldtakan er beintengd notkun og stad og stund notkunar. Sem demi um gjold mé nefna
komugjold (festargjold) legugjold (skipagjold), vorugjold og gjold fyrir sorphirdu,
vatnsnotkun, rafmagn, londunarkrana og vigtun sjavarafla. Gjold pessi skulu alfarid standa
undir rekstri hafnanna. Rikissjodur innheimtir vitagjald af o6llum islenskum skipum og
erlendum skipum, sem taka hofn hér 4 landi. Gjaldinu er @tlad ad standa straum af rekstri
Siglingastofnunar fslands.

Vegakerfid - skattlagning 6kuteekja og eldsneytis

[ skyrslu fjarmalaraduneytisins fra arinu 2008 eru settar fram tillogur um breytingar 4 skatt-
lagningu okutakja og eldsneytis sem hafa eftirfarandi markmio ad leidarljosi:

= a0 hvetja til notkunar vistvaenna okutakja, orkusparnadar, minnkunar 4 losun
grodurhusalofttegunda og aukinnar notkunar innlendra orkugjafa.

= aQ fjarmagna uppbyggingu og vidhald vegakerfisins og pjona afram sem almenn
tekjudflun fyrir rikissjoo.

A0 mati starfshops fjarmalaraduneytisins nast markmid um samdratt i losun GHL fréa vega-
samgongum best fram 4 samremdan og einfaldan hatt med pvi ad tengja skattlagningu a
stofngjaldi, argjaldi, eldsneytisgjaldi og notkunargjaldi vid losun & koltvisyringi (COy).

= Stofngjald: Vorugjald a 6kutaeki verdi losunargjald m.v. skrada losun CO; a km.

= Argjald: Bifreidagjald verdi lagt 4 4 grundvelli skradrar losunar 4 km i stad pyngdar.

= Eldsneytisgjald: Kolefnisskattur verdi lagdur 4 allt jardefnacldsneyti ad undanskildu
eldsneyti & flugvélar og skip.

= Notkunargjald: Kiléometragjald a okuteeki yfir 10 tonn verdi obreytt en verdi sem
fyrst innheimt med GPS taekni um leid og st taekni er ordinn areidanlegur grundvollur
skattheimtu.

[ tillsgum starfshopsins er m.v. ad heildarskatttekjur rikissjods verdi pvi sem nzst dbreyttar
eftir kerfisbreytinguna.

Med frumvarpi til laga, sem sampykkt var & Alpingi i desember 2010, um breytingu a
16gum nr. 29/1993, 16gum nr. 39/1988 og 16gum nr. 87/2004 eru lagdar til breytingar &
vorugjaldi a okutekjum, eldsneyti o.fl., bifreidagjaldi, oliugjaldi og kilometragjaldi.
Frumvarpid kemur i kjolfar frumvarps um umhverfis- og audlindaskatta sem vard ad 16gum nr.
129/2009. Badi frumvorpin eru i samraemi vid tillogur starfshops fjarmalaradherra sem lyst
var ad ofan ad pvi undanskildu ad kolefnisgjald var einnig lagt 4 eldsneyti & flugvélar og skip.

Vegakerfid - notendagjéld

Ahersla og timarammi:

A aztlunartimabilinu verdi komid 4 breyttri skipan gjaldtoku fyrir umferd 4 vegum og vid pad
midad ad eigi sidar en i lok annars timabils aztlunarinnar greidi 61l okuteki 1 samraemi vid
ekna vegalengd par sem tillit verdi tekid til ytri kostnadar. Jafnframt verdi nuverandi kerfi
sérstakra eldsneytisskatta lagt nidur. Pannig er stefnt ad breytingu a skattkerfinu, horfid fra
skottum til kostnadartengdrar gjaldtoku.

[ kjolfar breytinga & stofngjaldi, argjaldi og eldsneytisgjaldi eru frekari breytingar &
notkunargjoldum (kilémetragjoldum) pad sem ut af stendur i breytingum & gjaldtdoku af
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vegasamgongum. Markadar tekjur vegaatlunar samanstanda ad sterstum hluta af bensin- og
oliugjaldi en pad kerfi gjaldtbku mun innan skamms renna sitt skeid 4 enda. begar dhrifa af
breytingum & vorugjaldi, bifreidagjaldi og oliugjaldi fer ad gaeta, m.a. med tiletladri fjolgun
sparneytnari 0kutekja og Okutaekja sem nota adra orkugjafa en jardefnaeldsneyti, er 1jost ad
markadar tekjur vegaatlunar dragast saman. Vistvaenni okutaki koma ad obreyttu til med ad
greida litid eda ekkert fyrir afnot af samgdngukerfi landsins. Tekjustofninn hradminnkar en
porfin fyrir tekjurnar minnkar ekki ad sama skapi heldur eykst ef eitthvad er. Til ad gaeta
jafnradis, reka, vidhalda og byggja upp vegakerfid parf ad maeta pessum tekjusamdratti med
breyttri skipan gjaldtoku umferdar a4 vegum.

Grunnur var lagdur ad stefnumoétun um gjaldtoku og einkafjdrmognun umferdarmannvirkja
me0 aliti nefndar & vegum samgdnguradherra arido 2005. Nefndin fjalladi i vinnu sinni um
helstu adferdir, sem til greina pykja koma vid framtidarstefnumérkun i fjarmégnun vegamala.
[ skyrslu nefndarinnar var fjallad um um tvé form vid gjaldtoku, veggjéld og notendagjold.
ordskyringum vegalaga fra 2007 eru pessi hugtok skyrd a eftirfarandi hatt:

= Veggjald: Gjald sem greitt er fyrir rétt til ad nota tiltekinn veg eda vegarkafla, a
tilteknum tima 1 tiltekin skipti.

= Notendagjald (notkunargjald): Gjald sem greitt er fyrir notkun vega, t.d. meelt eftir
eknum km, tima dagsins, sterd dkutakis eda umhverfisahrifum.

b4 kom fram ad markadir tekjustofnar til vegagerdar fara hlutfallslega laekkandi. Pratt fyrir
mjog aukinn akstur 4 sidustu drum hafa tekjur ekki skilad sér ad sama marki, fyrst og fremst
vegna nyrrar tekni og betri eldsneytisnytingar bifreida. Kostnadur vid rekstur og vidhald vega
markast einkum af pvi hversu akstur 4 peim er mikill, og pvi verda tekjur ad haldast sem nest i
hendur vid kostnadinn, ef mannvirki eiga ekki ad liggja undir skemmdum og pjonusta vid
vegfarendur ad minnka. Aukin umferd krefst einnig { mérgum tilfellum nyrra mannvirkja, sem
fjarmagna parf med tekjum af umferdinni. Bifreidum, sem knunar eru 6drum orkugjéfum en
bensini og disiloliu, mun fara fjélgandi i ndinni framtid og er brynt ad finna adferdir til
skattlagningar peirra til jafns vid onnur fararteki.

Nefndin lagdi til eftirfarandi kerfisbreytingu 4 innheimtu markadra tekna til vegamala: 1
stad bensingjalds og oliugjalds, sem nu er lagt & orkugjafa, verdi & nastu arum tekin upp
notendagjold, sem 16gd verdi a ekna kilometra, og skal fjarhad kilometragjalds taka mid af
gerd og pyngd fararteekis. Nytt gjaldheimtukerfi parf einnig ad geta radio vid gjaldtoku eftir
stund og stad aksturs. Tekjur af notendagjoldum purfa ad tryggja ad lagmarki sama fjarmagn
til vegagerdar og nuverandi tekjustofnar gera. Mikilvaegt er ad gett verdi personuverndar
vardandi pau gdgn, sem aflad er til innheimtu gjalda fyrir afnot af vegakerfinu. Lagt var til ad
nytt innheimtukerfi byggdi & GPS-stadsetningartaekni til skraningar & eknum kilémetrum i
vegakerfinu.

Nefndin visadi i vinnu Evropusambandsins um leidir til ad breyta fjarmégnun og rekstri
samgangna og taka upp kostnadartengda gjaldtoku. Helstu nidurstodur peirrar vinnu voru peer,
a0 stefna eigi ad verdlagningu eda gjaldtoku af umferd, sem byggir a hugtakinu notandi
greidir (user charge), og verdi notkun umferdarmannvirkja pannig verdlogd i samraemi vid
pann kostnad, sem af hlyst. Gjoldin eiga m.a. ad endurspegla kostnad vegna slysa,
umferdartafa og mengunar, auk kostnadar vid slit og rekstur 4 mannvirkjum. Af peim
moguleikum til réttlatrar gjaldtoku, sem nefndir hafa verid, eru malikvardar tengdir fjarleegd
taldir eiga best vid.

Nefndin hafdi til hlidsjonar pau vidhorf sem komu fram i stefnumé6tun Evropusambandsins
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i samgongumalum til arsins 2010 en par segir m.a.:

,,vVerdid fyrir notkun & mannvirkjum & ad vera breytilegt eftir pvi hvada mannvirki eru
notud, tima dags, fjarleegdum, steerd og pyngd fararteakis, svo og serhverjum 6drum peetti, sem
hefur ahrif & umferdartafir, slitur mannvirkjum eda skadar umhverfid.“

[ dag fer gjaldtaka 4 afmorkudum hlutum vegakerfis Evropu fram med pessum haetti. Sem
demi ma nefna ad 4 pysku hradbrautunum eru innheimt veggjold af pungum flutningabilum.
Gjaldtakan fer fram med teki i vidkomandi bilum sem inniheldur GPS stadsetningareiningu,
télvu til utreiknings & veggjoldunum og GSM einingu til ad senda upplysingar um afallin
veggjold einstakra bifreida til tollheimtustofu.

[ Hollandi var stefnt ad pvi ad byrja ad innheimta gjold af flutningabilum a arinu 2012.
Sidar sama ar 4ttu folksbilar ad byrja ad koma inn i kerfid stig af stigi par til notendagjold yrou
ad fullu komin til framkvaemda arid 2017. Gert var rdd fyrir ad upphaed gjalda teki mid af
mengunarflokki bilsins og ennfremur var midad vid ad gjaldid gaeti verid breytilegt eftir tima
og stad. bessi aform hollenskra yfirvalda voru tekin til endurskodunar i kjolfar kosninga arid
2010.

[ skyrslu starfshops um gjaldtoku 4 vegum fra 2009 kemur fram ad pegar horft er til
framtidar ma reikna med ad gjaldkerfi, eins og lyst hefur verid fyrir byskaland og Holland,
rydji sér til rims vida i heiminum. Kostur pessara kerfa er ad pau eru ad mestu sjalfvirk, tefja
ekki umferdina, innheimta ma mismunandi gjold eftir stad og stund og hafa pannig ahrif til ad
minnka umferdartoppa. Eftir pvi sem kerfin verda algengari mun kostnadur vid pau lekka og
gefst pa vaentanlega tekiferi til ad innleida pau hér 4 landi med timanum. Rétt er ad geta pess
a0 GPS stadsetningarkerfid er bandariskt hernadarkerfi og pakning kerfisins er lakari a
nordurslodum en t.d. i Mid-Evropu. Med tilkomu GALILEO leidsogukerfis Evropu-
sambandsins mun nakvamni i leids6gu 4 nordurslédum storbatna. Liklegt er ad petta gerist &
na&stu fimm arum.

2.3.7 Markadslausnir og veggjold

Ahersla:

Leitad verdi leida til pess ad nyta kosti markadsaflanna vid uppbyggingu og rekstur
samgongukerfisins par sem pad & vid, m.a. med pad ad markmidi ad flyta ardbarum
framkvaemdum.

4

I samraemi vid ordskyringar i vegalogum er hugtakid veggjald notad hér til ad lysa gjaldi
sem greitt er fyrir rétt til ad nota tiltekinn veg eda vegarkafla, 4 tilteknum tima { tiltekin skipti.

A TIslandi eru Hvalfjardargéngin ni eina samgongumannvirkid, sem fjarmagnad er med
veggjoldum, og pekkja vegfarendur pa gjaldheimtuadferd vel. Pratt fyrir veggjoldin hafa
vegfarendur fjarhagslegan dvinning af pvi ad nota géngin i stad pess ad aka fyrir fjérdinn og
auk pess hlyst af pvi aukid umferdardryggi. Reynslan af pessu verkefni er g6d og er pvi full
asteda til pess ad hugleida, hvort ekki er unnt ad flyta byggingu einstakra samgongu-
mannvirkja med innheimtu veggjalda 4 sambarilegan hatt.

Vid naverandi adstedur er talid ad rikinu sé ekki fert ad taka lan fyrir framkvemdum
nema tryggt verdi ad verkefnin séu fjarhagslega sjalfbaer og lanin greidist til baka med
veggjoldum. Fjarmognun nokkura storverkefna i vegagerd med veggjoldum hefur verid i
umraedunni undanfarin misseri. Par mé helst nefna breikkun Sudurlandsvegar, breikkun
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Vesturlandsvegar, sidasta hluta tvofaldrar Reykjanesbrautar auk Vadlaheidarganga. Félag i
eigu Vegagerdarinnar og Greidrar leidar ehf. sem annast mun gerd Vadlaheidarganga var
stofnad 9. mars 2011. Félaginu er heimilt ad innheimta gjald fyrir notkun ganganna og skal
pad standa undir kostnadi vid undirblining og framkvemd auk eftirlits og kostnadar vid
alagningu og innheimtu gjalda.

Starfshopur um gjaldtoku & vegum gerdi arid 2009 tilldgur ad fyrirkomulagi toku veggjalda
vid storframkvaemdir 1 vegagerd 1 tengslum vid vioredur stjérnvalda og fulltria lifeyrissjoda
um fjarmdégnun. Starfshopurinn lagdi til ad innheimta veggjalda fyrir afmorkud mannvirki &
na&stu drum yrdi samberileg vid pad sem nu pekkist i Noregi og i Hvalfjardargéngunum. Hiun
fer pannig fram ad vidskiptavinir kaupa sér inneign a tolvukubb sem peir fa athentan fra
rekstraradila vegarins. begar ekid er um veggjaldastod les kerfio af kubbnum og dregur
veggjaldid fra inneigninni. Til vidbotar getur verid aflestur med myndatdku bilnimera og
mynt-/kortasjalfsali. Kerfid er pannig halfsjalfvirkt ad stodva verdur pa bila sem ekki eru med
samning um tlvukubb eda vilja fa sendan reikning eftir myndatoku bilnimers. Aridandi er po
a0 sem flestir noti sjalfvirka hluta kerfisins og ekki verdi um mannadar gjaldstodvar ad raeda.

2.3.8 Markadslausnir og siglingar

Mjog liklegt er ad datlunartimabilinu purfi ad byggja hafnarmannvirki fyrir notendur med
sérparfir svo sem storidju eda annan verksmidjurekstur. Engir fjadrmunir eru atladir ur
rikissjooi til slikra framkvemda enda vid pad midad ad notendagjold standi badi undir
byggingu og rekstri slikra mannvirkja.

Mikil umrada hefur farid fram um ad feera pungaflutninga af vegum 4 sj6 og ad gjaldtaka
hins opinbera mismuni notendum og hafa ymsar hlidar pessara mala verid rannsakadar. { pessu
sambandi pykir rétt ad minna 4 skyrslu Hagfredistofnunar HI um jofnud samgongugreina. {
henni komu fram abendingar um ad gjaldtaka af strandflutningum veeri til muna meiri en
samfélagslegur kostnadur vid greinina. Pegar gjaldtakan af greininni var skodud sérstaklega
kom fram ad hlutfall hafnargjalda var 6edlilega hatt a.m.k. s€¢ midad vio fiskiskip. Brynt er ad
pessi mal verdi skodud frekar, en telja verdur liklegt ad fyrirtaekin 1 greininni muni sifellt
skoda pa moguleika sem fyrir hendi eru, ekki sist i [josi vaxandi flutningskostnadar & landi
med sihaekkandi orkuverdi. P4 er vid setningu laga og reglugerda 16g0 dhersla 4 ao:

= Reglur sem settar eru studli a0 beettu 6ryggi an pess ad mismuna notendum umfram
pad sem ohjakvaemilegt er,

=  Studningur rikisins sé€ skilgreindur og synilegur og skekki ekki samkeppnisstodu ein-
stakra flutningagreina

2.3.9 Markadslausnir og flug

fslenska rikid 4 beint eda obeint allt flugvalla- og leidsogukerfi Islands sem Iytur ad
aetlunarflugi.

[ flugmalum i hinum vestrena heimi hefur proun verid i pa att ad notendur greidi fyrir
pjonustu, framkvaemdir og fjarfestingar i flugvalla- og leidsdgukerfinu med notendagjoldum.
A slandi gildir petta eingéngu um flugleidsogukerfid og Keflavikurflugvoll. Framkvamdir og
pjonusta 4 O60rum flugvollum par med turnpjonusta hefur verid greidd i gegnum
samgonguaetlun og pjonustusamning vid rikid og notendur greida einungis hluta af
eiginlegum kostnadi. Rétt er ad benda 4 ad hver sem er getur sott um heimild fyrir rekstri
flugvallar og lendingarstadar og eru féeinir lendingarstadir einkaadila & skra. bPad breytir po
ekki pvi ad akvordunarvaldid um fjarfestingar og rekstur liggur pvi hja rikinu vardandi
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innanlandskerfio.

Par sem nanast Oll leyfi og eftirlit sem af peim leidir sem Flugmalastjérn veitir nytur
gagnkvemar vidurkenningar 4 EES svadinu er stofnunin nanast i beinni samkeppni vio adrar
flugmalastjornir. Gjaldskra Flugmalastjornar fyrir slika pjonustu skal p6 vera byggd 4 gagnsaei
og heildarkostnadi sem stendur 4 bakvid vid heimildarveitingar en edlilegt er einnig ad horfa
til hvad adrar pjodir 4 EES svadinu taka fyrir samskonar leyfisveitingar og eftirlit. beir sem fa
heimildir og eru pvi eftilitsskyldir greida beint fyrir pjénustu stofnunarinnar.

Med innleidingu svonefnds ,,pridja pakka EB i flugi” 1992 var opnad fyrir samkeppni i
flugi i Evropu og par med innanlands 4 Islandi. Erlendum flugrekendum fra EES svedinu er
t.d. mogulegt ad starfreekja flutningaflug innanlands alveg eins og til og fra Islandi.

Hins vegar er flutningaflug islenskra flugrekanda til annarra rikja en a EES svadinu svo og
flug erlendra flugrekenda utan EES svedisins til Islands had takmorkunum. Sérstakar
heimildir parf avallt fyrir slikum flugum og fast paer med loftferdasamningum milli {slands og
vidkomandi rikis. Slikir samningar geta verid mjog opnir eda eins og um flug innan EES
svaedisins vaeri ad reda eda mjog prongir og takmarkadir. Stefnan hefur verid ad gera sem
vidtekasta loftferdasamninga og mikilvaegt ad leggja aherslu a frekari samninga sem leida til
opnunar 4 nyjum morkudum fyrir islenska flugrekendur.

2.3.10 Hagnyting teekni

Ahersla:

Nyta parf upplysingataknina, leidsogukerfi og adra moguleika taekninnar. Ahersla verdi 16gd a
teeknilegar lausnir til ad auka hagkvemni i rekstri og nytingu samgongukerfisins.

Timarammi:

Samgonguyfirvold munu fylgjast grannt med tekniproun og innleidingu taeknilausna i
vidmidunarlondum okkar 4 aatlunartimabilinu og studla ad innleidingu peirra hérlendis pegar
par verda hagkvemar.

Teekni sem nytist notendum samgongukerfisins og stjornvoldum er 1 orri proun.
Evrépusambandid telur ad taknilegar uppfinningar verdi meirihattar framlag til lausna
vidfangsefna i samgdngumalum og stefnir ad pvi ad verda afram i forystu samgdngupjoénustu
og samgongutekni. Teknilausnir (,mjokir innvidir) geta hdmarkad nytingu
samgongukerfisins, aukid Oryggi, minnkad umhverfisahrif og aukid paegindi [European
Commission, 2009].

Teeknilegar lausnir i flugi

Alpjoda flugmalastofnunin (ICAO) er leidandi 1 proun stadla fyrir flugleidsdgu og hefur
préad aztlun um hvernig peim malum skuli hattad i framtidinni en pad er svokallad Global Air
Navigation plan.

A vegum Evropusambandsins er rekid verkefni SESAR (Single European Sky ATM
Research) sem @tlad er ad finna lausnir til ad stydja vid uppbyggingu og innleidingu 4 hinu
samevropska loftrymi (Single European Sky). Logd hefur verid fram detlun til nestu 7 ara um
innleidingu ymiskonar tekni til studnings flugleidsdgupjonustu, svokallad ATM master plan.
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Mikilvagt er ad Island fylgist vel med proun pessara méla og reyni jafnframt ad hafa ahrif 4
proun peirra pvi ad oft er verid ad finna lausnir 4 vandamalum sem hrja fyrst og fremst
flugleidsogu 4 meginlandinu, pegar parfir islands sntia einkum ad uthafinu en par getur verid
nokkur munur 4. Mikilvaegt er pvi ad tillit sé tekid til peirra adstaedna sem hér eru og ad Island
verdi leidandi 4 pvi svidi med patttoku sinni. Ymis verkefni eru pegar rekin hér 4 landi sem
snua ad pessu

fslensk 16g og reglugerdir skilgreina krofur sem gerdar eru til veitingar flugleidsogu-
pjonustu, baedi hvad vardar bunad, verklag og mannaud. bar reglugerdir byggjast ndnast
alfarid 4 reglugerdum ESB 4 pvi svidi. Flugoryggisstofnun Evropu (EASA) fylgir eftir peim
reglugerdum sem tengjast flugdéryggi og kréfurnar i ,,frammistoou” reglugeroum ESAB eru ad
miklu leyti unnar af sérfredingum (EUROCONTROL). Ennfremur koma til krofur og
leidbeiningarefni Alpjodaflugmalastofnunarinnar. Pannig er tryggt ad 4 Islandi eru gerdar
somu krofur til ndkvemni og areidanleika i flugleidsogu og gerdar eru erlendis, svo sem i
Evropu og Bandarikjunum.

Bunadi til flugleidosogu ma skipta i prja grunnflokka, fjarskipti, leidsaga og kogun
(Communication/Navigation/Surveillance CNS).

Fjarskipti vid flugvélar hafa i gegnum arin byggst a almennum talvidskiptum sem fara fram
a stuttbylgju eda metrabylgju. Stuttbylgjupjonusta er veitt fra fjarskiptastédinni i Gufunesi og
er notud til langdraegra fjarskipta. Metrabylgjan er hins vegar notud pegar fjarleegdin er innan
sjonlinu. Oll fjarskipti i innanlandsflugi eru 4 metrabylgju og hefur verid byggt upp net af
sendum og méttokurum til ad tryggja pjonustu 4 6llum flugleidum. A sidustu arum hefur ordid
mikil aukning 4 gagnavioskiptum vid flugvélar. Pessi breyting 4 pd adeins vid i
millilandaflugi, en gert er rad fyrir ad innan farra dra verdi talvidskipti adeins notud sem vari
fyrir gagnavidskipti. A Islandi hefur pessi proun ahrif 4 alpjédaflug en gert er rad fyrir pvi ad
innanlandsflug muni afram nota almenn talvidskipti & metrabylgju fram til arsins 2025.

Likt og i 60rum geirum samgangna pa er hlutur gervihnattaleidségu (GNSS) stédugt ad
aukast og jafnframt hlutverk hefdbundins leidsdgubtinadar & jorou nidri ad minnka. Pannig er
gert rad fyrir pvi ad leidoséguvitum (NDB) og fjolstefnuvitum (VOR) muni faekka samhlida
aukinni notkun & GNSS tekni en fjarlegdarmalar (DME) verdi afram i notkun ad hluta til sem
varakerfi fyrir GNSS. A Islandi eru reknar tveer leidréttingarstodvar EGNOS kerfisins sem
eykur notkunarmoéguleika GNSS verulega hér 4 landi. N er unnid ad pvi ad koma upp GNSS
adflugum ad flugvollum & Islandi, en 1jost er ad pad verkefni parf langan addraganda pvi
notkun slikra adfluga krefst bunadar i flugvélum auk sérstakrar pjalfunar adhafna. Fram til
arsins 2025 mun vaegi GNSS adfluga aukast 4 innanlandsflugvéllum 4 fslandi og i lok
timabilsins verdur ekki um adra flugleidsogu ad reda nema ad millilandaflugvellirnir munu
afram verda bunir hefdbundnum adflugsbunadi auk GNSS adfluga.

A Islandi eru svarratsjar notadar til ad veita kogunarpjonustu i yfirflugi og sambyggdar
svar- og frumratsjar eru notadar til ad veita adflugspjonustu ad akvednum flugvollum. Nu er ad
rydja sér til rams ny tekni ,,Automatic Dependent Surveillance Broadcast® (ADS-B) sem mun
taka vid af hefobundinni ratsjarteekni. ADS-B bunadur er fyrirferdarlitill og veitir meiri
upplysingar en hefobundin svarratsja auk pess ad vera mikid odyrari i stofnkostnadi og rekstri.
Nu er i undirbiiningi uppsetning 4 ADS-B bunadi 4 Islandi til ad veita kdgunarpjonustu vid
yfirflug. Eftir pvi sem fleiri flugvélar verda binar ADS-B buinadi pa minnka parfir fyrir
hefobundnar svarratsjar og 4 arinu 2025 er gert rad fyrir ad ADS-B hafi komid ad fullu 1 stad
svarratsjaa vardandi stjornun og eftirlit med yfirflugi. Pa er einnig gert rad fyrir pvi ad GNSS
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taekni hafi gert hefobundnar adflugsratsjar oparfar.

Mikilvaegt verkefni sem nu pegar parf ad hefjast handa um er ad greina og kortleggja
naudsynlegar breytingar 4 flugleidsogubinadi i landinu. Sidan verdi framtidarsyn &
flugleidsdogu moétud . Pessi vinna skal uppfylla krofur Alpjodaflugmalastofnunarinnar ICAO
um ,,Performance Based Navigation“. Edlilega er tekid tillit til nyjustu teknipréunar og
hagsmunadila og nidurstadan verdur i formi préunar-, rannsdknar- og framkvaemdaverkefna
vardandi flugleidsdgukerfi innanlands.

Eldgos, aska og flug

Eftir eldgosid i Eyjafjallajokli vorid 2010 vard mikil umrada um ahrif 6sku 4 potuhreyfla. I
eldgosinu purfti ad endurskoda daxtlanir flugrekenda og voru éhrifin 4 flugionadinn gridarleg.
Flugmalastjorn hefur tekid patt i umreedu um ahrif 6sku & potuhreyfla og purfa heimildir og
vidbragdsaatlanir flugrekenda ad endurspegla hvad er teknlega mogulegt 4 hverjum tima.
Ymis rannsoknarverkefni eru i gangi, t.d. 4 vegum Evréupsambandsins og flugidnadarins og
fylgist Flugmalastjorn grannt med préoun mala.

Ahnrif oskunnar 4 potuhreyfla geta ordid mjog mikil og snogg ef péttleiki hennar er
nagjanlegur. Potur fljuga 4 um 800-900 km hrada 4 klukkustund. Pad er 1j6st ad ef gosaska fer
inn 1 potuhreyfil vid per adstedur virkar hin eins og geysioflugur sandblastur med efni med
mikla svarfeiginleika auk pess sem hun bradnar og festist vid hreyfilhluta. Pad er gridarlega
mikilveegt fyrir flugidnadinn, flugdryggislegt og fjarhagslegt, ad lagmarka pessi ahrif eins og
hagt er.

A Islandi par ad huga vel ad hvers konar adferdafraedi og takjabunadi til maelinga 4 dsku
vid eldstodvar og i nagrenni peirra. Annars vegar er pad naudsynlegt til ad geta veitt
alpjédasamfélaginu godar upplysingar samkvaemt maelingum um pad sem upp ur eldgigunum
kemur svo utreikningar a 6sku og péttleika hennar verdi sem nakvamastir til ad segja til um
dreifingu hennar i haloftunum. Hins vegar parf ad gera malingar 4 6sku og péttleika hennar
nélegt og 4 alpjodaflugvollum 4 [slandi til ad unnt sé ad taka akvordun um, med meiri
nakvemni og areidanleika en adur, hvort unnt sé ad fljuga til og fra peim.

Teeknilegar lausnir i siglingum — voktun, orkunotkun og mengun

fsland tekur ad fullu patt i rafrenu gagnaskiptakerfi Evropusambandsins (SafeSeaNet) par
sem sjalfvirk stadsetningartekni (AIS og LRIT) er notud til ad fylgjast med skipaumferd og
farmi skipa. Hér & landi er AIS taeknin notud til ad skrda med sjalfvirkum hatti inn i kerfid
komu til hafhar og brottfor. Stefnt er ad pvi ad nyta avallt fullkomnustu tekni vid voktun
skipaumferdar, skraningu farms, farpega og dhafna.

A sidustu arum hafa komid fram margar merkilegar hugmyndir um orkusparnad i skipum
og leidir hafa verid farnar til ad nd markmidum um aukinn orkusparnad. Ef skodadir eru
svokalladir oliunotkunarstudlar fiskiskipa eftir veidarfaerum, par sem studlarnir eru skilgreindir
sem eitt kg af oliu 4 hvert eitt kg af veiddum fiski, kemur i 1j6s ad eydsla togskipa er mun
meiri en skipa sem stunda veidar med Od0rum veidarferum. Athyglisverdur er einnig
samanburdur vid flotvorpu og nét vid veidar a sild, loonu og kolmunna en kolmunninn er
eingéngu veiddur i flotvorpu. Hér er flotvarpan talsvert orkufrekari, nema vid sildveidar, par
sem notin er um pridjungi orkufrekari en flotvarpan og er pa midad vid hvert veitt kg arid
2002. Haegt er ad skipta veidarfeerum i hina ymsu megin flokka sem:

= dregin veidarfari (botnvarpa, flotvarpa)
» umlykjandi veidarfaeri (n6t)
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= kyrrsted veidarferi (lina, net, handfaeri)
= ymis hreyfanleg veidarfaeri (dragnot).

Mikill munur er & orkunotkun eftir pvi hvort skip stunda linuveidar eda togveiodar.
Veidigetan, sem meld er i kg af oliu 4 kg af fiski, er breytileg, einnig nytingarprosenta
fisktegundanna o.fl. Mismunandi vedurskilyrdi og umhverfisadstaedur, eins og vindalag og
sjolag sem og veididypi, eru pattir sem geta einnig haft téluverd ahrif 4 orkunotkun fiskiskipa.

Til ad draga Gr mengun fra skipum ma skoda adferd sem Siglingastofnun Islands hefur
préad og snyr ad hreinsun a afgasi fra adalvélum skipa sem og ad draga Ur loftmengun a
vinnusvedum um bord i skipum og vistarverum skipverja. Afgashreinsunin er ad megin hluta
folgin 1 ad hreinsa sotagnir Ur afgasinu til koma {1 veg fyrir mengun i andrimslofti med
sérstakri vorhreinsun. Siglingastofnun 1ét smida fyrir sig sérhannadan voskunarbinad par sem
afgas fer i gegnum vatnsudun adur en pad fer Gt i andramsloftid. Sotid er skilid frd med siun
og sent 1 spilliefnatank og koltvioxid er ad hluta til hreinsad med efnaupplausn sem blondud er
i voskunina. Hér er um ad reda toluverda minnkun & eitrudum lofttegundum sem annars fara
beint ut i andrimsloftid eftir bruna i strokki adalvélar. Til demis er hreinsun &
brennisteinstvioxidi (SO,) og brennisteinsvetni (H,S) mogulegar med vothreinsun.
Vothreinsunin kemur pvi i veg fyrir ad brennisteinsoxid berist Gt 1 andramsloftid og berst efnid
med frarennslisvatni i sérstakt siukerfi sem hreinsar efnid og 6nnur hreinsud efni ur vatninu.

Siglingastofnun Islands tekur patt i og styrkir gegnum rannséknarkafla aztlunar um 6ryggi
sjofarenda rannsoknarverkefni um hreinsun & loftkenndri smuroliu i sveifardsum adalvéla
skipa. Um er ad reda biinad sem hreinsar sveifarhus adalvéla af smuroliugufu med pvi ad soga
gufuna inn 1 hreinsiteki sem skilur hana i vokva- og loftkennda smuroliu. Vokvakennda
smurolian er send aftur inn i sveifarhusio en loftkennda smurolian fer i loftblasara til adalvélar
og er brennd med brennsluoliunni. Pessi bunadur er um bord i einum af sterri skuttogurum
landsins og hefur binadurinn sparad allt ad 50% af smuroliunotkun skipsins. Einnig dregur
bunadurinn Gr pvi ad smuroliugufur dreifist um vélaram skipa en pessar gufur eru taldar
haettulegar ménnum og jafnvel krabbameinsvaldandi.

Biddisill, vind- og straumorka eru demi um endurnyjanlega og umhverfisveena orkugjafa.
Siglingastofnun hefur gert ndkvema grein fyrir framleidslu 4 lifreenni disiloliu fyrir islenska
skipaflotann i greinargerd sem stofnunin gaf Gt i lok ars 2010. Verkefni eins og nyting
vindorku til ad framleida rafmagn til rafgreiningar 4 vetni sem sidan er blandad i koltvisyring
og vatnsskert til ad ur verdi DME eldsneyti sem samsvarar jarddisil sem notadur er 4 adalvélar
skipa. Sama gildir um straumorku sem nyta meetti { sama tilgangi.

Rannsoknir og athuganir sem gerdar hafa verid a4 undanférnum arum syna oOtviraett hve
mikla orku parf ad nota vid hinar mismunandi veidiadferdir fiskiskipa hér vio land. Krafan um
ad draga ur mengun og Onaudsynlegri soun a orku verdur @& haverari. Nalgast ma petta
vandamal & pann hatt ad draga Gr notkun & orkugjafanum eda notast vid umhverfisvaena
orkugjafa. I framhaldinu er Siglingastofnun ad skoda veidar og orkunytingu skipa i einu sinna
rannsoknaverkefna.

Verkefni Siglingastofnunar um notkun & umbhverfisvenum orkugjéfum mun vera
framhaldid hvad vardar rannsoknir & notkun biddisils 1 smabatum. Einnig er stofnunin ad

Samgonguaztlun 2011-2022. Drog ad stefnumotun mai 2011



82

skoda moguleika a4 nyta kalivatn adalvéla skipa til orkuframleidslu par svokalladur glatvarmi
er notadur til ad framleida vidbotar rafmagn 1 skipum

Taeknilegar lausnir i landsamgdngum

[ skyrslu sem unnin var fyrir Reykjavikurborg segir ad i péttbyli hafa taknilausnir verid
proadar til ad bata stjornun samgdngukerfa. Stjornun samgongukerfa (e. Transportation
System Management) snyst um ad hadmarka nytingu niiverandi mannvirkja. Markmidid med
adgerdum er ad auka flutningsgetu kerfisins eins og mogulegt er, med til pess ad gera 6dyrum
og ardbzrum framkvamdum, og hamarka nytingu pess. I stad pess ad eini mealikvardinn &
flutningsgetu sé okutaki/klst. er malikvardinn vegfarendur/klst. einnig notadur. Med pann
melikvarda 1 huga fa einkabilar med éakvedinn fjolda farpega og almenningssamgdéngur
gjarnan forgang framyfir farpegalausa bila.

[ skyrslunni eru nefnd demi um tzknilegar adgerdir sem gripid hefur verid til badi
hérlendis og erlendis med godum arangri:

= Sérreinar fyrir streetisvagna og/eda bila med farpega (e. High-Occupancy-Vehicles).

= Bestun og samstilling umferdarljosa sem byggir 4 rauntimaupplysingum um
umferdarpunga a adliggjandi gétum.

=  Forgangur fyrir streetisvagna 4 umferdarljosum.

= Rauntimaupplysingar um ferdatima 4 mismunandi leidum pegar komid er inn i borgir
eda midkjarna. Upplysingar veittar 4 breytilegum skiltum, & vefsidum, med farsimum
og i sjonvarpi/itvarpi. Okumdnnum gefnar upplysingar til ad velja hagkvemustu leid
hverju sinni.

=  Upplysingakerfi fyrir bilastedi og bilastaedahts med rauntimaupplysingum um fjolda
og stadsetningu lausra steeda. Rannsoknir syna ad 10-30% umferdar i midborgum
storborga eru vegfarendur i leit ad bilastaedi.

Sem demi um hagnytingu tekni i péttbylissamgongum hérlendis ma nefna umferdar-
ljosastyringar sem gegna mikilvaegu hagkvaemnihlutverki. Eins og 4adur sagdi var tekin i
notkun ny midlaeg styring umferdarljésa 4 hofudborgarsvaedinu arid 2007. Midleg styring
umferdarljosa gerir kleift ad hafa stillingu umferdarljésa i bestu (,,optimal®) stodu hveneer sem
er solarhringsins, sem skilar sér i umtalsverdri styttingu aksturstima. M.v. gefnar forsendur ma
atla ad sparnadur bileigenda (vid fyrsta dfanga midlegrar ljosastyringar) verdi i kronum talid
125-900 milljonir & ari.

Arid 2009 voru 113 gatnamét i Reykjavik umferdarljosastyrd og um helmingur peirra
tengdur midlaegri styringu (47%). Til midlegu styringarinnar teljast einnig umferdarljos i
Gardabe og Haftnarfirdi.

Samgonguaztlun gerir rad fyrir ad afram verdi unnid ad pvi ad tengja umferdarljos a
hofudborgarsvaedinu vid midlaega stjorntdlvu og ad moguleikar hennar til umferdarstyringa
verdi fullnyttir svo daetladur fjarhagslegur dvinningur stjorntélvunnar skili sér ad fullu.
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2.3.11 Breyttar ferdavenjur— uppbygging umferdarmannvirkja i péttbyli

Ur stefnumidi:

Stydja parf vid adgerdir sem studla ad breyttum ferdavenjum til ad draga Gr naudsyn a
uppbyggingu umferdarmannvirkja i péttbyli.

Tengd ahersla:

Vid vinnslu sjalfberrar samgongudaetlunar med sveitarfélogum 4 hofudborgarsvedinu munu
samgonguyfirvold leggja dherslu 4 ad skipulag landnotkunar studli ad breyttum ferdavenjum.
Unnin verdur greining og tillaga ad hliorun 4 opnunartima og starfsemi staerri opinberra
stofnana til ad minnka alagstoppa i morgunumferd einkabila og almenningsvagna.

Aukin umferd, einkum 1 péttbyli, skapar sifellt porf fyrir ny umferdarmannvirki, ef ekki
kemur annad til. Ny og greidfeerari umferdarmannvirki studla somuleidis ad aukinni umfero.
Takmork eru fyrir pvi hversu langt skuli ganga 1 uppbyggingu umferdarmannvirkja. Erlendis
er pegar farid ad nota nyjar gjaldheimtuadferdir til pess ad styra umferdaralaginu og draga ur
umferd i péttbyli, einkum 4 4lagstimum, og minnka par med porfina & nyjum mannvirkjum.
Full asteda er til ad hugleida hvort ekki er rétt ad leita einnig slikra leida hérlendis.

[ bandariskri uttekt (urban mobility report) 4 hreyfanleika og umferdartofum i 85 borgum
vestanhafs kom 1 1jos ad fra 1982-2003 voru fjorar borgir ndlegt pvi ad auka afkastagetu
gatnakerfis negilega hratt til ad meta aukinni umferd. [ 6llum hinum borgunum jukust
umferdartafir 4 timabilinu og i 53 borgum 6x umferd meira en 30% hradar en afkastageta
gatnakerfisins. Ad mati bandariskra umferdarsérfraedinga sem unnu ad pessari uttekt verdur
erfitt fyrir flestar borgir ad meeta aukinni umferd i framtidinni med pvi ad treysta einungis a
uppbyggingu gatna. Ad hluta til er staedna su ad fjsrmagn er af skornum skammti. Astadan er
lika st a0 erfitt er a0 f4 ibtia borga til a0 sampykkja staerri uppbyggingarverkefn i ndgrenni vid
heimili peirra. Bryn verkefni til ad minnka umferdartafir i borgum komast pvi ekki a
framkvemdastig vegna andstoou ibua i nagrenninu.

Stjornun umferdaralags (e. travel demand management eda mobility management) snyst
um breytingar 4 ferdahattum. Stjornun umferdaralags ma skilgreina sem adgerdir eda blondu
adgerda sem hafa pad ad meginmarkmidi ad hafa ahrif 4 magn, timasetningu og
landfraedilega dreifingu umferdar. Samkvemt Federal Highway Administration i
Bandarikjunum eru verkefni til ad stjorna umferdaralagi medal annars:

=  Sveigjanlegur vinnutimi sem gerir starfsmonnum kleift ad ferdast utan annatima eda
vinna jafnvel heima hja sér.

Endurbatur 4 adst6du og innvidum fyrir gangandi og hjolandi vegfarendur.

Adstod vid samnytingu einkabila.

Nidurgreidsla vinnuveitenda 4 almenningssamgongum fyrir starfsmenn.

Hvatning fra opinberum adilum til ad faekka bilasteedum sem greidd eru af
vinnuveitendum.

Ein af aherslum i stjornun umferdardlags er breyting & timadreifingu umferdar.
Samgongumannvirki eru byggd til ad anna mesta umferdaralagi. { greiningu 4 umferdaralagi i
Artansbrekku og 4 Kringlumyrarbraut i Reykjavik 4rid 2005 kom fram ad hzstu alagstoppar
standa fyrir i 10-20 minatur pegar 6kumenn sem mta til vinnu kl. 8 eru & ferdinni. Alagid
minnkar svo aftur en laegri alagstoppur er stuttu fyrir kl. 9. Umferd siddegis er mun dreifdari
og alagstoppar mun laegri. Nyting afkastagetu samgongumannvirkja er pvi ekki god, gati verid
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mun betri med flatari/legri dlagstoppum, dreifingu umferdardlags 4 lengri tima. bad ad fletja
alagstoppa og draga Ur porf & aukinni afkastagetu hefur verid kallad fleytitio.

Greining & alagstoppi morgunumferdar leiddi 1 ljos ad ekki parf verulegar breytingar &
upphafstima bilferda milli kl. 7:30 og 9:00 til ad nalgast kjoradstedur. Jafnari dreifing
umferdaralags veldur pvi ad timabundnar umferdartafir minnka sem leidir til minni bidtima og
minni mengunar. Nyting nuverandi umferdarmannvirkja verdur betri og porf 4 framkvemdum
til a0 meeta timabundnu umferdaralagi minnkar umtalsvert.

Mynd 12 Artinsbrekka — Fleytitid - Daemi

Artinsbrekka - Annatimi ardegis - Vestur
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[ fleytitidardeminu hér ad ofan er heildarfjoldi okutekja s4 sami en timadreifing og
medalhradi fra kl. 7:30-9:00 breytist med fleytitid. Alagid er mun jafnara, aztladur medalhradi
helst stodugur og ferdatimi styttist ad jafnadi. Eins og sést & myndinni parf ekki miklar
breytingar 4 upphafstima ferda til ad nélgast kjoradstedur, mestu fravik frd ntverandi 10
minitna umferd eru um 25%, fra kl. 8:30-8:40. Jafnari dreifing umferdaralags eins og synd er
4 myndinni veldur pvi ad timabundnar umferdartafir minnka sem leidir til minni bidtima og
minni mengunar. Nyting niiverandi samgdngumannvirkja batnar.

Til ad innleida fleytitid er fyrsta skrefid a0 kanna hvenar starfsmenn/nemendur & steerri
vinnustddum meeta til vinnu og hvener peir yfirgefa vinnustadinn. begar peirri kortlagningu er
lokid er nasta skref ad meta hvernig hagt s¢ ad hamarka dreifingu umferdarinnar med sem
minnstum breytingum fyrir fyrirteeki/stofnanir. Nidurstadan getur verid ad fera vaktaskipti a
storum vinnustodum, t.d. spitélum, til um 10-30 minatur, hlidra fyrstu kennslutundum i
haskélum og menntaskolum um 10-30 minGtur og adlaga opnunartima pjonustufyrirtekja &
sama hatt.

begar einstaklingur velur sér ferdamata eru fjolmargir peettir sem hafa ahrif 4
akvardanatdkuna. Peir eru medal annars eftirfarandi:

* Lengd ferdar — had péttleika byggdar og blondun atvinnu og ibuda.
= Adgengi ad naudsynlegri verslun og pjonustu (blondun byggdar).
» Ferdatimi og ferdakostnadur.
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= Bilaeign, frambod bilasteda og bilasteedagjold a afangastad.
= Tekjur, pjodfélagsstada, aldur og fjolskyldugerd.

=  Vedur.

= Dbjoénusta og adgengi almenningssamgangna.

= Adgengi og adstada fyrir gangandi og hj6landi vegfarendur.
= Ofl

bessir pettir vega mispungt og eins eru mun fleiri peettir sem hafa ahrif. Eins og sést &
upptalningunni ad ofan hefur skipulag byggdar mikil ahrif a ferdamataval. Til ad lagmarka
kostnad er mikilvagt ad skipulag byggdar i péttbyli stydji vid vistvaenar ferdavenjur og dragi
par med Ur porf fyrir uppbyggingu umferdarmannvirkja. Ad sama skapi er mikilvegt ad
samgonguaeetlun hvetji til vistvaens skipulags landnotkunar med fjarmognun innvida fyrir
almenningssamgongur, géngu og hjolreidar og ad samgongustofnanir rikisins taki mid af
vistveenu skipulagi 1 krofum og stoolum fyrir mannvirki i péttbyli.

2.3.12 Landshlutadherslur

Aherslur 1 tillogu samgongurads ad samgonguaztlun sem studla ad hagkvaemum
samgongum eru landfredilega badi almennar og sértkar. Aherslur um faglega
forgangsrodun, gagnsaja verdlagningu samgangna og gjaldtoku, teknilausnir o.fl. eiga
almennt vid um allt landid. Aherslur um aukna sampattingu skipulags samgangna og
landnotkunar og breyttar ferdavenjur eiga fyrst og fremst vid hofudborgarsvedio og
ahrifasveedi pess.
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2.4 MARKMID UM ORYGGI | SAMGONGUM

2.4.1 Inngangur — nyjar aherslur og nidurstodur samrads

’

I samanburdi vid tillégu til pingsalyktunar um samgonguazetlun 2007-2018 taka stefnumid
um Sruggar samgongur og tengdar aherslur 6verulegum breytingum. [ 6ryggisméalum i flugi,
siglingum og samgongum 4a landi er stefnt ad pvi ad halda afram 4 somu braut. Auk pess er
stefnt a0 pvi ad greina ahrif pess ad taka formlega upp svokallada nullsyn i
umferdaroryggismalum hérlendis og bera hana saman vid adrar leidir sem per pjodir sem
fremst standa i umferdardryggismalum hafa fario.

A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum i landinu og SA vorid 2009 komu
fram fj6lmargar dbendingar um hvernig auka megi umferdaroryggi. Medal annars var nefnt ad
daglegar ferdir samfara aukinni atvinnusokn ut fyrir heimabyggd kolluou a ofluga
vetrarpjonustu, goda upplysingagjof til vegfarenda og tryggt farsimasamband. Fersla
pungaflutninga af vegum & sjo var mikid nefnd i umredum um oOryggi. P4 komu fram pau
sjonarmid & fleiri en einum fundi ad pjédvegir ®ttu ad liggja fram hja péttbyli par sem pvi
verdur vid komid en ad 60rum kosti pyrfti ad auka 6ryggi med hradatakmarkandi adgerdum &
pjédvegum inni i péttbyli.

A fundi med fulltrium sveitarfélaga i SSH i janGiar 2010 var bent & ad lekkun
umferdahrada veri skilvirkasta adgerdin til ad auka umferdadryggi i péttbyli, st adgerd dregi
um leid Ur neikvedum ahrifum & umhverfi og heilsu. bar kom almennt fram pad viohorf ad
nallsyn i umferdardryggi veeri gofugt markmid, en geeti verid mjog dyr i framkvemd. 1
umradum var bent 4 ad pessu markmidi veri hegt ad nd med 6likum adgerdum, ekki pyrfti
eingdngu ad radast i kostnadarsama uppbyggingu mannvirkja. A umredufundi med adilum Gr
haskoélasamfélaginu var nokkud raett um nullsyn, sumir t6ldu hana mjég dyra i framkvemd ef
uppfylla atti allar kréfur um 6ryggi mannvirkja.

2.4.2 Adgerdaaztlanir, dryggisstjornunarkerfi og alpjodlegar attektir

Langtimadetlanir, med tilgreindum verkefnum og melanlegum undirmarkmidoum um
oryggi i flugi, siglingum og umferd eru settar fram i koflum 2.4.3-2.4.5 hér ad nedan. Itarlegri
adgerdadetlanir innan ramma pessara langtimaaatlana, par sem tilgreindar eru paer adgerdir
sem radast 4 1 til ad nd settum Oryggismarkmidum, verda settar fram i fjogurra ara
samgonguaeetlun sem endurskodud er 4 tveggja ara fresti.
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[ flugi og siglingum er gerdar akvednar krofur um Oryggisstjornunarkefi fyrirteekja, sja
nanar i umfjéllun um pessa samgoéngumata hér ad nedan. Ekki eru i 16gum krofur um
oryggisstjornunarkerfi fyrirtekja i atvinnurekstri 6kutekja. Vinna parf ad skilgreiningum um
hvad slikt kerfi skal innifela og finna pvi lagastod, ef gera a krofu um slikt kerfi 4dur en leyfi
eru veitt til folksflutninga og farmflutninga 4 Islandi.

Alpjodlegar stofnanir i flugi og siglingum hafa pad hlutverk ad tryggja ad eftirlit med
oryggi i samgongum i lofti og 4 legi sé asattanlegt. Samgongustofnanir 4 slandi purfa pvi
reglulega ad standast itarlegar uttektir alpjoolegra stofnana & eftirlitskerfi sinu. Naudsynlegt er
ad tryggja afram triverduleika fslands med pvi ad standast pessar uttektir. Sja nanar i kafla
2.4.3 um flugmal og 2.4.4 um siglingamal.

2.4.3 Flugmal

Fyrirkomulag eftirlits og stefna

Eftirlit med flugstarfsemi og par med flugoryggi byggist einkum 4 pvi ad rekstraradilar og
einstaklingar syni fram 4 ad krofur séu uppfylltar. Uttektir og vottun til ad sannreyna ad
skilyrdi til heimildarveitinga séu til stadar, eru pvi edlilega ein af meginstodum i starfsemi
Flugmaélastjornar fslands. Med reglubundnu eftirliti er svo fylgst med pvi ad skilyrdi
heimildarveitinga séu avallt fyrir hendi.

Heimildarveitingar snerta ymsa paetti flugstarfsemi, svo sem:
heimildir til flugleidsogu
heimildir til ad reka flugvelli og lendingarstadi asamt flugvernd
loftheefi loftfara og par med stjornun vidhalds og vidhaldsstodva
flugrekstur 1 atvinnuskyni hja flugrekendum og flugsk6lum
heimildaveiting og eftirlit med einstaklingum og skirteinum peirra.

Stodugar uttektir alpjodlegra stofnana & Flugmalastjorn stadfesta svo ad fyrirkomulag
eftirlits sé 1 réttum farvegi og benda 4 atridi sem bata parf ur eftir atvikum. Petta er
naudsynlegt til ad tryggja gagnkvema vidurkenningu islenskra fyrirteekja i flugtengdri
starfsemi sem og atvinnuréttindi skirteinishafa i 60rum rikjum. Af pessu leidir ad i flugmalum
er nanast ekki unnt ad stunda neina starfsemi nema hafa til pess sérstaka heimild og pvi eru
peir sem stunda flugtengda starfsemi fair p6 hinir endanlegu vidskiptavinir séu margir. Einkum
er um mjog fa og sérhaefd fyrirteki ad reeda og snuast oryggismal ad miklu leyti um ad pessi
fyrirteeki uppfylli settar krofur p.m.t. paer sem gerdar eru til loftfara sem notud eru. Skilgreind
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markmid i flugéryggismalum eru:
= a0 flugdéryggi hér a landi sé eins og pad gerist best hja 6drum pjodum;
» a0 innleida og framfylgja hér 4 landi kr6fum Alpjodaflugmélastofnunarinnar og
Evrépubandalagsins og Flugoryggisstofnunar Evrépu EASA 4 svidi flugdryggis.
= a0 [sland standist oryggisuttektir alpjodlegra stofnana.

Alpjodaflugmalastofnunarinnar, Flugoryggisstofnunar Evropu, Eftirlitsstofnunar
EFTA o.fl.

Stefna i flugéryggismalum & Islandi métast pvi fyrst og fremst af pvi ad sja til pess ad
krofur sem langflestar eru alpjodlegar séu uppfylltar. Einnig parf ad sja til pess ad innleiding a4
krofunum sé med peim haetti sem vid 4 1 hverju tilviki og tekid sé tillit til islenskra adstedna
eins og hagt er t.d. vardandi flugvelli og rekstur loftfara sem ekki luta alpjédlegum krofum.

Aherslur og préun i eftirlit med flugoryggi

Eftirlit med leyfisskyldum fyrirteekjum i flugstarfsemi hefur préast & undanférnum arum
pannig ad megin dhersla er 16g0 & ad fylgjast med pvi ad innri eftirlitskerfi fyrirteekjanna séu
fullneegjandi (gedakerfi og verklag). Auk pessa hafa krofur um formleg Sryggisstjornunarkerfi
(SMS) komid fram sidustu ar sem smam saman taka gildi & 6llum svidum flugstarfsemi auk
krofu um geedakerfi sem er pegar til stadar.

Samhlida pessum krofum 4 fyrirtekin er krafa um stoduga proun & eftirliti
Flugmalastjornar par sem aherslan er & ad eftirlitskerfid muni i auknum meli grundvallast &
greiningu a gognum. bau gégn eru einkum skyrslur um flugatvik og upplysingar ar uttektum.
Slik greining midar ad pvi ad leggja aherslu & urbeetur 4 svidum par sem veikleikar eda dheetta
finnst og eins til ad fylgjast med pvi ad frammistada kerfa s¢ innan edlilegra marka. I tengslum
vid petta hefur Flugmalastjorn unnid stodugt ad beettri skraningu a flugatvikum og hefur tekid
patt i proun a4 gagnagrunni a vegum ESB (ECCAIRS). Til ad na betri arangri i Grvinnslu a
gognum af pessu tagi hefur ICAO sett fram tillogur um ad adildarriki skilgreini sérstaka
aztlun um flugoryggi (State Safety Program) sem skilgreinir tengsl eftirlitskerfa med
flugstarfsemi dsamt pvi sem settir eru skilgreindir maelikvardar og markmid. Dami um slikan
melikvarda er ad fjoldi alvarlegra flugatvika og flugslysa i flutningaflugi sé innan tiltekinna
marka t.d. med viomidid 100.000 flugstundir eda ein milljon fluga.

Préun i flugéryggi & islandi

A sidastlidnum 10 drum forst 1 i flugslysi i loftforum skradum 4 {slandi en 4 10 4ra timabili
par & undan forust 17 i 10 flugslysum i loftforum skradum 4 Islandi.

[ juni 2005 hofst formlega skraning flugatvika & Islandi i samremi vid reglugerd nr.
53/2006 um tilkynningarskyldu flugslysa, alvarlegra flugatvika og atvika. Til pess er notadur
sérhaefour evropskur gagnagrunnur, idulega nefndur ECCAIRS-grunnurinn. Markmid
Evropusambandsins (ESB) med pessum grunni er ad 61l adildarriki og riki peim tengd sendi
inn gogn sin 1 midleegan gagnagrunn par sem hagt verdi ad koma auga 4 pau atridi sem helst
ogna flugoryggi 4 hverjum tima, gripa inni pau atridi eins og hagt er svo haegt s¢ ad koma i
veg fyrir alvarlegri atvik og flugslys. I dag er grunnurinn notadur til ad kanna leitni i
gdgnunum og greina pegar um o6edlilega aukningu 4 fjolda atvika er snerta einhver dkvedin
kerfi eda verkferla.

Moguleikarnir eru miklir, en til ad nd sem mestu 0t ur kerfinu parf ad skilgreina svokallada
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frammistoduvisa Oryggis (Safety Performance Indicators) sem eru melanlegir peettir i
flugdryggi sem haegt er ad fylgjast med fra degi til dags. Pessir melikvardar geta gefid
heildaryfirsyn um hvernig Island stendur og gefa visbendingar um hugsanleg vandamal sem
parf ad vinna betur 1 til ad leysa. Med pessum hatti getur gagnagrunnur eins og ECCAIRS
motad eftirlit og er pannig einn af hornsteinum i flugoryggisaetlun (State Safety Program).
Aukin dhersla verdur i framtidinni &4 greiningu 4 gognum, einkum pegar lokid er samremingu
4 gognum innan Evropu og sidar fyrir steerri svaedi. Pannig nytast pessi gogn ekki einungis
Flugmalastjorn hér 4 landi vid ad bata eftirlit, heldur getur verid um ad raeda margskonar
rannsoknarverkefni eda greiningar fyrir fyrirteeki 1 flugrekstri 4 afmoérkudum atridum eda
tilteknum svidum.

A mynd 13 er yfirlit um flokkun tilkynntra atvika arid 2010 skv. flokkunarkerfi sem
ECCAIRS gagnagrunnurinn notar. Audvelt er ad skoda nanar hvern flokk par pegar unnid er
ad pvi ad greina rét vandans. Sem daemi ma nefna ad atvik sem skipa flokkinn ,,Ymislegt“ 4
pessu timabili eru t.d. fravik fra gefnum flugheimildum, atvik par sem hett er vid adflug, ymis
vidvorunarkerfi foru af stad og samskiptum flugahafna og flugumferdastjora var dbotavant.
Medalfjoldi tilkynntra flugatvika er um 700 4 ari.

Mynd 13 Yfirlit um flokkun flugatvika arid 2010

Hlutfallsleg dreifing eftir flokkun atvika arid 2010
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Med bettri greiningu & flugoryggislegum gognum er talid ad unnt sé ad na enn frekari
arangri 1 flugéryggismalum og eru aherslur nastu ara einkum foélgnar i proun 4 pessu svioi.
Auk pessa verdur um ad raeda talsverda préun & kréfum pegar Flugoryggisstofnun Evrépu
gegnir smatt og smatt veigameira hlutverki. Naesta stora skref i pvi ferli er fyrirséd arid 2012
hvad vardar flugrekstur og pjalfunarmal en sidan eru fyrirsédar nyjar krofur um flugvelli og
flugleidsdgu. Pessar breytingar munu hafa toluverd ahrif &4 frampréun flugéryggismala &
fslandi sem og i 68rum rikjum Evropu.
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Skilgreind verkefni til eflingar a flugoryggi

Med verkefnastofni um flugoryggi sbr. skyrslu vinnuhops samgonguraduneytisins fra

januar 2009 voru skrdd morg hugsanleg umbodtaverkefni med adkomu hagsmunaadila. Sum
peirra verkefna sem tilgreind eru par eru hluti af ntiverandi starfsemi Flugmalastjornar og
innanrikisraduneytisins 4 medan onnur purfa sérstakt fjarframlag til ad verda sett 4 laggirnar.

Dami um sérstok verkefni sem unnio er ad i pessu samhengi eru:

Aztlun um flugoryggi skv. krofum ICAO

Festa i sessi aatlun um flugoryggi skv. krofum ICAO (State Safety Program) og
EASA (EASP) med tilheyrandi adlogun eftirlits. betta verkefni felur i sér ad
skilgreina nanar samhengi krafna, fyrirkomulag eftirlits og greiningu 4 atvikum med
aherslu & aheattugreiningu. bessi nalgun 4 vid eftirlit stofnunarinnar a svo til 6llum
svidum nema hvad vardar flugvernd.

Innleiding oryggisstjérnunarkerfa

Fullnagja parf kréfum um oryggisstjornarkerfi. Kynning & 6ryggisstjornunarkerfum
og proun a eftirliti med peim. Von er & frekari krofum i annarri flugstarfsemi a
nastu premur arum, t.d. 1 flugrekstri, pjalfun og vidhaldsstodvum.

Greining 4 flugatvikum

Sérstok verkefni tengd greiningu flugslysa og flugatvika hja Flugmalastjérn og
Rannsoknarnefnd flugslysa. Petta tengist verkefni 1 (Aatlun um flugoryggi skv.
krofum ICAO) og styrkir pad. Med samvinnu vid t.d. haskolasamfélagid er hagt ad
framkvama sérhaefdar greiningar og jafnframt adferdir sem studla ad pvi ad koma a
framfeeri flugéryggislegum upplysingum ur gagnagrunnum Flugmalastjornar.

Breytingar 4 kr6fum — undirbuningsvinna FMS og fyrirtekja.
Undirbua parf innleidingu & nyjum reglugerdarpakka vardandi flugleidségu - Single
European Sky. Reglugerdir eru i vinnslu hja ESB vardandi eftirfarandi:

= Krofur um flugrekstur og pjalfunarmal

=  Krofur um eftirlit Flugmalastjornar og krofur & stjornkerfi fyrirtekja i
flugstarfsemi.

= Krofur um flugvelli og flugleidsogu

Tilkynningarkerfi an skyldu

Kanna parf moguleika 4 ad koma pessu & med einféldum haetti. Mota urvinnslu 4
slikum gégnum.
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2.4.4 Siglingamal

Stefnt skal markvisst ad pvi ad auka oryggi i samgongum 4 sjo hér 4 landi og unnid verdi
ad pvi ad gildistima 4ztlunarinnar ad draga verulega Ur likum 4 alvarlegum slysum eda
banaslysum 4 6llum svidum samgangna. Gerd verdur sérstok adgerdadatlun 4 hverju sviodi
samgangna sem midar ad pvi ad nd pessu markmidi. Markvisst verdi unnid ad pvi ad innleida
oryggisstjornunarkerfi fyrirtaekja 4 6llum svidum samgangna 4 sjo par sem pau eru ekki 16gd
til grundvallar i atvinnustarfsemi.

Helstu aherslur nastu ara verda markmid um faekkun slysa um bord i skipum, aukin
Oryggisvitund um bord med innleidingu Oryggisstjérnunarkerfa og eigin skodun skipa til ad
auka medvitund sjémanna um Oryggisatridi um bord. Logo verdi ahersla 4 slysaskraningu og
gagnagrunn um slys sem taki til ad efla markvissar adgerdir til feekkunar 4 slysum. Med
midlun upplysinga um vedur og sjolag verdur 6hdppum & fiskiskipum haldid i lagmarki.

Rannsoknir og préun

Undir pennan lid fellur 6flun ymissa grunnupplysinga, melingar, umhverfismal og
rannsoknir sem studla ad Oryggi sjofarenda og ibla 4 strandsvedum og grunnrannsoknir sem
nytast vid honnun hafnarmannvirkja, sjovarnargarda og annarra mannvirkja vid strendur
landsins. Helstu verkefnaflokkar eru:

Hafna- og strandrannsoknir: Pessar rannsoknir tengjast hofnum en eru 6hadar einstokum
mannvirkjum og felast m.a. 1 Oldufarsreikningum og rannséknum & efnisflutningum og
frumdzetlunum. Helstu verkefni eru: Oldufars- og efnisburdarrannsoknir vegna ferjulegis vid
Bakkafjoru, landbrot vid Vik i Myrdal, Jokulsé a4 Breidamerkursandi og siglingadryggi sterri
fiskiskipa & grunnsavi, einkum & Grynnslunum utan vid Hornafjardar6s. Unnid verdur ad
stadbundnum 6ldu- og sjavarflodaspam fyrir lagsvaedi og fyrir siglingar skipa um rastir a
grunns&vi.

Samgonguazatlun 2011-2022. Drdg ad stefnumoétun mai 2011



92

Umhverfisrannsoknir: Logd verdur sérstok ahersla a4 verkefni er tengjast siglingu storra
skipa 1 islenskri efnahafslogsogu. Helstu verkefni eru: Upplysingakerfi um vedur og sjolag,
sjavarfoll, rek storra skipa, hafiss og mengandi efna d4samt konnun & sjavarflodum, rannsdknir
4 haekkun sjavarbords af voldum vedurfarsbreytinga og undirstédukénnun 4 virkjun vinds,
6ldu og sjavarfalla. bessi verkefni tengjast hofnum, strondinni, grunnsléd, Islandsmidum og
siglingum & nordurslodum. Haldid verdur afram ad proa 6lduspar fyrir farpegaskip 1 Gtsynis-
og skodunarferdum.

Rannsoknir sem tengjast 6ryggi skipa og ahafna: Ahersla verdur 16gd a4 ad vinna Gr
nidurstodum rannsokna & sjoslysum og kappkosta ad sa lerdomur, sem af peim mé draga, skili
sér inn 1 16g og reglugerdir um oryggi skipa og ahatna. Helstu verkefni eru: Hreyfimelingar &
skipum og rannsoknir &4 sjoveiki sem og preytu um bord i skipum, hledsla og ofhledsla
smabata, loftfleedi til adalvéla skipa, loftreestikerfi skipa, eigin skodanir skipa, umhverfisvenir
orkugjafar, afgashreinsun fra adalvélum skipa, veidar og orkugreining og rannsoknum &
notkun lifdisils i smébatum.

Aatlun um 6ryggi sjofarenda

Siglingastofnun fer med framkvaemd aztlunarinnar. Verkefnisstjorn, sem i eiga sati
fulltrar innanrikisraduneytis, Landhelgisgzslu fslands, Slysavarnafélagsins Landsbjargar og
hagsmunaadila, hefur eftirlit med framgangi dxtlunarinnar og studlar ad samstarfi peirra adila
sem ad malinu purfa ad koma. Markmid aztlunar um oryggi sjéfarenda er medal annars ad
treysta og auka Oryggi islenskra skipa og ahafna peirra sem og farpega, faekka slysum & sjo og
draga ur tjoni vegna peirra.

[ dzetlun um 6ryggi sjofarenda eru nu lagdar meginaherslur 4 oryggisstjornun um bord i
skipum. Tilgangur 6ryggisstjornunar um bord i skipum er ad tryggja sem best ad oryggispaettir
séu undir druggri stjorn og ad bunadur skips og hetni skipverja sé eins god og mdogulegt er
hverju sinni.

Helstu verkefnisflokkar aetlunarinnar:

Menntun og pjalfun sjémanna: Ahersla verdur 16gd 4 namsgagnagerd med kennsluefni fyrir
sjomenn, utgafu freedsluefnis um menntun og pjalfun sjomanna og namskeid peim tengd.

Fraedsluefni og midlun upplysinga: Helstu verkefnin undir pessum 1id eru ataksverkefni
med malfundum og rddstefnum, fredslupésar, myndefni og handbakur um Oryggismal
sjomanna, veggspjold med leidbeiningum og merkingum svo og upplysingar 4 heimasidu
Siglingastofnunar um oryggisreglur fyrir skip, breytingar 4 peim og upplysingar um
Oryggismal almennt.

Oryggisstjornun: A dztlunartimabilinu fer 6ryggisstjiornun um bord i skipum meira vaegi i
verkefnum en adur. Verkefnunum verdur skipt nidur i almenna Oryggisstjornun par sem
skilgreiningar og leidbeiningar um oryggisstjornun verda settar 4 vef Siglingastofnunar. Hugad
verdur ad Oryggisstjornunarkerfum beedi i fiskiskipum og farpegaskipum asamt hattumati og
slysaskraningu.

Rannsokna- og prounarverkefni: Eitt af meginverkefnum aatlunarinnar eru styrkveitingar
med pad ad markmidi ad hvetja hugvitsmenn til ad koma med hugmyndir og tilldgur ad nyjum
lausnum 1 Oryggisméalum sjofarenda. Reynt verdur ad auka og festa i sessi samstarf vid
nagrannapjodir okkar i rannsokna- og prounarverkefnum sem tengjast 6ryggismalum sjéomanna
eins og gert hefur verid i verkefninu um vidhorfskonnun sjomanna. Farid verdur af stad med
rannsoknir 4 alvarlegum slysum og 4samt verkefni um tryggingafradilegt mat sjoslysa og
kostnad samfélagsins af peim.
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Helsta oryggistaekid i siglingum er skipid sjalft. Lagaumhverfid fullnegir svo til 6llum
adstedum fyrir skipin pannig ad ekki virdist vanta mikid uppa i regluverkinu enda hefur verid

synt fram 4 a0 um 80% slysa um bord i fiskiskipum megi rekja til mannlegra mistaka.
Aherslur og markmid er sntia ad 6ryggi sjofarenda eru:

= aQ treysta og auka Oryggi islenskra skipa og ahafna peirra og farpega,

= a0 faeekka slysum & sj6 og draga Ur tjoni vegna peirra,

= a0 koma i veg fyrir mengunarslys fra skipum,

= ad oOryggi sjofarenda hér vid land sé eins og pad gerist best hja 6drum pjodum,

» ad innleida Oryggisstjornunarkerfi um bord i sterri fiskiskipum,

= ad [sland standist 6ryggisittektir alpjodlegra stofnana, t.d. Siglingadryggisstofnunar
Evropu (EMSA) og Eftirlitsstofnunar EFTA.

Helstu melanlegu undirmarkmid og aherslur aztlunar um 6ryggi sjofarenda eru:

Mynd 14 Daudaslys a sjo
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Markmid daudaslysa: Daudaslysum a sjo hefur faekkad mjog hin sidari ar eins og sja ma af

mynd ad ofan. A priggja ara timabili 2007 — 2009 urdu ad medaltali 2,33 daudaslys & hverja
10.000 starfandi sjomenn.

Stefnt er ad pvi ad daudaslysum faekki um 5 % 4 ari 4 timabilinu 2011 til 2022 eda i 1,2

daudaslys & hverja 10.000 starfandi sjdomenn a timabilinu 2020 - 2022.
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Markmid skipskada: Skipsskadar hafa ad medaltali verid fimm arlega 4 priggja ara
timabilum 1998 — 2006. A priggja ara timabili 2007 — 2009 férst ad medaltali eitt skip 4 ari.
Stefnt er ad pvi ad skipsskooum faekki um 5 % 4 ari 4 timabilinu 2011 til 2022 eda i 0,5
skipsskada 4 timabilinu 2020 - 2022.

Mynd 16 Tilkynnt slys

Tilkynnt slys til Tryggingastofnunar - Medaltal a 3 ara timabilum
—e— Tilkynnt slys —s—Tilkynnt slys/10.000 manns Fjoldi starfandi
1000.00 8000
900.00
— -+ 7000
20009 / \‘\:7 6000 5
o 700.00 — N\ - =
g\ 600.00 "__;N_// Y/— -+ 5000 g
wn ©
2 500.00 4000 +
2 400.00 e N 5
9 : \*—4\—*” 3000 =©
L 300.00 - 2000 LOT
200.00 +
100.00 1 1000
000 T T T T T T T T T T T T T T 0
A Q A> A0 O N0 > QA O O Ho O
£ PP F ST S S S
Ny YT YT AN O AN YT N N N A A T LD
FF AN F I FNFF S FS
WX DD DD DR PP
Heimildir:
Trygginggstofnunn’kisins Timab'l
Hagstofalslands
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Markmid slysa & sjo: Stefnt verdur ad feekkun alvarlegra slysa hja sjomonnum og ad pau
verdi feerri med hverju ari pegar midad er vid skraningar LSH og Slysaskréa fslands. Stefnt er
a0 pvi ad slysum tilkynntum til TR feekki um 5 % & ari & timabilinu 2011 til 2022 eda i 162
tilkynnt slys & hverja 10.000 starfandi sjomenn & timabilinu 2020 - 2022.

2.4.5 Umferdaroryggisagetiun 2011-2022

Fra arsbyrjun 2004 hafa umferdaroryggismél og framkvemd peirra verid hja
samgonguraduneyti, ni innanrikisrdduneyti. Skommu eftir pa breytingu var komid 4 styrihopi
sem var m.a. falid ad mota heildarstefnu i umferdardryggismalum og um leid stilla saman
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krafta stofnana og annarra adila sem fara med umferdaréryggismal. Motud var
umferdardryggisaatlun en 1 henni voru sett tvd meginmarkmid stjornvalda; ad fjoldi latinna 4
hverja 100.000 ibua verdi ekki meiri en pad sem lagst gerist hja 6drum pjodum arid 2016 og
ad fjoldi latinna og alvarlega slasadra laekki ad jafnadi um 5% & hverju ari til arsins 2016.

Markmidinu um fjolda latinna mé segja ad hafi ni pegar verid nad. Sidustu ar hafa
fslendingar verid i hopi peirra bestu og hefur latnum faekkad talsvert sidustu ar. Vid Gtgafu
samgoOnguaetlunarinnar par sem markmidin voru fyrst sett létust 26,2 ad medaltali 4 ari fimm
ar fyrir Gtgafuna (2000-2004). Nt sex arum seinna (2006-2010) er petta medaltal komid nidur i
16,6. Ma pvi segja ad fra setningu markmidanna hefur 9,6 mannslifum verid bjargad a ari
hverju.

A hinn boginn erum vid talsvert fr4 markmidum okkar um fakkun latinna og alvarlega
slasadra um 5% 4 ari. Su tala hafoi verid 176,4 4 4ari ad jafnadi fimm ar fyrir Gtgafu
samgonguaetlunar 2005 en hefur sidustu fimm ar verid 201,2.

Markmid til arsins 2022 eru pau sému og pau hafa verid hingad til en 4 60rum grunni;

= A0 fj6ldi latinna i umferd & hverja 100.000 ibtia verdi ekki meiri en pad sem lagst
gerist hja 60rum pjodum arid 2022.

= A0 fjoldi latinna og alvarlega slasadra i umferd laekki ad jafnadi um 5% 4 ari til arsins
2022.

Eins og adur segir erum vid nu pegar i hopi peirra bestu hvad vardar fjolda latinna i
umferdinni. Fyrra markmidid hér gengur pvi Gt 4 ad halda gddri stoou okkar og dragast ekki
aftur Ur 60rum pjodum. Sidara markmidid midast vid medaltal sidustu fimm 4ra (201,2) og
reiknadur hamarksfjoldi latinna og alvarlega slasadra midad vid pad er pvi, ar fra ari:

Tafla4 Markmid um hamarksfjolda latinna og alvarlega slasadra i umferd til 2022

Hamarksfjoldi
latinna og
alvarlega slasadra
(2006-2010) (201,2)
2011 191
2012 182
2013 173
2014 164
2015 156
2016 148
2017 141
2018 133
2019 127
2020 120
2021 114
2022 109
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Til pess ad n4d fram pessum markmidum hafa verid sett fram eftirfarandi melanleg
undirmarkmid:

* Banaslysum og alvarlegum slysum & bornum, 14 4ra og yngri, i umferd skal utrymt
fyrir arid 2022

* Banaslysum i umferd sem rekja ma til vanraekslu 4 notkun 6ryggisbelta verdi utrymt
fyrir ario 2022

= Slysum vegna 6lvunar- og fikniefnaaksturs faekki arlega um 5% til arsins 2022

= Medalokuhradi ad sumarlagi a pjodvegum, par sem leyfour hamarkshradi er 90
km/klst haldist innan vid 95 km/klst.

= Adild ungra 6kumanna, 17-20 ara, ad umferdarslysum minnki arlega um 5% til arsins
2022

= Alvarlega slosudum og latnum i bifhjolaslysum faekki arlega um 5% til arsins 2022

= Slosudum 6vordum vegfarendum (gangandi og hjolandi) faekki arlega um 5% til
arsins 2022

=  Slysum og 6hdppum vegna Utafaksturs faekki arlega um 5% til arsins 2022

= Slysum og 6héppum vegna dndgs bils & milli bila faekki arlega um 5% til arsins 2022

= Slysum og 6hdppum vegna hlidararekstra faekki arlega um 5% til arsins 2022

Grunngildi allra pessara melikvarda eru medaltal aranna 2006-2010. Toéluleg markmid um
hamarksfjolda einstakra ara eru i toflunum tveimur hér 4 eftir.

Tafla5 Toluleg umferdardryggismarkmid um hamarksfjélda 2011 til 2022

Latin og Daudsfoll vegna Slys vegna Medal6kuhradi Umferdarslys

alvarlega slésud beltaleysis 6lvunar- og ad sumarlagi & med adild

born fikniefnaaksturs pjédvegum 17-20 &ra
(2006-2010) 17,2 4,6 64 94,2 308
2011 16 4 61 94,9 293
2012 14 4 58 94,9 278
2013 13 3 55 94,9 264
2014 11 3 52 94,9 251
2015 10 3 50 94,9 238
2016 9 2 47 94,9 226
2017 9. 2 45 94,9 215
2018 6 2 42 94,9 204
2019 4 1 40 94,9 194
2020 3 1 38 94,9 184
2021 1 0 36 94,9 175
2022 0 0 35 94,9 166
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Tafla 6 Toluleg umferdardryggismarkmid um hamarksfjélda 2011 til 2022

Alvarlega Slasadir 6vardir Slys vegna Slys vegna Slys vegna
slasadir og vegfarendur Utafaksturs 6nogs bils amilli | hlidarareksturs
latnir bila
bifthjélamenn
(2006-2010) 32,6 155 255 44,8 195
2011 31 147 242 43 185
2012 29 140 230 40 176
2013 28 133 219 38 167
2014 27 126 208 36 159
2015 25 120 197 35 151
2016 24 114 187 33 143
2017 23 108 178 31 136
2018 22 103 169 30 129
2019 21 98 161 28 123
2020 20 93 153 27 117
2021 19 88 145 25 111
2022 18 84 138 24 105

Fjarmal

Fjarmal umferdaréryggisaztlunar eru sett fram 1 fjogurra dra samgonguaztlunum. Aztlud
fjarporf umferdardryggisaetlunar nastu tolf arin er sett fram 1 fjarmalahluta pessarar tillogu ad
tolf ara samgonguaatlun.

Um leid og stjornvold sampykktu i fyrsta sinn sérstaka umferdardryggisaetlun var akvedid
hvernig hiin skyldi fjarmégnud. Pannig var i samgoénguaatlun 2007-2010 gert rad fyrir ad alls
feeru 1.763 m.kr. til verkefna umferdaréryggisaatlunar 4 pvi fjogurra ara timabili. Par af attu
1.283 mXkr. ad koma af vegdatlunarhluta samgongudatlunar, 280 m.kr. (70 m.kr. & ari) af
sérstoku umferdaroryggisgjaldi Umferdarstofu og 200 m.kr. (50 m.kr. & ari) af sérstakri
fjarveitingu sem nyta skyldi til aukins logreglueftirlits med akstri & vegakerfinu, einkum med
hrada og Olvunarakstri. bessi fjarmognun gékk eftir fyrstu arin en n 4 sidustu arum hefur
flarmagn eingdngu komid af vegaetlun og heildarupphaed til umferdaryggismala pvi verid
mun laegri en reiknad hafoi verid med.

Naudsynlegt er ad endurskoda fjarmognun umferdaroryggisdetlunar, pannig ad fé til
adgerda og endurbdta 4 vegakerfinu komi af vegdetlun en fé til 16ggeslu og til verkefna
Umferdarstofu sem snua ad dkumonnum og dkutekjum (fredsla, kynning, arédur o.fl.) verdi
tryggt af 60rum tekjustofnum eins og reiknad var med i upphafi.

Nullsyn

Stjornvold munu rannsaka ahrif, kosti og galla pess ad taka upp nullsyn i
umferdardryggismalum, m.a. 4 forgangsrodun verkefna, kostnad og honnunarreglur.
Nidurstoour rannsokna liggi fyrir 4 fyrsta timabili samgongudetlunar. Nullsyn gengur Ut 4 ad

allar adgerdir er luta ad samgdéngum & landi midi vid ad enginn lati 1ifid i umferdinni.
Nullsynin byggir 4 fjorum grunngildum;
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= Sidferdi: Mannlif og heilsa eiga ad vera i ondvegi og vera framar i forgangsrodun
heldur en ferdatimi, pagindi eda dnnur markmid vegaframkvemda og annarra
samgonguadgeroa.

= Abyrgd: Stjérnvéld, veghaldarar og adrar samgongustofnanir deila abyrgd med
notendum umferdarmannvirkja.

*  Oryggi: Umferdarmannvirki og umferdarkerfi skulu taka mid af pvi ad manneskjan
mun alltaf gera mistok og skulu pvi baedi lagmarka taekifeeri til mistaka og likamstjon
pegar mistdk eiga sér stad.

= Sveigjanleiki: Stjornvold og stofnanir skulu gera allt sem i peirra valdi stendur til
pess ad tryggja oryggi borgaranna. bad parf ad tryggja samstarf vid vegfarendur og
allir adilar purfa ad vera tilbunir til breytinga til pess a0 né fram 6ryggi.

Stér hluti af nullsyn er ad teknar séu dkvardanir i vegamalum 4 faglegum grundvelli og pa
me0d umferdardryggi i fyrirrami.

Adgeradir

Umferdaroryggisaztlunin 2005-2008 byggdi m.a. & skyrslu og tillogum starfshops um
umferdaroryggi til arsins 2012. bar voru um 130 tillogur ad adgerdum sem melt var med og
voru paer ardsemisgreindar og voru valdar ur per ardbarustu. Ardsemisgreiningin byggdi a
skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Islands um kostnad vegna umferdarslysa 4 Islandi sem
gefin var ut arid 1996.

Ekki var radist i nyja ar0semisgreiningu fyrir p4 umferdardryggisaetlun sem hér er til
umfjollunar og eru adgerdir hennar pvi ad sumu leyti byggdar & a0urnefndri greiningu og
pannig i beinu framhaldi af samgonguaatlun 2005-2008. Ad 60ru leyti hafa hins vegar komid
til ny verkefni. Eftir reynslu sidustu ara eru komnir nyir flokkar sem verkefnum er nu skipt i:

= patttakendur i umferdinni
= Vegakerfid
= Okuteekid
= Stefnumotun, fraedsla, rannsoknir og 16ggjof
Nékvaemari utlistun 4 adgerdum verdur i fjogurra ara aatlunum timabilsins.
patttakendur i umferdinni

Meginédhersla pessa flokks er ad breyta hegdun og vidhorfum félks i umferdinni til betri
vegar og koma pannig i veg fyrir slys. Meginpattirnir eru eftirlit og arodur. Eftirlitid er &
hondum 16greglu en einnig er um ad reda sjalfvirkt eftirlit med hradamyndavélum. Arédurinn
mun mida ad pvi ad vera fredandi og upplysandi og pannig verdur reynt ad nota upplysingar
og stadreyndir til ad breyta vidhorfi og hegdun kumanna. Ar6dur mun taka mid af préun
pjodfélagsins, badi tekniproun og proun umferdar.

Eftirlit 16greglu

Um er ad reda sérstakt hradaeftirlit og sérstakt Olvunareftirlit en einnig eftirlit med
bilbeltanotkun, farsimanotkun og bili 4 milli bila. Einnig ma @tla ad fjarfest verdi i bunadi sem
parf til verksins. Tryggja parf fjarmognun pessa eftirlits til framtidar.

Sjalfvirkt eftirlit

Melistodum sjalfvirkra hradamyndavéla verdur fjolgad jafnt og pétt. I dag er kostnadur
sem til fellur vid viohald og rekstur kerfisins sem og urvinnslu vegna mynda sem teknar eru
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greiddur af Vegagerdinni. bad fyrirkomulag parf ad endurskoda.
Arodursverkefni almennt

Reka parf stoougt markvissan aré6dur gegn hradakstri, dlvunar- og fikniefnaakstri og fyrir
aukinni notkun oryggisbelta. A0 auki verda tekin fyrir malefni sem aberandi verda hverju
sinni. Sem demi ma nefna ad benda parf & mikilvagi svefns i [josi peirrar hattu sem preyta
Okumanna getur skapad. Einnig parf ad sporna vid farsimanotkun vid akstur og annarri
ozskilegri hegdun. I sumum tilvikum 4 vid ad beina ar6dri ad afmorkudum hépum, s.s.
aldurshépum, vegfarendahépum eda ibuum akvedins svadis.

Samkvaemt umfangsmikilli rannsékn 4 dhrifum aroédursherferda i 15 Evropulondum virka
arddursherferdir vel. M4 par medal annars nefna 16% minnkun & hradakstri og 25% aukningu
4 notkun oryggisbelta sem og 9% faeekkun umferdarslysa [CAST, 2009].

Beltanotkun: Slysagégn sidustu fimm ara (2006-2010) og beltanotkun almennings i
dreitbyli skv. vidhorfskonnun 2010 syna ad likur a pvi ad lenda i banaslysi i dreifbyli u.p.b.
tifaldast ef belti eru ekki spennt. bad synir mikilvaegi pess ad venja folk & pessa einfoldu
adgerd. Ar6durinn mun mida ad pvi ad auka beltanotkun almennings.

Hradakstur: Hér er 16g0 ahersla 4 ad menn aki i samraemi vid 16g en einnig i samraemi vid
adstedur. Afram verdur reynt ad koma i veg fyrir hradakstur i dreifbyli en einnig mun verda
tekid 4 adgat vid akstur par sem hatta er 4 6vordum vegfarendum, s.s. i 30 km hverfum,
nalegt hjolreidastigum, nalegt skolum og hvar sem atla md ad gangandi eda hjolandi
vegfarendur séu 4 ferdinni.

Olvunarakstur og akstur undir ahrifum fikniefna: Slysagdgn sidustu fimm 4ra (2006-2010)
og sérstakt Olvunareftirlit logreglunnar arid 2010 syna ad einstaklingur undir ahrifum
vimugjafa (afengis eda fiknieftna) er 97 sinnum liklegri til ad valda banaslysi heldur en s& sem
er allsgadur. bvi er ljost ad med pvi ad draga Ur akstri undir ahrifum vimugjafa er haegt ad
koma 1 veg fyrir morg alvarlega slys. Vandamalid er tvipatt. Annars vegar er pad folkid sem
skemmtir sér med afengi (adallega um helgar) og tekur svo pa akvordun ad setjast undir styri
seint um nottina & leidinni heim. Hins vegar eru pad afengissjuklingar sem eru undir dhrifum i
umferdinni hvenar sem er solarhrings. Nalgun ar6durs til pessara hopa er gjorolik og parf ad
hafa pad 1 huga vid gerd efnisins.

Farsimanotkun: Notkun farsima undir styri hefur verid vidvarandi og aberandi i p6 nokkur
ar. Benda parf 4 hattuna sem fylgir pvi ad tala i sima vid akstur. Sértekt vandamal a
farsimanotkun undir styri eru SMS sendingar. Nokkud algengt er hja ungu fo6lki ad senda
textaskilabod undir styri en ljost er ad allt sem krefst pess ad 6kumadur liti af veginum getur
haft hradilegar afleidingar. Utbta parf arédurs- og fraedsluefni pessa efnis og beina til
almennings.

Samskiptavefir og adrir midlar

bekkt vandamal auglysenda i dag er pad ad ungt folk er mikid til heaett ad horfa & sjonvarp.
Meira er um ad myndefni s¢ hladid nidur i télvur og pvi erfitt fyrir auglysendur ad na til ungs
folks 1 gegnum sjonvarp. Pvi parf ad nyta sér adra midla og méa i pvi sambandi nefna
samskiptavefi (t.d. Facebook). Finna parf leidir til ad na til ungs folks 4 peirra eigin vettvangi;
i dag er pad e.t.v. Facebook en erfitt er ad sja fyrir hvert augu ungs f6lks munu beinast 4 nestu
tolf arum. Megindherslan parf pvi ad vera 4 ad fylgjast med hvar hegt s¢ ad na til ungs folks
hverju sinni og nyta pau teekifaeri sem gefast & peim vettvangi.
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Umferdardryggisaatlanir sveitarfélaga

Haldid verdur afram ad virkja sterstu sveitarfélogin pannig ad pau vinni ad gerd sinna
eigin umferdardryggisaetlana. Stefnt er ad pvi ad 6ll sveitarfélog med 1000 ibua eda fleiri
muni taka patt i verkefninu fyrir lok ars 2012. Arid 2010 komu komu ut leidbeiningar um
hvernig standa megi ad gerd umferdaroryggisaetlana sveitarfélaga. Verkefnio var unnid fyrir
Vegagerdina og var styrkt af rannsdknarsjodi hennar.

Vegakerfid

Meginaherslan hér er mannvirkjagerd. A0 vegir og umhverfi peirra séu gerdir druggari
pannig ad pau mannlegu mistok sem verda a4 vegum uti purfi ekki ad enda med alvarlegum
meidslum.

Eyding svartbletta

Vegagerdin mun halda afram ad greina hvar svartblettir (slemir slysastadir) eru og laga
vegina og umhverfi peirra til pess ad faekka alvarlegum slysum & peim stodum. Ljost er ad ekki
er hagt ad lagfera alla stadi i einu vetfangi og ma pa i millitidinni oft draga ur haettu med pvi
ad beaeta merkingar, t.d. merkja einbreidar bryr med advOrunarjésum og merkja hettulegar
beygjur med beygjudrvum. Svartblettagreiningin byggir & slysaskrd Umferdarstofu og mun
slysaskrain einnig verda notud til ad meta drangurinn pegar fra lidur.

Lagfeering a haettulegum stédum

Vegagerdin mun halda afram ad laga vegakerfid 4 stdooum sem metnir eru hettulegir,
jafnvel po slys a4 peim séu ekki tid. Greina parf hvar fldar eru of brattir, hvar storgryti eda
skurdir eru of nalegt veginum og annad pess hattar. bessir pettir hafa ahrif 4 afleidingar
utafaksturs og paer adgerdir sem leggja parf dherslu 4 til ad afleidingar hans verdi sem minnstar
felast pa 1 pvi ad fjarlegja haettuna; p.e. draga Ur bratta & flaum, fjarlegja storgryti sem er of
nalegt vegum eda fylla i skurdi en setja upp vegrid ad 60rum kosti.

Adgreining akstursstefna

[ peim tilgangi ad faekka slysum sem verda vid pad ad okutaki Gr gagnstedum
akstursattum aki hvort framan a annad, parf ad adgreina akstursstefnur 4 umferdarmestu
vegum. Til pess ad pad sé mogulegt parf ad breikka vegi og setja upp vegrid & milli
akstursstefna. Stefna atti ad byggingu svonefndra 2+1 vega i auknum meli en pess konar
vegir eru pannig ad akreinin i midju er notud til framtraksturs, pannig ad til skiptis eru kaflar
med tveimur akreinum { adra attina og tveimur akreinum i gagnsteda att. Megintilgangurinn
med pvi ad breyta hefdbundnum tveggja akreina vegum i 2+1 vegi er ad auka umferdaroryggi
og afkastagetu. Framurakstur er audveldari og hattuminni 4 2+1 vegum en & hefobundnum
tveggja akreina vegum. Miklu skiptir ad vegridi s¢ komid fyrir i middeili, sem adskilur
akstursstefnur, til a0 umferdaroryggi verdi sem mest. Hlutverk vegridsins er ad koma i veg
fyrir ad okutaeki fari yfir & 6fugan vegarhelming. Ekki er skynsamlegt ad byggja svonefndan
2+2 veg, p.e. veg med tveimur akreinum i badar attir, ef pess er ekki porf vegna
umferdarpunga. Bygging slikra vega er mun dyrari en bygging 2+1 vega og umferdaroryggi
eykst ekki 1 neinu samrami vid tilkostnadinn. S& 2+1 vegur sem pegar hefur verid byggdur i
Svinahrauni hefur reynst vel en hann er pd adeins 14 m breidur en skv. nyjum
veghonnunarreglum er gert rad fyrir ad 2+1 vegir verdi hér eftir 15,5 m breidir.
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Faersla pjodvega ut fyrir pettbyil

[ leidbeiningum Vegagerdarinnar um pjodvegi i péttbyli kemur fram ad brynt er ad hafa
umferdardryggi ad leidarljosi pegar unnid er ad breytingum 4 pjodvegum i péttbyli. Par kemur
fram ad vid skipulag og uppbyggingu pjodvega eru skiptar skodanir & hvort leida eigi umferd
framhja péttbyli eda i gegnum pad med tilheyrandi adgerdum. S¢ pess kostur er malt med ad
tekid sé¢ fra rymi fyrir veg framhja péttbylinu til ad lausnin sé til stadar pegar
gegnumstreymisumferd er farin ad ipyngja péttbylinu og vegfarendum. [ leidbeiningunum er
velt upp adferdarfreedi og lausnum sem eiga vid pegar umferd er leidd i gegnum péttbyli.
Adgerdir vid feerslu pjodvega ut fyrir péttbyli parf i 6llum tilfellum ad vinna i nanu samstarfi
vid vidkomandi sveitarfélog.

Yfirbord vega og vegrifflur

Hugad verdur ad gerd malbiks hér 4 landi i ljosi pess ad oft myndast halka 4 yfirbordi i
bleytu p6 ekki sé um vetraradstzedur ad reda. I auknum meaeli verdur komid fyrir vegrifflum 4
vegum par sem hetta er 4 slysum, bedi & middeili sem og vid vegbrun en hdvadinn sem
myndast pegar ekid er 4 paer getur vakid 6kumenn sem dotta undir styri.

Hvildarsvaedi vid pjodvegi

Byggdir verda upp aningarstadir vid pjodveginn i peim tilgangi ad gera atvinnubilstjorum
kleift ad fara ut fyrir veg og stodva bifreid sina, i peim tilgangi ad hvilast, an pess a0 hatta
hljotist af. Hugsanlegt veri ad setja upp pjonustu & pessum stodum og eins pyrfti ad vera a
sumum peirra adstada til eftirlits og vigtunar. Greina parf hvar slikir stadir purfa ad vera i
samremi vid 16g um aksturs- og hvildartima.

Oryggi vid vegaframkveemdir

Logd verdur mikil dhersla & ad reglum um fragang og merkingar 4 vinnusvadum sem toku
gildi 1 juli 2009 s¢é fylgt.

Umferdardryggismat

Logd verdur adhersla 4 ad umferdardryggismat fari fram eins og kvedid er 4 um i
verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er ad rada einn patt tilskipunar ESB um
umferdardryggisstjornun vegakerfa en markmidid med umferdaroryggismati er ad tryggja ad
ahrif nyrra eda breyttra vega a umferdaroryggi séu metin a0ur en endanleg lega peirra er
akvedin.

Umferdardryggisryni

Logo verdur adhersla a a0 umferdardryggisryni fari fram eins og kvedid er 4 um i
verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er ad rada einn patt tilskipunar ESB um
umferdardryggisstjornun vegakerfa en markmidid med umferdardryggisryni er ad tryggja ad
ny umferdarmannvirki séu byggo eins 6rugg og hagkvemt er.

Umferdaroryggisuttektir

Logd verdur ahersla 4 ad umferdardryggisuttektir fari fram eins og kvedid er 4 um i
verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er ad reda einn patt tilskipunar ESB um
umferdardryggisstjornun vegakerfa en markmidid med umferdardryggistuttektum er ad finna
stadi & vegakerfinu par sem hetta er 4 ad slys geti ordid og gera aetlanir um lagferingar i
kjolfarid. Markmid lagferinganna er ad koma i veg fyrir slys og/eda draga ur afleidingum

Samgonguaztlun 2011-2022. Drog ad stefnumotun mai 2011



103

peirra.
Vetrarpjonusta og midlun upplysinga

Toluverdur hluti slysa med meidslum a folki & pjodvegum i dreiftbyli verdur vid adstaedur
par sem ising eda halka er a vegi. Auka parf vetrarpjonustu & vegakerfinu eins og kostur er,
einkum halkuvarnir.

Tryggja parf GSM-samband vid alla vegi, og pa fyrst vid vegi i grunnneti og helstu
ferdamannavegi. Ef slys verdur getur pad skipt skopum ad nd sambandi vid vidbragdsadila
sem allra fyrst. Nyta parf upplysingateknina eins og framast er kostur vid midlun upplysinga
til vegfarenda um vedur, faerd og astand 4 vegum.

Okuteaekid

bessi flokkur er svolitid sérstakur par sem hann fjallar um hluti sem islensk stjornvéld hafa
litla stjorn 4, p.e. biinad okutakja. Aherslurnar eru 4 nyjan bunad, ITS, og ad greida peim
bunadi leid inn i islenska umfero.

Umferdarsmartteekni (1TS)

Fylgst verdur n4id med préoun i umferdarsmartteekni (Intelligent Traffic System, ITS) og
pattir hennar teknir upp eftir pvi sem vid 4. bessi teekni bydur upp a ptti sem koma i veg fyrir
slys (active safety), draga ur meidslum ef slys verda (passive safety) og flytir fyrir
heilbrigdispjonustu (post-crash). Hér geta verid samskipti milli bils og vegar, bils og annarra
bila og bils og dkumanns. Da&mi um pessa taekni eru alkélasar (alcolock system), adlagandi
framljos (adaptive front light system), adlagandi skridstillir (adaptive cruise control),
sjalfvirkar neydarbremsur (autonomous emergency breaking), arekstraviovorun (collision
warning), preytuvidvorun (drowsiness warning), sjalfvirkur neydarsimi (eCall), rafren
stodugleikastyring (electronic stability control) og margt fleira. Margir pessara hluta eru
innbyggoir 1 okuteki og pvi ekki beint haegt ad taka pa upp. Hlutverk stjérnvalda er pa ad
freeda um pessa hluti og eftir pvi sem vid a ad greida fyrir innflutningi 6kutaekja bunum pessari
teekni.

Stefnumotun, fraedsla, rannséknir og 16ggjof

Aherslan hér er margvisleg. Stefnumétun og 16ggjof mida ad pvi ad proa lagaumhverfid pvi
mikilvegt er ad 10g og reglur er varda umferdardryggi séu i samraemi vid stefnu stjornvalda i
peim malaflokki og ad pau séu uppfaerd par sem asteda pykir til. Rannsoknir fela i sér sofnun
tolfraeedi og annarra upplysinga sem nytast vid greiningu 4 niverandi dstandi og mat 4 dhrifum
breytinga. Fredslan mun midast vid alla vegfarendur og mida m.a. ad samremingu Olikra
vegfarendahdpa 1 umferd.

Fraedsla i leikskélum

Nu pegar eru freedslumal i1 adgaetis farvegi hja leikskolum. Badi fa bornin sendar baekur
heim til sin en einnig hefur fredsluefni verid sent leikskolunum. Standa parf vord um ad
kennslan og namsefnid drabbist ekki nidur.

Freaedsla i grunnskélum

A0 tvennu parf ad huga hér; ad namsefni sé til (og pad sé gott) og ad namsefnid sem er til
s¢ kennt. Unnid hefur verid ad gerd namsefnis undanfarin ar og ridur 4 ad pvi sé vidhaldid og
ad pad s¢ adgengilegt. Eins og stadan er i dag er pad i valdi hvers skdla og jafnvel hvers
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kennara hvort umferdarfreedsla s¢ a4 dagskra. Best vari a0 umferdarfreedsla vari skyldunam
pannig ad kennarar pyrftu ad kenna efnid. Mikilvaegt er pvi ad koma pvi til leidar ad svo verdi.
bangad til pad gerist er hins vegar mikilvaegt ad sannfaera kennara og skdlastjornendur um ad
petta sé mikilveegt freedsluefni sem vert sé ad kenna.

Fradsla | framhaldsskolum

Til pess ad tengja saman grunnskolafredsluna og 6kunamid parf ad hafa umferdarfraedslu i
fyrstu bekkjum framhaldsskéla. Nu pegar eru til mynddiskar med verkefnum sem fjalla um
raunveruleg slys og hafa peir gefist vel. Fjolga parf e.t.v. i pvi safni sem og ad baeta vid annars
konar namsefni. Einnig parf ad leggja aherslu & ad ndmsefnid sé kennt, hvort sem pad er med
reglusetningu eda med pvi ad sannfzra kennara og skoélastjornendur um ad petta s¢ mikilvegt
freedsluefni sem vert sé ad kenna.

Fradsla til erlendra 6kumanna

Hér parf tvenns konar nalgun; annars vegar parf ad gera ferdamonnum grein fyrir sérstoou
Islands og islensks vegakerfis og hins vegar parf ad freeda innflytjendur um 16g og reglur sem i
landinu gilda.

Framleidsla og birting freedsluefnis

Huga parf a0 fraedslu fyrir almenning. Er pa hvort tveggja um ad reda fredsluetni fyrir
sjonvarp (og hugsanlega utvarp, tolvur eda adra midla) og hins vegar baklinga. Nu pegar er til
gott safn af fredslumyndum og baklingum en huga parf ad utbreidslu peirra sem og
framleidslu efnis fyrir adra midla og um ny malefni sem kunna ad koma upp.

Samraming og samstarf

Halda parf afram g6édu samstarfi milli samgdnguyfirvalda og annarra adila, s.s. opinberra
stofnana, sveitarfélaga og hagsmunaadila 4 svidi samgongumala. Studla parf ad samremingu 4
hénnun umferdarmannvirkja hja sveitarfélogum, samremingu 4 hamarkshrada, samremingu &
gangbrautum og merkingum o.fl. Mikilvagt er ad gott samstarf s¢ 4 milli sem flestra sem ad
umferdardryggismalum koma til pess ad adgerdir séu samremdar og framkvaemdar eins og
best verdur 4 kosid.

Akstursbann

Arid 2007 var komid 4 akstursbanni fyrir ungt folk med bradabirgdaskirteini sem brytur af
sér 1 umferdinni. Akstursbanninu fylgir seta a sérstoku namskeidi og endurtekning 6kuprofs og
hvoru tveggja fylgja fjarutlat. Gogn syna 60% faekkun brota milli ara hja peim sem reglurnar
hafa ahrif 4 og pvi fylgir fekkun slysa ungra dkumanna. Stefnt er ad pvi ad koma upp
sambarilegu kerfi sem naer yfir alla 6kumenn, ekki adeins handhafa bradabirgdaskirteina.

Ymis vidurlog vid brotum

Vidurlog vid umferdarlagabrotum ymiskonar (dfengismedferd, alkolasar, haekkun sekta) er
vert ad skoda. Almennt parf ad tryggja ad 10g og reglur endurspegli markmid stjérnvalda og ad
breytingar 4 peim verdi til aukningar 4 umferdaréryggi.

Kénnun a aksturshegdun almennings

Slik konnun hefur verid framkvaemd arlega sidan ario 2005 og er mikilvagt ad pvi verdi
haldid afram til pess ad hagt s¢ a0 greina proéunina i vidhorfi og hegdun og ad hagt sé¢ ad
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bregdast vid par sem prounin er 6eskileg.
Umferdarkonnun

Asamt kénnun 4 aksturshegdun (par sem folk er spurt i gegnum sima) er mikilvaegt ad fara
ut i umferdina og gera talningakannanir. Slikar kannanir gefa mun betri mynd af t.d.
beltanotkun og farsimanotkun heldur en pegar folk er spurt i gegnum sima.

Endurbeett slysatolfraedi

Slysaskra Umferdarstofu er ymsum takmorkunum had. Sterstu takmarkanirnar eru tveer;
fyrsta lagi er vanskraning & slysum — p.e. slys og Ohopp skila sér ekki i slysaskra
Umferdarstofu vegna pess ad ekki eru gerdar logregluskyrslur um 6ll slys. I 66ru lagi er
skraning 4 alvarleika meidsla m.v. skyrslu logreglunnar & vettvangi og pvi 1jost ad meidsli sem
koma fyrst 1 1j0s 4 sjukrastofnunum koma ekki til greina vid mat & alvarleika meidsla. Unnid
verdur ad pvi ad bata skraninguna ad pessu leyti. Auk pessa verdur leitad leida til pess ad
greina i sundur ferdamenn og innflytjendur pegar um utlenda 6ékumenn i slysum er ad reda.
Par sem adkoma pessara tveggja hopa ad umferdinni er gjorolik vaeri mjog gott ad geta greint
parna & milli til pess ad gera sér betur grein fyrir proun slysa hja hvorum hop fyrir sig.

Mjog takmarkadar upplysingar liggja fyrir um slys 4 ovordum vegfarendum par sem
l6gregluskyrslur eru sjaldan gerdar eftir arekstra par sem vélknuin okuteki eiga ekki i hlut.
Leitad verdur leida til a0 beaeta skraningu pessara slysa. Notkun reidhjola 1 péttbylisumferd
hefur aukist toluvert a sidustu misserum og fleiri virdast fara ferda sinna gangandi en adur.
Mikilvaegt er ad samgonguyfirvold greini orsakir slysa 4 pessum 6vordu vegfarendum og gripi
til videigandi radstafana til ad auka oryggi peirra.

2.4.6 Rannsdknanefndir - RNF, RNS, RNU

Rannsoknarnefnd flugslysa (RNF) annast rannsokn flugslysa, alvarlegra flugatvika og
flugumferdaratvika. Rannsoknarnefnd sjoslysa (RNS) rannsakar sjoslys, kofunarslys og dnnur
atvik & votnum auk leitar- og bjorgunaradgerda pegar vid 4. Rannsoknarnefnd umferdarslysa
(RNU) annast rannsokn banaslysa og alvarlegra umferdarslysa.

Pessar nefndir eru pydingarmikill hlekkur i 6ryggi samgangna. Markmid med rannséknum
rannsOknanefndanna er ad finna og skilgreina veikleika og galla sem skadad geta 6ryggi, svo
og ad finna orsakapetti eda liklega orsakapeetti, og einnig medvirkandi orsakapeetti sem leiddu
til pess ad slys eda atvik vard. Tilgangurinn er ekki ad urskurda um hvort 16g eda reglur hafi
verid brotin eda hvort einhver hafi gerst sekur um vitavert géleysi eda afglop i starfi.
Mikilvegt er ad skyrslur rannsoknanefndanna séu 4vallt teknar til formlegrar medferdar i
vidkomandi stofnunum.

Nai frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa, sem lagt var fyrir Alpingi 4 139.
16ggjafarpingi 2010-2011, fram ad ganga verda rannsOknarnefndirnar prjar sameinadar i eina
$j0 manna rannsdknarnefnd samgonguslysa.

2.4.7 Landshlutaaherslur

Aherslur 1 tillogu samgongurads ad samgénguaatlun sem studla ad druggum samgéngum
eru landfredilega almennar, p.e. ekki er um mismunandi 4dherslur ad rada eftir landshlutum.
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2.5 MARKMID UM JAKV/AEDA BYGGDAPROUN

2.5.1 Inngangur - nyjar aherslur og nidurstédur samrads

[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgénguazetlun 2007-2018 eru stefnumid
um jakveda byggdaproun og tengdar aherslur svipadar og a0ur. Helsta aherslubreytingin er st
a0 visad er i markmid soknaraatlunar og ahersla 16gd 4 sampeettingu samgonguaetlunar vid
alrar aetlanir med pad ad markmidi ad efla einstok atvinnu- og pjonustusveedi.

A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum i landinu og SA vorid 2009 kom
itrekad fram ad leggja @tti dherslu & sampattingu t.d. byggdadetlana, samgonguaetlunar og
aztlana sveitarfélaga til ad fa sterkari framtidarsyn. b4 vaeri pad forsenda eflingar atvinnu- og
pjonustusveeda og sameiningar sveitarfélaga ad dhersla yroi 4 styttingu vegalengda innan
einstakra landsvaeda, m.a. med jarOgangagerd, auk aherslu 4 Dpjonustu til ad tryggja
areidanleika vegakerfisins. A fundunum var toluvert raett um flutningskostnad atvinnulifsins,
ahrif hans 4 byggdaproun og mikilvaegi pess ad hafa Reykjavikurflugv6ll afram i Vatnsmyri.

A fundi med haskolasamfélaginu kom fram pad sjonarmid ad pad veri mikilvaegara ad
komast leidar sinnar alla daga heldur en ad komast leidar sinnar 4 stuttum tima. { markmidi um
jékveda byggdaproun fzlust pvi m.a. markmidin um greidar samgoéngur, par 4 medal
areidanlegar samgoOngur, hagkvemar samgoéngur og Oruggar, med sérstakri dherslu a
vidkomandi byggdalag.

2.5.2 Jakveed byggdaproun og sampeetting aetlana

Ur stefnumidi:

Samgongur tengja folk og byggdir. I samraeemi vid soknaraztlun og svadaskiptingu landsins
verdi vid forgangsrodun framkvaemda tekid mid af porfum einstakra sveda fyrir beettar
samgongur med pad ad markmidi ad efla og steekka sveitarfélog, styrkja hvert svaedi og auka
samkeppnishefni landsins alls. Stytting ferdatima, uppbygging vega med bundnu slitlagi og
gerd jardganga i stad erfiora fjallvega skapar betri adstedur fyrir jdkvaeda byggdaproun og
eflingu einstakra atvinnu- og pjonustusvaeda.

Samgonguaztlun verdi sampeatt annarri deetlanagerd og opinberri stefnumoétun og kalli fram
sameiginlega framtidarsyn fyrir alla landshluta til eflingar atvinnulifs, lifsgeda og hamarki
hagkvaema nytingu samgongumannvirkja og pjonustu.

Ahersla:

Vid forgangsrodun framkvemda verdi tekio tillit til mogulegra sameininga sveitarfélaga og
soknaraetlana landshluta.

Byggd raedst af framleidslu- og samfélagshattum. bPar miklu breytingar sem ordid hafa &
byggo sidustu aldir med sifellt vaxandi hrada hafa haft i for med sér ostoougleika i flestum
vestrenum londum og leitt til adgerda stjornvalda til ad jafna samfélagslega adstoou byggda
og nd meiri stodugleika. Samkvemt Byggdastofnun hafa byggdastefna, byggdadaetlanir og
byggodaadgerdir verid dherslumal i flestum vestreenum 16ndum og til peirra hafa rikisstjornir
varid miklum fjarmunum. [ Evrépu hafa byggdaadgerdir breyst 4 sidustu arum, ferst fra
beinum styrkjum til atvinnugreina og fyrirtekja yfir til pess ad efla sterri byggdasvadi.
Ahersla er 4 samkeppnishafni byggdasvada utan vid midsvadi Evropu, a ad styrkja par proun
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nokkurra kjarna (polycentric), 4 menntaskilyrdi og lifsgaedi.
Mynd 17 Mannfjéldaproun landshluta 2001-2010.
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Gooar samgongur eru ein af grundvallarforsendum fyrir 6flugu atvinnulifi og kraftmiklu
pjoolifi. Gaedi samgangna geta haft afgerandi ahrif 4 sterd atvinnu- og pjonustusvada. Pannig
geta battar samgongur studlad ad stekkun markadssvaeda og breytt um leid samkeppnis- og
busetuskilyroum. Battar samgongur eru mikilveg forsenda fyrir styrkingu landshluta- og
byggoakjarna og leggja grunninn ad farszlli sameiningu sveitarfélaga. Aukin pjonusta vid
bilaumferd, endurbeetur hins almenna vegakerfis, gerd jardganga undir fjoll og firdi og pverun
flarda hafa 4 undanférnum arum leitt til mikillar styttingar vegalengda og ferdatima og par
med faert byggdirnar ner hver annarri i anda markmids um jakvaeda byggodaproun.

[ samgongudetlun er leitast vid ad jafna Gt svo sem kostur er mismunandi adgengi
landsmanna ad samgongukerfinu og reynt er ad vinna 4 modti Okostum langra
flutningsvegalengda. Undir petta markmid falla einnig framkvaemdir eda adgerdir sem ekki
geta talist ardsamar a4 hagkvemnismalikvarda en telja verour naudsynlegar i pvi skyni ad
skapa sem jafnasta stoou landsmanna. Nyjar adferdir hagfredinnar, félagshagfraedilegar
greiningaradferdir, taka tillit til félagslegra patta sem ekki verda beinlinis metnir til fjar og geta
par pannig stutt dkvardanir sem studla ad markmidi um jakvaeda byggdapréun. Mjog
mikilvaegt er ad 1 samgdngudatlun sé leitast vid ad na jafnveegi & milli hinna morgu 6liku
sjonarmida sem um betta eru.

Samgonguaatlun er samstiga byggdaaatlun i markmidum um eflingu einstakra atvinnu- og
pjonustusvada. I drogum ad byggdadaetlun 2010-2013 er sett fram markmid um ad skilgreina
skilvirkar vinnu- og pjonustusoknir og efla landshluta- og héradskjarna. Skipting landsins i
vinnusoknarsvedi verdi greind, i skilvirkar daglegar vinnu- og pjonustusdknir og ad i
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framhaldinu verdi kannad hvort efla megi kjarna svedanna, t.d. med pvi ad stekka svadin
med samgongubdtum, s.s. vegstyttingum og almenningssamgéngum.

Byggdastofnun fékk atvinnuprounarfélogin atta 4 landinu til samstarfs vid greiningu &
vinnusdknarsvaedum péttbylisstada. betta verk er p6 margslungid og mork vinnusodknarsvaeoda
eru sum flokin, sum skarast nokkud, onnur mikid en sum svadi liggja langt fra 6d0rum
vinnusOknarsvedum péttbylisstada. Vegna pess hvernig ad verkinu var stadid er
hofudborgarsvadio ekki greint sem sérstakt vinnusoknarsvaedi. Til pess parf adra adferd. Hins
vegar skarast vinnusoknarsvadi nordan, austan og sunnan vid hofudborgarsvedid a
hofudborgarsvaedinu, pannig ad naertekt er ad alykta ad vinnusoknarsvadi hofudborgar-
svaedisins nadi sudur og vestur yfir Sudurnes, austur fyrir Selfoss og nordur ad Borgarnesi.
Atlunin er ad atvinnuprounarfélogin og Byggdastofnun raedi framhaldid, hvort pessi
svaedaskipting lysi vidfangssvedum eda skilvirkum svedum og hvort asteda s¢ til ad mida
upplysingadflun og adgerdir vid pau ad einhverju leyti. A yfirlitskortinu hér ad nedan eru
upplysingar um vinnusoknarsvadi settar fram 4 einfaldadan hatt. I grofum drattum er midad
vid péttbylisstadi med 200 ibtia og fleiri og svaedi sem skarast eru sum sameinud. Kortid er enn
i moétun.

Mynd 18 Vinnusoknarsvadi landshluta.
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Sampeetting aztlana

Til pess ad opinber aaxtlanagerd verdi samremd og heildsted purfa hinar mismunandi
aaetlanir ad vinna saman, gera krofur hver til annarrar og midla upplysingum 4 milli. Vid gerd
pessarar aetlunar hefur pvi verio tekid tillit til annarrar stefnumdrkunar eftir pvi sem htn hefur
legid fyrir. Pessa sjast merki vidsvegar i pessum texta.
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Fyrir liggur gerd landsskipulags skv. nylegum 16gum bpar um og einnig gerd
fjarfestingardaetlunar og soknaraztlana landshluta i samraemi vid fsland 2020. Stersta einstaka
breytingin sem af pessu leidir er ad skv. Island 2020 4 forgangsrodun einstakra verkefna 4
hverju svaedi ad vera 4 hendi heimafolks. Par til soknardetlanir landshluta liggja fyrir byggir
samgongudetlun pvi & samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum i landinu.

Myndin hér ad nedan synir myndraent hvernig hinar ymsu opinberar aetlanir geta skarast
en er po ekki temandi lysing & skorun aetlana. T.d. getur fjarfesting i samgdnguaaetlun verid
hluti af bedi efnahagsaetlun og séknaraatlun landshluta.

Mynd 19 Sampeetting - Skérun ymissa opinberra aztlana

Samgonguaatlun
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fsland 2020

Auk ofangreindra aatlana er sampatting fjarskiptadaetlunar og samgongudaztlunar
mikilvaeg. Nokkur skref hafa pegar verid stigin i pa att og skiptist fjarskiptadetlun nu i
fjogurra ara og 12 ara aatlun 4 sama hatt og samgonguaaetlun og kemur til med na yfir sému
timabil. P& eru meginvidfangsefnin pau sému p.e. greid, 6rugg, hagkvem og umhverfisvaen
fjarskipti. Midad er vid ad sampetta samgongu- og fjarskiptadetlun i framtidinni enn frekar.
Efling fjarskipta stydur vid jakveda byggdaproun og jafnar adstoou byggdanna, sérstaklega
par sem styttingu ferdatima og greidari samgdngum med samgonguframkvaemdum verdur ekki
komid vid. Oflugri fjarskiptatengingar bjéda upp 4 greidari ,rafreenar samgongur sem geta
ordid undirstada akvedinna atvinnugreina. P4 er oft 4 tioum hagkvemt ad vinna ad fjarskipta-
og samgonguirbotum i somu framkvemd. Forgangsrodun fjarskipta- og samgongudeetlunar
verdur pvi ad skoda saman.
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Samgongur sem atvinnugrein

Vid vinnslu 4etlana hins opinbera i efnahags- og atvinnumalum er mikilvegt ad hugad
verdi ad mikilvaegi samgangna sem atvinnugreinar. [ kafla 2.1.12 er fjallad um mikilvaegi
ferdapjonustu sem atvinnugreinar fyrir efnahag landsins. Morg af staerstu fyrirteekjum landsins
eru i1 folks- og voruflutningum og tengdri pjonustu. Tafla hér ad nedan synir veltu og fjolda
arsverka i flutningafyrirtekjum sem voru medal 100 staerstu fyrirtekja landsins arid 2009
samkvemt yfirliti Frjalsrar verslunar yfir 300 staerstu fyrirtaekin pad ar.

Tafla7 Velta og medalstarfsmannafjéldi flutningafyrirteekja arid 2009

Fyrirteki Velta (millj. kr.) Medalstarfsmannafjoldi
(arsverk)
Icelandair Group 80.321 2.182
Samskip 74.379 1.229
Eimskipafélag fslands 64.448 1.562
Primera Air (JetX) 24.446 255
Keflavikurflugvollur ohf. 8.834 364
Iceland Express 7.664 36
islandspostur 6.427 956
Straetd bs. 3.514 171
Samtals: 270.033 6.755

Fjogur oliuféldg voru einnig medal 100 sterstu fyrirteekjanna 4rid 2009, samtals med veltu
upp 4 99 milljarda kr. og um 1.300 arsverk.

{ skyrslu utanrikisraduneytisins kemur fram ad samgoéngur eru mjég stor atvinnugrein sem
veitir 6 milljonum manna vinnu innan Evrépusambandsins og stendur undir 7% af
pjodarframleidslu i sambandinu. Til samanburdar er samsvarandi hlutfall landbunadar teplega
5%.

Flug sem atvinnugrein

fsland er hlutfallslega ein mesta flughjod i heimi. Vantanlega eru adeins orfaar pjodir i
heiminum par sem flugsamgdngur eru med yfir 5% af heildar framleidsluverdmaeti pjodarinnar
og ef 1it1d er til flugflotans pa eru hér 4 landi starfraektar 5-7 sinnum fleiri stor loftfor (potur)
midad vid hofdatolu en i Bandarikjunum sem oft hefur verid nefnd mesta flughjod i heimi.

Mikilvaegi flugsamgangna fyrir islenskt pjodarbui sést best 4 pvi ad framleidsluvirdi
flugsamgangna var a sidasta aratug 4 pari med atvinnuvegum eins og fiskveidum, vinnslu
sjavarafurda, orkuvinnslu og alframleidslu. Alframleidsla er po synu mest eftir arid 2007. Arid
2009 var framleidsluvirdi flugsamgangna um 156 milljardar kréna eda 5,6% af
heildarframleidsluvirdi pjodarinnar. Hér er ekki medtalid rekstur hotela né veitingahusa par
sem framleidsluvirdid var tepir 60 milljardar pad sama ar. Til vidbotar pessu kemur sidan
rekstur opinberra adila eins og Keflavikurflugvallar og alpjoda flugpjonustunnar med veltu yfir
10 milljarda.
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Mynd 20  Framleidsluvirdi atvinnuvega 1999-2009

Framleidsluvirdi atvinnuvega
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Reikna ma med ad um 80-85% af veltunni séu gjaldeyristekjur sem lysir mjog mikilvaegi
flugsamgangna i gjaldeyrisoflun pjodarinnar. Yfir 95% ferdamanna sem koma til landsins
koma med flugi og var gjaldeyrisnotkun peirra um 155 milljardar arid 2009 en 30% af peirri
upphad var notad til kaupa & flugmioum.

En pad eru ekki adeins flugrekendur eins og t.d. Atlanta, Icelandair og Blafugl sem skapa
pessi framleidsluveromati med starfsemi sinni Gt um allan heim med farpegaflutningum og
voruflutningum heldur skiptir einnig miklu mali rekstur viohaldsstddva & ymsum stédum i
heiminum, svo og rekstur flugskola, flugleidsdgupjonustu og ferdaskipuleggjanda (Iceland
Express).

Flugionadurinn hefur upp & eftirsoknarverd og sérhefd storf ad bjoda, yfirleitt med launum
sem eru vel yfir medallagi. { dag eru t.d. yfir 800 islenskir atvinnuflugmenn, 460 flugvéltaknar
og 106 flugumferdastjorar. Ein ny velheppnud leid i i leidarkerfi flugrekanda likt og Seattle
flug Icelandair arid 2010 veitir yfir 100 manns vinnu og veltir yfir 4 milljéordum 4 ari.

Rekstur Flugmélastjornar Islands kostar i pessu samhengi um 0,5 milljarda 4 ari eda 0,3%
af framleiosluvirdi greinarinnar i heild. Rimlega 40% af rekstri stofnunarinnar eru greidslur ur
rikissj60i en afgangurinn er greiddur af handhéfum leyfa fra stofnuninni

Siglingar sem atvinnugrein

Ferdapjonusta er vaxandi pattur starfseminnar hja sex hofnum. Samtokin ,,Cruise Iceland*
vinna ad pvi ad markadssetja Island sem afangastad skemmtiferdaskipa. Tiu hafnir auk
ferdaskrifstofa, skipamidlara, rutufyrirtekja og fleiri sem starfa i ferdapjonustu eru adilar ad
pessum samtokum. Ferdamalastofa er ekki med farpega skemmtiferdaskipa i1 heildartolu
ferdamanna sem koma til landsins, par sem peir hafa skamma viddvol og gista ekki, en telur ad
hatt 1 70 pusund farpegar hafi komid med skemmtiferdaskipum til landsins arid 2009 med 77
skipum. Flest skipin koma til Reykjavikur- og Akureyrarhafnar. Fra arinu 2000 hefur
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farpegum skemmtiferdaskipa fj6lgad um ner 170% hja Reykjavikurhéfn og rim 180% hja
Akureyrarhofn.

Mynd 21  Helstu vidkomuhafnir skemmtiferdaskipa arin 2005 - 2009

Fjoldi farpega
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Siglingar med ferdamenn er somuleidis vaxandi atvinnugrein. Hvalaskodunarferdir eru
m.a. fra Husavik, Reykjavik, Keflavik Olafsvik og vidar. Skodunarferdir eru m.a. fra
Stykkisholmi um Breidafjord, i Papey fra Djupavogi og fra Vestmannaeyjahdfn um Eyjar.
Siglt er fra [safirdi 4 Hornstrandir og einnig fra Nordurfirdi 4 Stréndum.

Samgonguframkvemdir sem atvinnugrein

Samgonguframkvemdir hafa i gegnum tidina skapad umtalsverda atvinnu og 4
samdrattartimum hafa stjornvold i moérgum l6ndum reynt ad skapa storf og 6rva hagvoxt med
auknum samgonguframkvaemdum. Eins og adrar storframkvemdir getur vegagerd haft mikinn
samfélagslegan abata 4 timum atvinnuleysis en sidur pegar goderi rikir. I greinargerd faghops
Haskolans & Akureyri um samfélagsleg ahrif samgangna kemur fram ad ef um litid
atvinnuleysi er ad reda pegar farid er i framkvamd er 6liklegt ad atvinnulausum faekki mikid.
Starfsmennirnir sem vinna verkid faeru pa einfaldlega ur 60rum stérfum sem pa yroi erfitt ad
manna. bPad verda pvi svokollud rudningsahrif, framkvemdin rydur burtu annarri
atvinnustarfsemi sem ella hefoi ordid. Ef farid er i framkvemdir i miklu atvinnuleysi er hins
vegar liklegt ad atvinnulausum faekki sem nemur fjolda starfsmannanna sem vinna vid paer og
peim storfum sem skapast vegna margfeldisahrifa framkvemdanna. Auk &hrifa 4
atvinnuastand i landinu er liklegt ad hagstedari tilbod faist i storframkvaemdir pegar
efnahagslegur samdrattur rikir og atvinnudstand er slemt. bvi er liklegt stofnkostnadur vid
samgoOngubaetur s¢ leegri 1 kreppu en penslu.

i pessu sambandi er mikilvaegt ad pekkja efnahagsleg ahrif mismunandi vegaframkvemda
4 bord vid hefobundna vegagerd, bruarsmidi eda jardgangagerd. Samkvemt rannsdkn sem
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unnin var fyrir Vegagerdina arid 2008 skapadi jardgangagerd u.p.b. 10% fleiri strf midad vid
framkvemdakostnad en venjuleg vegagerd. A peim tima skapadi briiargerd hins vegar u.p.b.
60% fleiri storf midad vid framkvaemdakostnad en vegagerd.

2.5.3 Utflutningshafnir og samgongumidstodvar

Aherslur:

Skapa parf atvinnulifi adgengi ad greidum og hagkvemum voruflutningum ad
markadssvaedum pannig ad pad megi blémgast.

Unnid skal ad styttingu flutningaleida.

Tekid verdi mid af pvi ad Reykjavikurhofn er megin inn- og utfluningshéfn landsins og
Keflavikurflugvollur megin inn- og utflutningsflugvollurinn. bvi parf ad tryggja eins og kostur
er greidar tengingar vid pessar alpjodlegu megingattir af 6llu landinu. Til ad studla ad
hagkveemum flutningum innan einstakra landssvaeda parf jafnframt ad skilgreina og
skipuleggja samgongumidstodvar i hverjum landshluta.

Timarammi:

A aztlunartimabilinu verdur stodugt unnid ad pvi ad skapa adstadur fyrir greida og hagkvama
voruflutninga. Skilgreiningu samgongumidstodva verdi lokid fyrir arid 2013 samhlida vinnu
vi0 soknaraatlanir og yfirfaerslu rikisstyrktra almenningssamgangna til landshlutasamtaka
sveitarfélaga.

Til ad skapa atvinnulifi &4 landsbyggdinni adgengi ad inn- og utflutningshofnum er
skilgreining gatta og megingatta sem fjallad er um i kafla 2.1.4 grundvallaratridi. Med
formlegri skilgreiningu peirra hafna og flugvalla sem meirihluti inn- og utflutningsvara mun
fara um 1 framtidinni feer atvinnulifid stadfestingu & framtidarsyn i fleedi voru inn og Ut ur
landinu. Forgangsr6dun i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins mun taka mid af
skilgreindum gattum og ahersla verdur a ad stytta flutningsleidir og skapa adstedur fyrir
greida og hagkvema voruflutninga til og fra peim.

Einn af peim agniium sem komid hafa i 1j6s vid greiningu & framkvaemd almennings-
samgangna er skortur & upplysingum og erfitt adgengi ad peim auk pess sem ekkert samraemi
er a milli pess hvar endast6d einstakra rekstraradila er stadsett sem tryggir aframhaldandi for &
afangastad ef um annan rekstraradila er ad reda. Lidur i pvi ad efla samgongur og styrkja
landshluta er skilgreining samgongumidstodva. Med samgongumidstodvum er hér att vid
tengipunkta fyrir allar almenningssamgongur i hverjum landshluta. Almenningssamgdéngur
innan hvers svadis og milli landshluta verdi tengdar saman 4 einum stad. Tilgangurinn er ad
tengja saman flug, ferjur, langferdabifreidar og adrar almenningssamgongur pannig ad til verdi
samfellt samgongunet. Skilgreining samgongumidstodva verdur hluti af sdéknardetlun hvers
landshluta skv. fsland 2020.

2.5.4 Landshlutaaherslur

Aherslur i tillogu samgongurads ad samgonguazetlun sem studla ad jakvaedri byggdaproun
eru landfredilega almennar, p.e. ekki er um mismunandi dherslur ad rada eftir landshlutum.
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2.6 SAMGONGURANNSOKNIR - RANNSOKNARSTEFNA
2.6.1 Stada

Rannsoknir, préun og tilraunir af ymsu tagi verda stodugt naudsynlegri 4 6llum svidum
pjodlifsins. bPad a ekki sidur vid um samgongusvidid en onnur. Samgongustofnanir leitast vid
a0 sinna pessum verkefnum eins og unnt er. bar standa sjalfar ad rannsoknum og hafa
samvinnu vid rannsoknarstofnanir af ymsu tagi innan lands og utan. baer hafa einnig samvinnu
sin & milli og standa sameiginlega ad ymsum rannsoknarverkefnum.

Rannsoknarverkefni 4 svidi samgongumala eru einkum af eftirfarandi toga:

1. Teknileg rannsoknarverkefni sem hafa ad markmidi ad finna nyjar lausnir 4
tilgreindum vidfangsefnum i gerd eda rekstri einhvers hluta samgongukerfisins.

2. Hagraenar rannsoknir & edli samgongukerfisins og hvernig stadid skuli ad uppbyggingu
pess, m.a. til ad dkveda hvernig radstafa skuli opinberu fé.

3. Rannsoknir sem varda 6ryggi i samgongum.

4. Rannsoknir sem varda umhverfisdhrif samgangna og hvernig draga megi ur
o@skilegum ahrifum peirra 4 umhverfio.

Ljost er ad stofnanir samgongumala reka na pegar umfangsmiklar rannsoknir hver 4 sinu
sérsvidi, sem einkum falla i fyrsta flokkinn, en einnig ad toluverdu leyti i hina flokkana. ber
hafa til a0 mynda sameinast um hagranar rannsoknir &4 samgongukerfinu. Samgoéngurad hefur i
sinni stefnumoétun porf fyrir rannsodknar- og préunarverkefni og falla pau verkefni i adra flokka
en fyrsta flokkinn sem sinnt er af stofnunum samgdngumala.

2.6.2 Stefna

Gert er rad fyrir ad samvinna & svidi rannsokna verdi styrkt og umfang peirra aukid.
Stjornvold setja fram rannsoknarstefnu sina & samgonguaatlun. Einkum verdur 16gd ahersla 4
verkefni sem eru til pess fallin ad auka skilning 4 eiginleikum og edli samgdongukerfisins i
heild og moguleikum pess til ad nd markmidum um flytjanleika, hagkvemni, 6ryggi og
umhverfisdhrif. Megindherslur rannséknarstefnu verda eftirfarandi:

= Greidar samgdngur: Ahersla verdi 4 rannsoknir sem studla ad greidari samgéngum
allra ferdamata og rannsoknir 4 aukinni sampaettingu samgongu-, skipulags- og
heilbrigdisaetlana.
Ahersla verdi 4 rannsoknir til ad tryggja areidanleika samgongukerfisins med hlidsjon
af natturuva, 16mun eda skemmdum a samgéngumannvirkjum og —kerfum.

= Hagkvaemar samgongur: Ahersla verdi 4 rannsoknir 4 svidi faglegrar
forgangsrodunar og félagshagfradilegrar greiningar.

= Umhverfislega sjalfbserar samgoéngur: Ahersla verdi 4 rannsoknir sem tengjast
fyrirliggjandi adgerdadetlun i loftslagsmalum og studla ad pvi ad markmid um
samdratt 1 losun grodurhusalofttegunda fra samgongum naist.

= Oruggar samgéngur: Ahersla verdi 4 rannsoknir 4 dhrifum, kostum og gollum pess
ad taka upp null-syn i umferdaréryggismalum, m.a. a forgangsrodun verkefna,
kostnad og honnunarreglur. [ flugméalum er ahersla 4 rannsoknir 4 adferdafradi vid
greiningu flugatvika og vid dhattumat til forgangsrodunar a eftirliti.

= Jakvaed byggdaproun: Ahersla verdi 4 rannsoknir 4 ahrifum samgongubota og
hlutverki peirra i sampattum aatlunum stjornvalda um eflingu Landshluta.
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Rannsoknar- og préunardetlun verdi endurskodud 4 tveggja ara fresti sem lidur i
endurskodun fjogurra dra samgongudetlana. Samgongustofnanir vinni ad rannséknum med
rannsoknarstefnu stjornvalda sem leidarljés en hafi sem fyrr yfirumsjon med moétun og
framfylgd stefnu fyrir teknileg verkefni, p.e. rannsdknar- og prounarverkefni sem hafa ad
markmidi ad finna nyjar lausnir 4 tilgreindum vidfangsefnum i gerd eda rekstri einhvers hluta
samgongukerfisins.

Eins og fram kom i inngangi hefur verid stofnadur samstarfsvettvangur um samgoéngumal i
samstarfi vi0 haskoéla, rannsdknarstofnanir og hagsmunadila. Samstarfsvettvangurinn leidir
saman sérfredinga, stjornvold og adra hagsmunaadila med pad ad markmidi ad midla
upplysingum um nyja pekkingu, nyja pekkingarporf og studla ad oflugra og markvissara
rannsOknarstarfi. Gert er rad fyrir ad samstarfsvettvangur um samgoéngumal verdi radgefandi
vid stefnumotun samgongurads vardandi rannsdknar- og prounarstefnu samgonguaatlunar.
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