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Skilagrein

bann 3. desember 2014 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop i kjolfar erindis sem barst
skattrannséknarstjora rikisins fyrr 4 arinu vegna tilbods um kaup & upplysingum um félég sem skrad eru i
pekktum skattaskjélum og par sem raduneytid hefur haft til skodunar hvort lgfesta eigi svokallad ,,Amnesty*
akvaedi svipad og gert hefur verid i nokkrum nigrannaléndum. I skipunarbréfi starfshopsins kemur m.a. fram
a0 honum sé atlad ad leggja mat 4 pad hvort 4steeda sé til ad taka ,,Amnesty” akvaedi upp i islensk skattaldg og
gera tillogur par ad latandi meti starfshopurinn svo ad slikt akvaedi geti skilad arangri. Jafnframt var
starfshopnum etlad ad leggja mat 4 hvort pérf veeri 4 ad treysta og skyra betur nuverandi lagaheimildir
skattyfirvalda sem etladar eru til ad sporna vid skattsvikum og gera tillogur par ad lutandi ef astxda veri til.
Starfshopnum var atlad ad skila tillogum til radherra i formi lagafrumvarps eigi sidar en 15. febriar 2015 en
fékk vidbodtarfrest til 6. mars 2015. Kemist starfshopurinn ad beirri nidurst6du ad ckki veri tilefni til
lagabreytinga beeri ad skila nidurstédum i formi greinargerdar.

[ starfshépnum attu seti Asa Ogmundsdéttir, 16gfreedingur i fjarmala- og efnahagsraduneyti, sem
jafnframt var formadur, Gudni Olafsson, fjarmalastjéri embzettis tollstjora, Gudrin Jenny Jonsdottir, svidsstjori
alpjodasamskipta rikisskattstjora og Lisa K. Yoder, 16gfraedingur hja skattrannsoknarstjora rikisins.

Starfshopurinn hélt 9 fundi og skiladi tillogum sinum til radherra pann 6. mars 2015, annars vegar i
formi medfylgjandi draga ad frumvarpi til laga um ,,gridareglur“ og hins vegar { formi greinargerdar um
lagaheimildir skattyfirvalda til ad sporna gegn skattsvikum og abendingar um arbatur 4 peim lagaheimildum.

Medfylgjandi:

Drég ad frumvarpi um gridareglur

Greinargerd starfsShéps um pérfina G ad treysta og skyra betur nuverandi lagaheimildir skattyfirvalda sem
eetladar eru til ad sporna gegn skattsvikum.

Reykjavik 6. mars 2015

U

Asa Ogmundsdottir
formadur starfshops




Breyting 4 l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.

1. gr

Vid 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Hver sa skattadili sem 4 timabilinu fra 1. juli 2015 til 30. jini 2016 dskar ad eigin frumkvaedi eftir
leidréttingu 4 alégdum opinberum gjdldum vegna oframtalinna tekna eda eigna erlendis skal ekki szta peim
refsingum sem melt er fyrir um i 109. gr. Akvedi 1. mgr. 4 ekki vid ef pegar er hafid skatteftirlit,
skattrannsokn eda 16greglurannsékn & framtalsskilum skattadilans vegna tekna eda eigna erlendis. Hid sama
gildir ef rannsékn er hafin 4 skattadila 4 grundvelli laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarm6gnun hrydjuverka.

Beidni um leidréttingu skv. 1. mgr. skal send rikisskattstjora 4 pvi formi sem hann dkvedur. Skattadili skal
leggja fram 6!l pau gdgn og upplysingar sem rikisskattstjori telur naudsynleg svo unnt sé ad taka afstédu til
beidninnar. Telji rikisskattstjori a0 frekari gagna og upplysinga sé porf adur en unnt er ad taka afst6du til
endurdkvordunar skal skattadila skylt af pvi tilefni ad verda vid framlagningu umbedinna gagna og upplysinga.
Reynist framlégd gogn og veittar upplysingar enn 6fullnagjandi eda fyrirspurn er ekki sinnt verdur beidni
begar af beirri astaeedu ekki felld undir dkveedi 1. mgr. og skal rikisskattstjori vid per adstedur senda gogn
malsins til skattrannsdknarstjora rikisins til rannsoknar 4 grundvelli 1. mgr. 103. gr.

Ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. sbr. dkvedi 2. og 3. mgr. skal rikisskattstjori taka leidréttingarbeidni til
afgreidslu sem skatterindi skv. 2. mgr. 101. gr. Vid afgreidslu beidnar skal rikisskattstjori eftir pvi sem vid 4
taka mid af akvaedum 4. og 5. mgr. 96. gr. Endurdkvordun rikisskattstjora er keeranleg til yfirskattanefndar sbr.
100. gr.

Rikisskattstjori skal leggja [X%] alag 4 vantalda skattstofna.

Endurakvordud opinber gjold samkveemt dkveaedi pessu skal greida ad fullu 10 dogum eftir dagsetningu
endurdkvordunar og er ekki heimilt ad fresta greidslu med samkomulagi vid innheimtumann. Greidi skattadili
ekki endurakvordud opinber gj6ld innan tilskilins tima verdur mali hans ekki lokid an refsinga skv. 109. gr.
Skal skattrannsoknarstjori rikisins hlutast til um videigandi refsimedferd vegna peirra annmarka 4 skattskilum
skattadila er leidréttingarbeidnin tekur til { samreemi vid 110. gr.

Fjarmala- og efnahagsradherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari reglur um framkvemd og frekari
skilyrdi leidréttingar samkvaemt dkveadi pessu.

2. gr.
Gildistaka
Log pessi 60last gildi pegar i stad og koma til framkveemda 1. jali 2015.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.
Frumvarpid er samid af starfshopi sem fjarmala- og efnahagsradherra skipadi.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Pann 3. desember 2014 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshdp i kjolfar erindis sem barst
skattrannsOknarstjora rikisins fyrr 4 4rinu vegna tilbods um kaup 4 upplysingum um félog sem skrad eru {
pekktum skattaskjolum og par sem raduneytid hefur haft til skodunar hvort [6gfesta eigi svokallad ,,Amnesty*
dkvaedi svipad og gert hefur verid i nokkrum nagrannaléndum. I skipunarbréfi starfshopsins kemur m.a. fram
ad honum s¢ xtlad ad leggja mat 4 pad hvort dsteeda sé til ad taka ,,Amnesty* akvadi upp i islensk skattaldg og
gera tillogur par ad lutandi meti starfshopurinn svo ad slikt dkvedi geti skilad arangri. Jafnframt er
starfshopnum etlad ad leggja mat 4 pad hvort porf sé 4 ad treysta og skyra betur nuverandi lagaheimildir
skattyfirvalda sem atladar eru til ad sporna vid skattsvikum og gera tillégur par ad latandi ef astzda er til.
Keemist starfshopurinn ad beirri nidurstodu ad ekki veeri tilefni til lagabreytinga beeri ad skila nidurstédum i
formi greinargerdar. Starfshopnum var tlad ad skila tillégum til radherra i formi lagafrumvarps eigi sidar en
15. februar 2015 en fékk vidbodtarfrest til 6. mars 2015.



[ starfshopnum attu seeti Asa Ogmundsdottir, 16gfreedingur 1 fjarmala- og efnahagsraduneyti, sem jafnframt
var formadur, Gudni Olafsson, fjarmalastjori embattis tollstjora, Gudrin Jenny Jonsdottir, svidsstjori
alpjodasamskipta rikisskattstjora og Lisa K. Yoder, 16gfraedingur hja skattrannséknarstjora rikisins.

Starfshopurinn hélt 9 fundi og skiladi tilldgum sinum til ra8herra pann 5. mars. 2015, annars vegar i formi
draga ad lagafrumvarpi um ,,gridadkveedi“ og hins vegar i formi greinargerdar um lagaheimildir skattyfirvalda
til ad sporna gegn skattsvikum og dbendingar um urbztur 4 peim lagaheimildum.

II1. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum, sem lita
ad pvi ad skattadilum p.e. 16gadilum og einstaklingum, sé veitt tekifeeri til ad leidrétta 4dur 416gd opinber gjold
vegna vanframtalinna tekna og / eda eigna erlendis 4n bess ad peim refsingum sem kvedid er 4 um i 16gunum
verdi ad fullu beitt.

Nanar tiltekid er lagt til ad timabundid verdi fallid fra refsimedferd hja peim skattadilum sem oska eftir ad
alagning opinberra gjalda verdi endurdkv6rdud par sem fyrri framtalsskil eda astlanir hafi verid rangar vegna
vanframtalinna tekna og eigna erlendis. Hid sama 4 vi® um skattadila sem af einhverjum asteedum hafa ekki
seett 4lagningu opinberra gjalda hér 4 landi en hefdu att ad gera pad.

Refsimedferd samkvaemt gildandi 16gum felst i alagningu sekta og mogulega fangelsi allt eftir alvarleika
brots. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad lagt verdi X% éalag 4 vanframtalda skattstofna. P4 er gert rad fyrir i
frumvarpinu ad endurdkvérdud opinber gjold verdi skilyrdislaust greidd eigi sidar en 10 dégum eftir
dagsetningu endurakvérdunarinnar. Vanraksla 4 pvi leidir til pess ad mal skattadilans fer til refsimedferdar hja
skattrannsoknarstjéra rikisins. Endurdkvérdunin stendur b6 afram og reiknast drattarvextir & vangreidd gjold
samkveaemt almennum reglum.

Frumvarpid gerir r4d fyrir ad pessa heimild verdi hagt ad nyta i eitt ar. [ pvi felst ad beidni um leidréttingu
fra skattadila verdur ad berast innan pess frests sem tilgreindur er i é&kvaedinu. Rikisskattstjori annast
endurakvordun opinberra gjalda vid bessar adstedur. Aftur 4 moti er ekki gert ad skilyrdi ad endurdkvérdun sé
lokid innan peirra timamarka sem frumvarpid kvedur 4 um.

ba er byggt 4 pvi ad skattadili veiti allar naudsynlegar upplysingar og gégn. Verdi misbrestur & pvi eru ekki
forsendur fyrir pvi ad fallast 4 beidnina og er pvi eigi heimilt ad falla fra refsimedferd. Endurdkvordun
rikisskattstjéra er kacranleg til yfirskattanefndar samkvaemt almennum reglum bpar um.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad skattadilar geti ekki nytt pessa heimild hafi rikisskattstjori eda
skattrannsoknarstjéri rikisins eda 16gregluyfirvold t.a.m. sérstakur saksdknari, pegar hafid eftirlitsadgerdir eda
skattrannsokn 4 skattskilunum og ad pad eftirlit eda rannsokn beinist ad tekjum og / eda eignum erlendis.

IV. Proéun a alpjédavettvangi.

Med reglum um grid vegna sjalfviljugrar upplysingagjafar vegna vanframtalinna erlendra tekna og/eda
eigna veita skattyfirvold peim adilum sem ekki hafa talid fram allar eignir sinar og/eda tekjur teekiferi til ad
leidrétta skattframtol sin ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.

bessar reglur eru taldar edlileg afleiding og studningur vid pa 6ru préun sem ordid hefur 4 sidustu &rum og
b4 auknu moguleika sem stjérnvold hafa { dag til pess ad afla upplysinga um tekjur og eignir skattadila sinna
med upplysingaskiptum vid erlend skattyfirvold. Ymist eru pessar reglur timabundnar eda varanlegar og
almennar. A undanférnum 4rum hafa mérg riki logfest timabundnar reglur eda eru ad undirbua slika
lagasetningu og helst pad i hendur vid aukinn fjolda upplysingaskiptasamninga sem gerdir hafa verid vid
lagskatta- og bankaleyndarriki 4 sidustu drum, breytingar sem gerdar hafa verid 4 upplysingadkvaedum
tviskéttunarsamninga og sidan en ekki sist vegna fyrirhugadrar SJalfV1rkrar upplysingagjafar 4 grundvelli hins
nyja samramda upplysnu,astaba!s (Common Reporting Standard) Efnahags- og framfarstofnunar Evrépu
(OECD) og bandariska FATCA®’ samningsins um sjalfvirk upplysingaskipti sem mérg riki hafa gert vid
bandarisk stjérnvéld.

'e. Automatic Exchange of Information

2 http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ Automatic-Exchange-Financial-Account-Information-
Common-Reporting-Standard.pdf

3 FATCA er bandarisk 16ggjéf sem sampykkt var i mars 2010 og sem kvedur 4 um upplysingaskyldu erlendra
fjarmalafyrirtekja vegna fjarmagnseigna bandariskra skattpegna. Bandariskt heiti laganna er ,,Foreign Account Tax
Compliance Act” (FATCA). Samkvamt FATCA 16gunum ber erlendum fjarmalafyrirtaeckjum ad senda arlega nanar



Regluleg arleg upplysingaskipti um allar eignir og tekjur skattadila sem stafa frd eda eru stadsettar i
erlendum fjarmalastofnunum munu hefjast 4 arinu 2016 skv. FATCA og ari sidar 4 grundvelli hins nyja
samremda upplysingastadals. I kjolfar ataks 4 vegum OECD og G20 rikjanna um gerd
uppl}'fsingaskiptasamninga hafa fjoldamoérg riki breytt innanlandsloggjof sinni 4 pann hatt ad bankaleynd 4 ni
ad vera Ur ségunni pegar kemur ad upplysingagjof vegna skattamala.

fsland hefur undirritad tviskéttunarsamninga vid 41 riki og fyrir liggja aritud drog ad tviskéttunarsamningi
vid 4 riki til vidbotar. Tviskottunarsamningar innihalda dkvadi um upplysingaskipti sem uppfylla krofur
OECD. AJ auki hafa verid undirritadir alls 41 samnmgur um upplysingaskipti um skattamal vid lagskattariki. *
Fré arinu 1996 hefur {sland veri® a8ili ad samningi OECD og Evrdpuradsins um gagnkvama stjérnsysluadstod
i skattamalum og undirritadi vidauka vid samninginn 4rid 2011 sem endurspegladi par breytingar sem hofdu
ordid 4 upplysingaskiptadkvaedi tviskottunarmédels OECD. Islensk stjérnvold hafa jafnframt komist ad
samkomulagi vid bandarisk stjornvold um gerd samnings milli stjérnvalda 4 grundvelli FATCA og ma vaenta
bess ad sa samningur verdi undirritadur 4 neestunni.

Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur tekid saman upplysingar fra 39 16ndum um sjalfviljuga
upplysingagjof og gefid nidurstédurnar t { skyrslu® 4samt tilmeelum um pad hvernig best sé ad haga gerd slikra
reglna fyrir pau riki sem fhuga ad setja slikar reglur. I greiningu OECD kemur fram ad meiri hluti pessarra rikja
eru med almennar reglur um sjalfviljuga upplysingagj6f par sem fallid er fra refsingum og sektum upp ad
akvednu marki ef skattadili upplysir um 40ur vanframtaldar tekjur/eignir hvort sem pear eru stadsettar i
heimilisfestarriki eda erlendis. Timabundnar reglur beinast hins vegar nanast eingdngu ad upplysingagjéf um
tekjur/eignir erlendis og dkvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo ad skattadilar geti nytt sér slikar reglur til
ad komast hja refsimedferd. Almennt er gerd su krafa ad skattyfirvold hafi ekki pegar hafid rannsékn 4
framtalsskilum skattadila og komi i ljos sidar ad skattadili hafi ekki talid fram allar framtalsskyldar
tekjur/eignir samkvemt reglunum ba falla 61l grid & brott og fullri refsimedferd er beitt. Sameiginlegt med
reglum flestra rikjanna er ad fallid er frd kr6fu um fangelsisvist ef um refsivert athefi er ad r&da. Sum riki
laekka drattarvaxtakeéfur & vangoldna skattstofna og pa er oft gerd st krafa ad endurdkvordud skattskuld sé
gerd upp innan mjog skamms tima. Heimild til fjrsekta er einnig oft lekkud eda fallid er fra beitingu peirra ad
ollu leyti. I flestum tilfellum falla grid nidur ef i 1jés kemur ad upplysingagjof til skattyfirvalda hefur verid
abotavant.

Samkvaemt skyrslu OECD er naudsynlegt ad stjornvold finni rétt jafnvaegi vid gerd reginanna pannig ad hin
timabundnu grid sem i peim felast bjodi upp 4 nazgilegan hvata til pess ad skattadilar, sem ekki hafa talid fram
tekjur/eignir upprunnar/stadsettar erlendis, telji hag sinum betur borgid med bvi ad telja par fram. Jafnframt
parf a0 fylgja slikri dztlun vel eftir med auknu eftirliti skattyfirvalda og stjornvéld purfa ad nyta vel pau
teekifeeri sem skattaupplysingasamningar bjéda upp 4 1 pvi skyni ad efla framtalsskil.

Hér a eftir fer stutt yfirlit yfir reglur um sjalfviljuga upplysingagjof i helstu ndgrannalondum:

Danmérk: 1 jali 2012 téku i gildi i Danmérku 16g um timabundna laekkun & refsingu vegna brota 4
skattaldgum. Légunum var markadur gildistimi fra 1. jali 2012 til 30. juni 2013. I [6gunum var kvedid 4 um ad
fallid veeri fra almennum akveedum um vidurldg vid skattalagabrotum ad uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

e a0 skattadili, 16gadili eda einstaklingur, hafi ekki tali® fram fjarmuni 4 bankareikningum eda 6nnur

verdmati sem geymd hafa verid i rikjum sem ekki voru 4 sérstokum lista sem fylgdi l6gunum;

e  ad fjarhad vanframtalinna tekna / verdmeta veri yfir DKK 100.000;

e ad skattadili hafi gefid sig fram 48ur en skattyfirvold toku skattskil hans til skodunar;

e ad skattadilinn adstodadi skattyfirvéld vid ad upplysa malid;

e a0 skattar og dlag (p.m.t. sektir) veeru greiddar innan 15 daga frd endurdkvérdun.

tilgreindar upplysingar beint til bandariskra skattyfirvalda. Fallist erlend fjarmalafyrirteeki ekki 4 ad senda slikar
upplysingar eiga pau 4 hattu ad lagdur verdi 30% afdrattarskattur 4 tilteknar greidslur til peirra sem upprunnar eru i
Bandarikjunum. Login gera rad fyrir pvi ad bandarisk stjormvéld geti gert samkomulag vid erlend stjérnvold um ad
fjarmalafyrirteeki sendi upplysingamar beint til sinna eigin skattyfirvalda sem sidan koma peim afram til bandariskra
skattyfirvalda. Med sliku samkomulag er unnt ad komast hjd pvi ad seta 30% afdrattarskatti.

* http://www. fjarmalaraduneyti.is/media/frettir2014/Y firlit-yfir-tviskottunar--og-upplysingaskiiptasamninga-jan-
2015.pdf
> http://www.oecd.org/tax/administration/46244704.pdf



Ad uppfylltum pessum skilyrdum voru almenn 18gbundin vidurlég laekkud allt eftir pvi hve fjarhaed
vanframtalinna tekna var ha. Sem demi m4 nefna ad neemi fjarhed vanframtalinna tekna 4 bilinu DKK 100.000
— 250.000 var lagt alag & vanframtalda fjarhaed til vidbotar 4logdum skatti. Ef fjarhaedin var 4 bilinu DKK
250.000 — 500.000 var alag lagt 4 vanframtalda fjarhed og 6 manada fangelsi.

Noregur: [ Noregi er i gildi almennt dkvadi sem heimilar ad fallid s¢ fra alagningu vidbotarskatts 4 laun og
fjarmagnstekjur ef vidkomandi skattadili, 16gadili eda einstaklingur, leidréttir sjalfviljugur framtalsskil sin.
Vidboétarskattur getur verid 4 bilinu 30-60% allt eftir grofleika brotanna. Skilyrdin fyrir pvi ad heimilt sé ad
fella nidur nefndan vidbotarskatt eru ad:

e  skattadilinn hafi frumkveadi ad leidréttingu;

e  skattyfirvold hafa ekki fyrirliggjandi upplysingar um vanframtaldar tekjur.

Petta gridaakvadi i norskum 16gum hefur ekki ahrif 4 mdgulegar refsingar samkvemt 6drum logum t.d. ef
fjarmunir eru fengnir med dl6gmactum haetti.

Svipjod: 1 senskum 16gum hafa verid i gildi i teep hundrad ar 4kveedi um almenna heimild skattadila,
16gadila og einstaklinga, til ad leidrétta fyrri framtalsskil 4n pess ad eiga von & alagi eda refsingu.
Skattgreidendur geta upplyst um vanframtaldar eignir eda tekjur sex ar aftur i timann 4n bess ad eiga pad 4
heettu ad fara i refsimedferd. Skilyrdi fyrir pessu er p6 ad skattyfirvold hafi ekki dskad eftir upplysingum eda
med 6drum beinum hetti gefid til kynna ad pau hafi fengid upplysingar um hinar vanframtoldu tekjur eda
eignir. Endurakvardadan skatt parf ad greida innan 30 daga fra endurdkvordun.

Finnland: 1 Finnlandi er ekki ad finna 16ggjof um grid skattadila sem sjalfir oska eftir leidréttingu. Par i
landi er i skodun ad logfesta slikar reglur.

Bretland: { breskum 16gum er heimilt ad falla fra refsimedferd (e. Criminal prosecution). Skattadilinn
greidir ad fullu dlagdan skatt, drattarvexti og sektir sem eru p6 legri en sektir sem lagdar eru 4 begar
skattadilinn hefur ekki gefid sig sjalfur fram. Loggjofin gerir rad fyrir mismunandi vidurlogum allt eftir pvi
hvar tekjurnar eda eignimar eru stadscttar pannig eru harri sektir ef tekjum eda eignum hefur verid komid fyrir
i rikjum par sem mikil leynd hefur rikt eda rikir um skattamal.

Frakkland: 1 fronsku 16gum eru i gildi almennar reglur um grid vegna sjalfviljugrar upplysingagjafar sem
gilda um pau tilvik pegar skattadili sem satir eftirliti eda skattrannsokn upplysir sjalfur um vanframtaldar
tekjur eda eignir. I peim tilvikum er fallid fra drattarvoxtum ad hluta eda fullu, sektir eru lagdar 4 en skattadili
sleppur vid akeru.

Pyskaland: 1 pyskum 16gum eru i gildi almennar reglur um grid vegna sjalfviljugrar upplysingagjafar par
sem fallid er fra sektarmedferd ad hluta eda 6llu leyti. Sama 4 vid um akeeru. betta 4 vid pegar pyskir skattadilar
veita alla adstod og upplysingar sem porf er 4 og upplysa um allar vanframtaldar tekjur eda eignir.

V. Nigildandi réttur.
A. Refsimedferd samkveemt gildandi logum.

Refsimedferd getur falist i sektarmedferd hja skattrannsoknarstjora; sektarmedferd hja yfirskattanefnd; eda
refsimedferd hja domstolum eftir sakamalarannsokn hja embeetti sérstaks saksoknara.

[ 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er ad finna akvadi um refsingar. Par kemur fram i 1. mgr. ad
skyri skattskyldur madur af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra einhverju pvi sem mali
skiptir um tekjuskatt sinn skuli hann greida fésekt allt ad tifaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var
dreginn og skal sektin aldrei vera leegri en sem nemur tvofaldri skattfjarhad. I 2. mgr. kemur fram ad hafi
skattskyldur madur af 4setningi eda stérkostlegu hirduleysi vanrakt ad telja fram til skatts vardi pad brot
fésektum sem aldrei skuli nema legri fjarhed en tvofaldri skattfjarhed af peim stofni sem 4 vantar ef deetlun
reynist of lag. Akvadi 3. mgr. kvedur 4 um ad skyri skattskyldur madur rangt ¢da villandi fré einhverju sem
vardar framtal hans megi gera honum sekt p6 svo ad upplysingarnar hafi ekki haft ahrif 4 skattskyldu hans eda
skattgreidslu. I 8. mgr. kemur fram ad gera megi 16gadila fésekt fyrir brot 4 15gunum 6had pvi hvort brotid
megi rekja til saknzms verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns. Gera m4 fyrirsvarsmanni eda starfsmanni
l6gadila sem hefur gerst sekur um brot gegn 18gunum refsingu og ad auki ma gera l6gadilanum sekt og
sviptingu starfsréttinda. Storfelld brot gegn l16gunum varda vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940, med sidari breytingum, par sem kvedid er 4 um allt ad sex ara fangelsi.

B. Sektarmedferd skattrannséknarstiora rikisins

Skattrannsoknarstjori rikisins hefur med hondum rannsoknir 4 skattsvikum og 60rum refsiverdum brotum &

logum um skatta og gjold sem 4 eru 16gd af rikisskattstjora. [ 7. gr. reglugerdar nr. 373/2001, um framkvemd



skatteftirlits og skattrannsdkna, er hugtaki®d skattsvik skilgreint. Segir i 1. mgr. greinarinnar ad bad teljist
skattsvik pegar adili gefur af 4setningi eda stérkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem «tladar
eru til nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili vanrakir ad gefa upplysingar sem kunna ad hafa pydingu
vid skattakvardanir. { 2. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad hafi rikisskattstjori rokstuddan grun um ad
skattsvik eda refsiverd brot 4 16gum um bokhald og arsreikninga hafi verid framin skuli hann tilkynna um pad
til skattrannsoknarstjora rikisins, sbr. 8. gr., sem akvedi um framhald malsins. I 1. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar
eru nanari akveedi um hvenaer visa skuli mali til skattrannsdknarstjora rikisins. Samkveemt 1. tolul. 1. mgr. 8.
gr. reglugerdarinnar skal pannig jafnan visa mali til skattrannsOknarstjéra rikisins pegar um er ad rada
vanframtaldar tekjur af atvinnurekstri eda vanframtalda skattskylda veltu til virdisaukaskatts eda adra
vanframtalda skattstofna vegna atvinnurekstrar sem rikisskattstjori leggur 4 og sama gildir samkveemt 3. tlul.
malsgreinarinnar hafi fradrattur fra tekjum verid byggdur 4 réngum gégnum, engum gdgnum, gégnum sem
tilheyri 68rum skattadila eda pau hafi verid rangferd. Sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar skulu mal skattadila
utan rekstrar jafnan tilkynnt til skattrannsoknarstjora rikisins ef rangfersla stendur i ninum tengslum vid
skattskil rekstraradila, t.d. ef adilar hafa sammelst um hana og hun hefur ahrif 4 skattskil beggja, enda séu
skilyrdi 7. og 8. gr. reglugerdarinnar uppfyllt. Sama gildir ef annmarkar vardandi skattskil adila utan rekstrar
teljast sérlega vitaverdir ad 6dru leyti, m.a. ef rangfeersla vardar prju ar eda fleiri eda ef um itrekud brot er ad
reda.

Vid rannsoknaradgerdir skattrannsOknarstjora er geett dkveeda sakamaélalaga nr. 88/2008 eftir pvi sem vid
getur att, einkum var8andi réttarst6du grunadra manna 4 rannsoknarstigi og eru rannsdknirnar igildi
l6greglurannsdknar 4 svidi skattamala.

Mal sem rannsékud eru hja skattrannsoknarstjora rikisins seta neerri pvi 611 refsimedferd enda er pad 6drum
predi i samreemi vid pann tilgang rannsOknarinnar a® upplysa um refsiverd brot. I einstaka
undantekningatilfellum kemur ekki til refsimedferdar { samreemi vid nidurstodu rannsOknar.

Ef mal telst ad fullu upplyst og brot varda ekki heerri sektarfjarhed en kr. 6 millj. getur skattrannséknarstjori
bodid sakborningi ad ljuka malinu med sekt. Booud sektarfjarhaed er pa tilkynnt sakborningi skriflega. Ef hann
oskar eftir ad ljuka mali med pessum hetti gengst hann skriflega undir sektargerd hja skattrannsoknarstjora.
Verdi mali ekki lokid med pessum hetti tekur skattrannsoknarstjori akvérdun um hvort malid verdi sent til
yfirskattanefndar eda pvi visad til logreglumedferdar.Vararefsing fylgir hvorki sektarakvordunum
skattrannsoknarstjora né sektarurskurdum yfirskattanefndar, en peer sektir eru innheimtar eftir sému reglum og
gilda um skatta.

Sektarfjarhzdir nema ad jafnadi ekki legri upphad en tvofaldri fjarhaed undanskotins skatts. Skatt af alagi
skal draga fra sektarfjarhed. St fjarheed kemur til vidbdtar vid pann skatt sem greida skal eftir endurakvérdun.
C. Sektarmedferd yfirskattanefndar

Ef skattrannséknarstjori tekur akvordun um ad visa mali til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd, er
sakborningi tilkynnt st akvordun skriflega. begar krofugerd skattrannséknarstjora hefur borist yfirskattanefnd,
veitir nefndin sakborningi frest til ad koma ad andmelum og athugasemdum vid kréfugerdina, adur en hun
fellir Grskurd sinn. Skilyrdi pess ad yfirskattanefnd fjalli um mal sakbornings er ad hann hafi gefid til kynna 4
sannanlegan hatt ad hann vilji hlita pvi ad malid verdi afgreitt af yfirskattanefnd. Yfirskattanefnd kvedur upp
urskurd i sektarmalinu pess efnis ad sakborningi sé annadhvort gert ad sata sekt eda synjad er krofu
skattrannsdknarstjora um sekt. Ad jafnadi fer skattrannsOknarstjori ekki fram med krofu fyrir yfirskattanefnd
um akveOna sektarfjarhed, heldur er fjarhadin 4kvordud af yfirskattanefnd.

D. Refsimedferd hja domstolum

Skattrannsoknarstjori visar mali til 16greglumedferdar hja sérstokum saksOknara ef hattsemi er talin varda
vid 262. gr. almennra hegningarlaga. Getur skattrannsdknarstjéri af sjalfsdadum visad mali til 16greglu 4 hvada
stigi rannséknar sem er. Oski sakborningur eftir pvi ad mali hans verdi visad til medferdar hja embaetti sérstaks
saksOknara, ber skattrannsdknarstjora pegar ad visa malinu pangad. Taki skattrannsdknarstjéri akvordun um ad
visa mali til 16greglu er sakborningi ad jafhadi tilkynnt st akvordun skriflega. Eftir pad er forraedi malsins og
allar 4kvardanir um &framhaldandi refsimedferd i hondum embettis sérstaks saksOknara. A lokinni
16greglurannsékn tekur saksoknari vid embeetti® dkvordun um hvort dkeera verdi gefin Gt eda mal fellt nidur,
verdi bad ekki talid liklegt til sakfellis. Refsing hja démstolum getur verid fangelsi og/eda fésekt.

E. Heimild til alagsbeitingar samkvemt 2. mgr. 108. gr. laga nr. 90/2003

Samkvemt 2. mgr. 108. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ma bata 25% alagi vid a=xtlada eda

vanframtalda skattstofna ef annmarkar eru 4 framtali eda einstaka lidir ranglega fram taldir. Akvaedi 3. mgr.



108. gr. kvedur svo 4 um ad heimilt sé ad fella nidur dlag feeri skattadili rok fyrir pvi ad honum verdi eigi kennt
um annmarka 4 framtali eda ad dvidradanleg atvik hafi hamlad pvi ad batt hafi verid Gr annmérkum 4 framtali
eda leidrétti einstaka lidi.

VL Samrzemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad bad stangist 4 vid stjornarskra eda alpjodlegar
skuldbindingar.

VII. Samrad.
Frumvarpid er samid af starfshopi sem i attu seeti fulltraar fjarmala- og efnahagsraduneytisins, tollstjora,
rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora, sbr. umfjéllun 1 II. kafla.

VIIL.  Abhrif tillagna frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi timabundnar breytingar 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med
sidari breytingum.

Pad er mat starfshopsins ad akvadid sem hér er lagt til ad verdi logfest geti skilad arangri i bzttum
skattskilum. Pad er jafnframt mat starfshopsins ad til pess ad pad sé naegjanlegur hvati fyrir adila til ad gefa sig
fram og leiBrétta tekjur sinar ba sé naudsynlegt ad gefa eftir eda falla fra tilteknum hluta refsinga sem askildar
eru { skattalsgum. [ pessu sambandi parf ad geeta ad pvi ad ganga hvorki of langt né of skammt. bvi er lagt til
ad beitt verdi fostu sérstoku alagi 4 vantalda gjaldstofna en endanleg dkvordun um hlutfall alags er 4 valdi
16ggjafans.] stadinn verdi fallid fra peim refsiheimildum sem tilteknar eru i 109. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt. Benda ma 4 ad skv. gildandi rétti eru ekki lagdir 4 drattarvextir fra gjaldar til greidsludags vid
endurdkvordun heldur er einungis beitt 25% alagi.

Til a8 utskyra ahrif frumvarpsins frekar er rétt ad skoda deemi midad vid ad fast alag verdi t.d. 35% :

Midad er vid alagningarario 2016

(tekjuar 2015)

Gildandi réttur : Alag 35%:
Einkahlutafélag (ehf.):
Vantaldar tekjur Kr. 20.000.000 Kr. 20.000.000
Alag 4 vantalinn skattstofn 25% 35%
Alag 4 vantaldar tekjur Kr. 5.000.000 Kr. 7.000.000
Tekjuskattur til greidslu® Kr. 5.000.000 Kr. 5.400.000
Lagmarkssekt skv. 109. gr. tskl, Kr. 7.000.000 Kr. 0
Hamarkssekt skv. 109. gr. tskl. Kr. 39.000.00 Kr. 0
Einstaklingur:
Vantaldar tekjur Kr. 20.000.000 Kr. 20.000.000
Alag 4 vantalinn skattstofn 25% 35%
Alag 4 vantaldar tekjur Kr. 5.000.000 Kr. 7.000.000
Tekjuskattur og ttsvar til greidslu’ Kr. 11.560.000 Kr. 12.484.800

® Skatthlutfall tekjuskatts 20%
7 Til einféldunar er gert rad fyrir ad allar vantaldar tekjur fari i efsta skattprepid, 46,24 (tsk. og utsvar) og ad
persénuafslattur sé fullnyttur vegna annarra tekna.



Lagmarkssekt skv. 109. gr. tskl. Kr. 16.184.000 Kr. 0
Hémarkssekt skv. 109. gr. tskl. Kr. 90.168.000 Kr. 0

Avinningur skattadilans fellst { pvi ad ekki kemur til 4lagningar sekta sem samkvamt framangreindu
skyringardaemi geta numid i kringum kr. 7 m.kr. ad lagmarki i tilviki 16gadila og lidlega 16 m.kr. i tilviki
einstaklings, enda nemi vantaldar tekjur 20 m.kr. AQ auki myndi skattadilinn ekki seeta refsimedferd fyrir domi.
Hafa skal i huga ad p6 ad 109. gr. tekjuskattslaga geri rad fyrir pvi ad heimilt sé ad deema skattadila til greidslu
sektar sem nemi allt ad tifaldri skattfjarheed af peim skattstofni sem undan er dregin, pa finnast engin
domafordeemi fyrir svo hdum sektum. Ad jafnadi eru skattadilar deemdir til ad greida lagmarkssekt sem er
tvofold su skattfjarhaed sem undan er dregin og i sérstokum tilvikum til greidslu prefaldrar sektar.

Eins og fram kemur { frumvarpinu pa er lagt til ad fallid verdi fra vidurldgum samkvaemt 109. gr.
tekjuskattslaga. Rétt ad er ad taka pad fram petta akveedi hefur ekki ahrif 4 refsingar sem dkvardadar eru i
O60rum 16gum, s.s. 16gum um virdisaukaskatt o.fl.

Erfitt er ad meta fyrirfram pau hrif sem setning lagadkvadis sem pessa muni hafa en gera ma rad fyrir ad
tekjur rikissjods aukist timabundid i kjolfar pess ad adilar geri grein fyrir adur vanframtéldum tekjum og
eignum. Atla ma ad petta dkvadi einfaldi malsmedferd og hafi i for med sér sparnad sem svarar til pess
kostnadar sem ella hef6i fario i skatteftirlit og skattrannsdknir.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad skattadilar, p.e. badi einstaklingar og 15gadilar sem skattskyldir eru hér 4 landi geti
af sjalfsdadum oskad eftir leidréttingu 4 fyrri framtalsskilum. Eingbngu er att vid tekjur eda eignir sem komid
hefur verid fyrir erlendis og sem ekki hafa verid taldar fram 4dur. A grundvelli hinnar sjalfviljugu
upplysingagjafar skattadila og ad nanar tilgreindum skilyrdum uppfylltum er fallid fra peim refsingum sem
melt er fyrir um { 109. gr. laganna og er gerd nanari grein fyrir pvi akvadi i V. kafla A hér ad framan. I stuttu
mali pa ma skv. 109. gr. gera adila fésekt allt ad tifaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn
og aldrei laegri sekt en sem nemur tvofaldri skattfjarhed ad fridregnum skatti af dlagi. Jafnframt geta storfelld
brot vardad vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga par sem kvedid er 4 um allt ad sex ara fangelsi.

I 2. mgr. kemur fram ad gridareglur akvaedisins eigi ekki vid hafi skattyfirvold pegar hafid eftirlit eda
skattrannsokn 4 skattskilum skattadilans. Med pessu er att vid ad skattyfirvold hafi sent skattadilanum
fyrirspurnarbréf, bokhald hafi verid innkallad, honum hafi verid tilkynnt um skattrannsékn eda starfsstod
skattadila hafi verid heimsott af skattyfirvéldum. Gridareglur eiga heldur ekki vid ef rannsékn er hafin 4
skattadila 4 grundvelli laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Saeti
skattadili aftur 4 méti eftirliti eda skattrannsékn vegna annarra atrida i skattskilum en beim sem lita ad
vanframtéldum tekjum eda eignum erlendis utilokar pad ekki ad s4 adili geti nytt sér akvaedid. [ 3. mgr. kemur
fram ad beidni um leidréttingu skuli skilad til rikisskattstjora 4 sérstoku eydubladi sem 1utbuid verdur.
Rikisskattstjori skal ganga ur skugga um ad skilyrdi 2. mgr. séu fyrir hendi og a0 skattadili hafi lagt fram 6ll
naudsynleg goégn og upplysingar. I pvi skyni er naudsynlegt ad rikisskattstjori hafi samrad vid
skattrannsOknarstjora og sérstakan saksdknara. Tilvisun til 2. mgr. 101. gr. leidir m.a. til pess ad rikisskattstjora
er ekki heimilt ad endurdkvarda opinber gj6ld nema 6 ar aftur i timann. Fari endurdkvordun fram 4 arinu 2015
er pannig heimilt ad endurakvarda opinber gj6ld fyrir tekjuarin 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 og 2014.

Rikisskattstjori skal boda breytingar og urskurda innan tveggja manada frd bodun sbr. 2. og 5. mgr. 96. gr.
Endurakvordun er kaeranleg til yfirskattanefndar eftir almennum reglum.

Gerd er krafa um ad samhlida leidréttingarbeidni verdi 16gd fram 61l pau gbgn sem skattyfirvold telja
naudsynleg til ad syna fram & uppruna og edli teknanna /eignanna. Vanraksla & upplysingaskyldu af halfu
skattadila leidir til pess ad petta urredi verdur ekki lengur teekt og ad mal hans fari i skattrannsokn samkvamt
tekjuskattslogunum. Almenna reglan hefur verid talin su ad tekjur eda eignir sem aflad er med 6logmaetri
starfsemi eda hattsemi telst ekki vera skattandlag. Komi i 1jés vid afgreidslu 4 leidréttingarbeidni skattadila ad
hann hafi aflad sér tekna og/eda cigna med refsiverdum hetti er skattyfirvéldum skylt ad tilkynna slikt til réttra
yfirvalda og synja um leidréttingu. Slik tilkynning er i samraemi vid par skuldbindingar sem Island hefur
gengist undir og byggja & 16gum nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmdgnun hrydjuverka og



almennum og sérstokum leidbeinandi tilmelum fr4 FATF (Financial Action Task Force on Money
Laundering).

I 4. mgr. er lagt til ad beitt verdi fostu alagi 4 vantalda skattstofna sem yrdi X%. Alagsbeiting er ekki
valkvaed og hafa skattyfirvold engar heimildir til ad fella alagi®d nidur og skiptir ekki mali hvort skattadili geti
feert einhverjar afsékunarastdur sér til malsb6ta. Avinningur skattadilans liggur i peim gridum ad sleppa vid
refsimedferd samkvamt 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. b4 parf einnig ad hafa i huga ad um margra
ara vanrzkslu getur verid ad rzda en samkvamt 6. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, fellur
endurakvérdun opinbera gjalda i gjalddaga 10 dogum eftir ad gjaldanda var tilkynnt um heekkun. Pannig
reiknast ekki drattarvextir 4 vangoldinn skatt aftur { timann.

Skattadila er skylt ad greida endurikvardadan skatt ad fullu 10 dégum eftir ad honum hefur verid tilkynnt
um hann. Innheimtuménnum rikissj6ds er ekki heimilt ad veita greidslufresti samkvamt pvi sem malt er fyrir
um i dkvaedinu. Ef skattadili greidir ekki gjaldfallinn skatt 4 tilskildum tima stendur endurdkvérdun opinberra
gjalda en rikisskattstjori sendir skattrannsoknarstjora rikisins malid til refsimedferdar skv. 109. gr.
tekjuskattslaga. Pannig myndu reiknast drattarvextir 4 bau opinberu gjoéld sem ekki eru greidd 4 tilskildum tima
samkveemt almennum reglum. Akvzdi petta kallar 4 samvinnu milli skattyfirvalda og innheimtumanna
rikissjods pannig ad upplysingar um endurdkvérdun og greidslur fari 4 milli peirra opinberu adila sem adkomu
hafa ad malinu.

Gert er rad fyrir ad 4kvadid sé timabundid og gildi til 30. juni 2016. Adilar sem gefa sig fram eftir bad
timamark falla utan akvadisins. Endurakvordun rikisskattstjora parf b6 ekki ad vera lokid fyrir umreett
timamark.

. Um 2. gr.
Akveedid fjallar um gildistoku og parfnast ekki nanari skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmdla- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:



