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Malefni: Skilabréf nefndar um heildarendurskodun 4 logum nr. 36/2001 um Sedlabanka islands.

Hinn 8. april 2014 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra nefnd til ad endurskoda lég nr. 36/2001
um Sedlabanka islands. { nefndina voru skipud Fridrik Mar Baldursson, hagfraedingur, Ol6f Nordal,
l6gfraedingur, og Prainn Eggertsson, hagfraedingur. Var OI6f skipud formadur nefndarinnar. Vegna
veikinda Olafar & sidastlidnu ari tok Prainn Eggertsson vid sem formadur. Vard jafnframt nokkud hlé &
storfum nefndarinnar. Hinn 4. desember 2014 ték Ol6f Nordal saeti i rikisstjorn Islands og hefur ekki
tekid patt i stérfum nefndarinnar fra pvi ad nefndin skiladi afangaskyrslu i upphafi mars sl.

Med tilliti til ummaela i erindisbréfi nefndarinnar hefur adaldherslan i starfi hennar beinst ad
stjornskipulagi bankans i ljosi breytinga sem ordid hafa @ hlutverki sedlabanka hér a landi og vifar i
kjolfar fijarmalakreppunnar. Pannig ma sem daemi nefna ad med l6gum nr. 92/2013, sem téku gildi
18. juli 2013, taldi l6ggjafinn tilefni til ad arétta hlutverk Sedlabankans a svidi fjarmalastodugleika.
Einnig ma benda & ad i attekt, sem Sir Andrew Large vann fyrir Sedlabankann og birt var i oktéber
2012, koma fram sjonarmid um ad porf vaeri 4 ad fjolga adstodarsedlabankastjorum med pad fyrir
augum ad gefa aukinn gaum ad fjarmalastédugleika i starfsemi bankans. bvi sjdnarmidi var haldid &
lofti af halfu Sedlabanka islands vid undirbining laga um fjarmalastédugleikarad, nr. 66/2014.

Nefndin lauk umfjéllun sinni vardandi stjérnskipulag Sedlabankans med afangaskyrsiu fra 6. mars
sl. Skyrslan var birt & heimasidu fjarmala- og efnahagsraduneytisins 20. mars sl. dsamt atfaerdum
tillogum til breytinga & I6gum um Sedlabankann. Megintillagan félst i pvi ad komid yrdi a fot
fjolskipadri bankastjorn par sem formadur gegndi hlutverki sedlabankastjora og ad verkaskipting
innan bankastjornar teeki mid af helstu markmidum bankans, p.e. a svidi peningamidla og
fjdrmalastodugleika. Med tilldgunni er ad hiuta til horfid aftur til pess fyrirkomulags sem var i gildi
fyrir lagabreytingar sem ger8ar voru i febrdar 2009 en pé med mikilveegum undantekningum par sem
lagt er til ad peningastefnunefnd starfi afram, ad faglegt ferli vid skipun bankastjora verdi styrkt og ad
skerpt verdi & hlutverki bankarads og haefisskilyrum bankarddsmanna. Frumvarpstillégurnar sem
fylgdu skilabréfinu fra 6. mars sl. ma skoda sem einn patt i peirri endurskodun sem att hefur sér stad i
kj6Ifar fjarmalaafallsins, sbr. t.d. 16g nr. 122/2014 (fjarhagsleg samskipti rikissjods og Sedlabanka
islands) og 16g nr. 92/2013 (styrkari heimildir til setningar varidarregina i pagu fjarmaélastodugleika
og upplysingadflunar).

{ 4fangaskyrslu nefndarinnar voru gefin fyrirheit um ad halda afram heildarendurskodun & I6gum
um Sedlabanka islands med hlidsjon af hugmyndum sem borist héfdu fra fulltrium Sedlabankans.
Stefnt var ad pvi ad endurskoduninni yrdi lokid eigi sidar en 1. september 2015. A3 h&fdu samradi vid
fulltrda bankans ma zetla ad erfitt geti reynst ad fullvinna pessar hugmyndir innan gefins timaramma
og bvi hafa sjonir nefndarmanna beinst ad pvi ad varpa ljési a alitaefnin og koma urlausn peirra i
farveg eftir pvi sem vid a i stad pess ad leggja fram utfaerdar tillégur i formi frumvarps. Eftirfarandi
umfjollun, sem markar lok nefndarstarfsins, lytur ad pattum sem sérstaklega hafa verid raeddir. |
bessum &fanga vinnu sinnar hafdi nefndin samrad vid Sedlabanka islands, Hagstofu islands og
fiarmalaraduneytid og leitadi alits Trausta Fannars Valssonar, désents i logfraedi um tiltekin atridi.



A. Heimild til gjaldtéku vegna fiGrmdlapjénustu sem Sedlabanki islands veitir.

Samkvaemt 34. gr. laga um Sedlabanka islands, eins og dkvaedinu var breytt med légum nr.
122/2014, reidir bankinn sig ekki @ opinber framlog med sama haetti og adrar rikisstofnanir. Markmid
breytingarinnar var ad treysta fjarhagslegt sjalfstaedi Sedlabankans og studla ad pvi ad avoxtun eigin
fjdr naegdi til ad standa undir rekstrarkostnadi bankans og ad eiginfjarstada hans veitti naegilegt
svigram til pess ad maeta tapi vegna ahaettu og dvissu sem hann staedi frammi fyrir & hverjum tima.
Sedlabankanum eru ymsar leidir faerar til ad fjarmagna starfsemi sina og ma nefna samninga
einkaréttarlegs edlis um lans- eda verdbréfavidskipti sem heimil eru samkvaemt akvaedum lll. og IV.
kafla laganna og byggjast 8 markmidum bankans.

Ef Sedlabanki islands hefur pérf til ad taka gjald fyrir adra fjdrmalapjénustu en fellur undir pa
vidskiptatengdu tekjudflun sem ad framan greinir ber Sedlabankanum almennt likt og 68rum
stjornvéldum ad geeta pess ad leggja vidhlitandi grundvoll ad gjaldtdku hvers og eins verkefnis pannig
ad ganga megi ur skugga um ad forsendur par ad baki séu naegjanlega traustar og samrymanlegar
almennum reglum stjérnsysluréttarins um pjénustugjold. | pvi samhengi hefur athygli veri§ vakin &
bvi ad Sedabankinn hafi i araradir innheimt gjald fyrir tilgreinda fjarmalapjonustu a grundvelli
gjaldskrar sem birt er 4 heimasidu bankans og dagsett er 1. dgust 2012.

Samkvaamt akvaedum Il kafla laga um Sedlabanka islands er Sedlabankanum heimilt ad stunda
ymis vidskipti vid fijarmalafyrirtaeki sem tengjast framfylgd peningastefnunnar. { 17. gr. laganna er
bess jafnframt getid ad bankanum sé heimilt ad stunda 6nnur banka- og verdbréfavidskipti sem
samrymast hlutverki hans sem sedlabanka.! Sedlabankanum er i pvi skyni medal annars heimilt ad
eiga adild ad og hlut i fyrirtaekjum og stofnunum & svidi kauphallarstarfsemi, verdbréfaskraningar og
greidslukerfa. Akvaedinu svipar ad verulegu leyti til akvaedis sem fram kemur i 8. kafla saensku
sedlabankalaganna sem fulltriar Sedlabanka islands hafa bent 4 ad hafi verid talkad sem grundvéllur
gjaldtoku af halfu saenska sedlabankans, m.a. gagnvart patttakendum i storgreidslukerfi bankans.” A
bad skal b6 bent ad i seenska akvaedinu er berum ordum tekid fram ad sedlabankinn geti krafist gjalds
fyrir veitta pjonustu. Nefndin hefur samt sem adur ekki asteedu til ad aetla annad en ad islenska
akveedid feli i sér sams konar heimild enda ljost ad bankar askilja sér jafnan pdknanir og gjold fyrir
veitta fjarmalapjénustu. Pa nytur Sedlabanki islands nokkurrar sérstédu innan stjérnkerfisins hvad
snertir fjarhagslegt sjalfstaedi og hefur auk pess otviraeda heimild til pess ad setja reglur um
vidfangsefni sin, sbr. 38. gr. laga um Sedlabanka islands.

Nefndin telur med hlidsjén af framangreindu ad Sedlabanki Islands hafi l6gvarda heimild til
utgafu gjaldskrar vegna fidrmalapjonustu sem bankinn veitir. [ ljési peirra fjdlbreyttu og vidamiklu
verkefna sem bankinn sinnir og med hlidsjon af hefdbundnum sjénarmidum um tekjudflun hins
opinbera kann pé ymslegt ad maela med pvi ad heimildin verdi ndnar utfaerd i lagatextanum, s.s. med
bvi ad tilgreina helstu tegundir fjarmalapjénustu par sem slik gjaldtaka kemur til greina.

' sedlabankinn sinnir fjarmalapjénustu fyrir rikid annars vegar og lanastofnanir hins vegar. Samkvamt 2. mgr.
17. gr. laga um Sedlabanka islands er bankanum Sheimilt ad annast vidskipti vid einstaklinga og fyrirtaeki sem
samkveemt 16gum, venju eda edli mals teljast verkefni annarra.

2 Akvaedi sensku sedlabankalaganna er ad finna 8. kafla laganna, nanar tiltekid 5. gr., og hljédar svo:
Riksbanken far mot betalning utféra tjanster som har anknytning till bankens verksamhet som centralbank (The
Riksbank may conduct services, against payment, linked to its activities as a central bank.)
http://www.riksbank.se/sv/Riksbanken/Lagar-och-regler/Riksbankslagen/.



B. Heimild til gjaldtéku vegna reksturs stérgreidslukerfisins.

Almenn sjénarmid um heimildir stjornvalda til ad taka gjold vegna pjénustu sinnar hafa vakid
spurningar um hvort styrkja purfi lagastod fyrir gjaldtoku vegna stérgreidslukerfisins samkvaemt
gjaldskra Sedlabankans. Nefndin telur ad um pessa gjaldtéku geeti nokkurra sérsjonarmifa med
hlidsjon af heimild bankans skv. 1. mgr. 17. gr. laganna, til pess ad eiga adild ad og hlut i fyrirtaekjum
og stofnunum a svidi greidslukerfa, og einnig ad teknu tilliti til dkvéréunar Samkeppniseftirlitsins, nr.
2/2011, fra 28. jandar 2011. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga um Sedlabanka islands ber bankanum ad
studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi, b.m.t. greidslukerfi i landinu og vid utlénd.> A3 66ru leyti
innihalda 16gin ekki itarleg dkvaedi um hlutverk Sedlabankans a svidi greidslumidlunar og
greidslukerfa, sbr. p6 framangreint akvaedi 17. gr. A grundvelli 38. gr. laganna hafa verid settar reglur
um starfsemi storgreidslukerfisins og starfsemi jéfnunarkerfa, sbr. reglur nr. 703/2009 og nr.
704/2009.

i kjlfar umraeddrar akvérdunar Samkeppniseftirlitsinsfrd 28. jantar 2011 feerdist rekstur kjarna
og stodkerfa greiGslumidlunar i landinu til félagsins Greidsluveitan ehf. Sedlabankinn vard um leid
eini eigandi félagsins, sem eftir yfirtbkuna starfrekir m.a. storgreidslukerfid (SG) og
greidslujofnunarkerfid (1K).” YfirraGum Sedlabankans var aetlad ad skerpa & pvi l6gbundna hlutverki
bankans ad studla ad virku og 6ruggu fijarmalakerfi og tryggja ad hlutlaus pridji adili, sem ekki vaeri
virkur & samkeppnismarkadi, faeri med stjorn kjarna- og stodkerfa greidslumidlunar i landinu. | pvi
ljési taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki vaeri ad o6llu leyti um ad raeda hefdbundinn
samkeppnismarkad.® Hefd er fyrir pvi erlendis ad sedlabankar reki stérgreidslukerfi og er su venja
studd peim réokum ad staerdarhagkvaemni i stérgreidslumidlun kalli & edlisleega einokun og jafnframt

* [ umraeddri dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011 var visad til beirra sjénarmida adila malsins um ad
greidslumidlun snui ad pvi ad koma fjarmagni med skilvirkum, hagkveemum og 6ruggum haetti milli patttakenda
a fjdrmalamarkadi og vidskiptavina peirra en greidslukerfi eru pzer adferdir og su taknilega umgjord sem
hagnytt er vid miblunina. Traust og skilvirk greidslumilun er ein af forsendum heilbrigdis hagkerfis,
framkvaemdar peningastefnu og vardveislu fjarmalastédugleika.

: Sjé umfjéllun i riti Sedlabanka islands ,Fjarmalainnvidir 2013“ um hlutverk bankans & svidi fjarmalainnvida,
bls. 10: ,Frd 6ryggissjonarmidi er patttaka sedlabanka i greidslumidlun i figrmdlakerfum pydingarmikil vegna
bess ad baedi greidandi og mottakandi greidslu fa dkvedna tryggingu fyrir bvi ad endanlegt uppgjér fari fram,
par sem fjdrmunir eru @ endanum feerdir af einum reikningi i sedlabankanum & annan, ad uppfylitum peim
reglum sem fari@ er eftir. | raun nytur rétthafi greidslu i stérgreidslukerfi sambeerilegrar stédu og ef hann veeri
med [ héndunum andvirdi fidgrhaedarinnar i sedlum og mynt... Krafa ¢ sedlabanka er éruggasta peningakrafa
sem { bodi er fyrir viGkomandi gjaldmidil. Af bessum s6kum gegna sedlabankar lykilhlutverki i greidslumidlun og
ba ekki sist pegar i hlut eiga kerfislega pydingarmikil greidslu- og uppgjérskerfi”.

> Sja m.a. kafla 3.1. akvérdunar Samkeppniseftirlitsins bar sem eftirfarandi kemur fram: ,Eins og lyst er hér ad
framan annast Greidsluveitan rekstur JK-kerfisins og mun SG-kerfid ferast fré Sedlabankanum yfir til
Greidsluveitunnar samhlida samrunanum®. Fyrir nefndinni hefur komid fram ad storgreidslukerfid sé enn i
beinni eigu Sedlabanka islands en Greidsluveitan sér um rekstur kerfisins. JK-kerfid er i eigu Greidsluveitunnar,
en Sedlabankinn er eini eigandi félagsins.

® Sja umfjéliun f riti Sedlabanka islands »Fiarmalainnvidir 2013 um hlutverk bankans a svidi fjarmalainnvida,
bls. 10: ,Stofnkostnadur vid uppbyggingu storgreidslukerfa er hdr. Rekstrarhagkveemni raedst m.a. of fiélda
pdtttakenda og ferslufjolda. Med visan til pessa er vart grundvéllur fyrir nema eitt stérgreidslukerfi ¢ hverju
gjaldmidilssvaedi. Sérstada sedlabanka felst m.a. i pvi ad enginn annar rekstraradili getur bodid upp d
sambeerilegt greidsludryggi i vidkomandi gjaldmidli og sa sedlabanki sem hefur med héndum utgdfurétt
gjaldmidilsins. Einkaadilar hafa auk pess takmarkada getu til ad koma i veg fyrir ad vandi sem kann ad skapast
hjg einum pdtttakanda i greidsiumidlun smitist yfir til annarra pdtttakenda. Rekstur stérgreifsiukerfis getur pvi
ekki talist til samkeppnismarkaGar.”



ad onnur starfsemi sedlabanka sé stodvara vid greidslumidlun og gefi sedlabénkum algera yfirburdi
yfir onnur félog @ pessu svidi. Einokunarvald gefur almennt taekifaeri til ad mismuna i vidskiptum og
alyktadi Samkeppniseftirlitid med visan til 17. greinar samkeppnislaga, nr. 44/2005, ad
Greidsluveitunni baeri ad gaeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart 6llum sem dskudu eftir tengingu vid
umraedd kerfi og pjonustu peim tengdum.” Var Greidsluveitunni gert skylt ad birta opinberlega
vidskiptaskilmala sina sem vérdudu m.a. adgangsskilyrdi, verdskra og onnur vidskiptakjor auk pess
sem Sedlabankanum var gert ad birta opinberlega stefnu sina sem eigandi félagsins.

Gjaldskra Greidsluveitunnar er ad finna 4 heimasidu félagsins. | stefnumétun Sedlabankans fra
mars 2011, sem einnig er birt, kemur fram ad akvedid hafi verid ad rekstur beirra
greidslumidlunarinnvida sem Sedlabankinn hafi med hondum verdi undir hatti félagsins. Tilgangurinn
med pvi sé ad afmarka med skyrum haetti umraedda pjonustu og kostnad henni tengdan fra annarri
starfsemi bankans en ver8lagningu pjonustunnar er atlad ad endurspegla kostnad ad vidbaettri
héflegri ardsemiskrofu & eigid fé/fjarbindingu i teeknilegum innvidum. Pa kemur fram i arsskyrslu
Sedlabankans fra 2014 ad storgreidslukerfid og jofnunarkerfid parfnist or6id endurnyjunar med
hlidsjon af nyjum stodlum Alpjoédagreidslubankans um kerfislega mikilvaeg greidslukerfi og annarra
atrida. Fyrir nefndinni hefur loks komid fram ad patttokugjéldum vegna adildar ad stérgreidslu- og
jofnunarkerfunum sé atlad ad standa undir fjarbindingu og rekstrarkostnadi Greidsluveitunnar.
Steerstur hluti pess kostnadar sem fjarmagnadur er med pjénustugjoldum komi til vegna kaupa
Greidsluveitunnar a upplysingatzaeknipjonustu fra Reiknistofu bankanna hf. og pvi sé fyrst og fremst
um ad reeda Utlagdan kostnad vegna adkeyptrar pjonustu.

Pad er 4dlit nefndarinnar med hlidsjén af framangreindu ad enginn vafi leiki a pvi ad
Sedlabankanum sé heimilt ad taka gjald vegna stdrgreidslukerfisins, sem er i eigu bankans, en 17.
grein laga um Sedlabanka islands heimilar bankanum eins og fyrr greinir ad eiga adild ad og hluti i
fyrirteekjum og stofnunum a svidi greidslukerfa. Nefndin telur aftur 4 méti ad ymislegt kunni ad meela
med bvi ad heimildir til slikrar gjaldtéku verdi nanar afmarkadar i l6gum um Sedlabanka islands.
Akvérdun Samkeppniseftirlitsins ber med sér ad mikilvaegt sé ad Sedlabankinn og fyrirtaeki i eigu hans
geeti fyllstu varudar vid verdlagningu greidslupjonustu sinnar og gerd annarra vidskiptaskilmala vegna
peirrar edlisleegu einokunarstédu sem pau hafa @ pessum markadi. Nefndin telur pad vera hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad annast eftirlit med pvi ad pess hattar adstada sé ekki misnotud.

C. Hlutverk Sedlabanka Islands & svidi greidslumidlunar og greidsiukerfa.

Nefndin hefur raett hvort pérf sé & ad setja itarlegri akvaedi i 16g tengd hlutverki Sedlabanka
islands & svidi greidslumidlunar og greidslukerfa. Sedlabankinn telur ad slikar breytingar purfi ad
igrunda vel i ljési mikillar frampréunar sem att hefur sér stad a svidi rafreennar greidslumidlunar
undanfarid.® Bent hefur verid & ad 4 vettvangi kerfisdahaettunefndar, sbr. 16g um
fidrmalastodugleikarad, hafi verid komid a fét aheettumatshdpi um greidslukerfi til ad meta porf fyrir
lagabreytingar og utfaera tillogur. Einnig hefur fjarmala- og efnahagsradherra skipad fastanefnd um
greidslumidlun sem er samradsvettvangur vid undirblining 3 regluverki & svidi greidslumidlunar.

7 [ 4. paetti nidurstddukafla dkvérdunarinnar (skilyrdi - satt vid samrunaadila) kemur m.a. fram ad starfsemi
kerfanna sé ,,mjég mikilvaeg og naudsynleg fyrir almenna fiarmdlastarfsemi og verdur pvi ad tryggja ad allir
rekstraradilar, baedi nuverandi og nyir, geti tengst pessum kerfum og notid pjonustu peirra. Verdur sd adgangur
ad vera gagnsaer og ad 6llu leyti @ grundvelli jafnraedis og mdlefnalegra forsendna og skilyréa.”

® Sjd m.a. umfjéllun i riti Sedlabanka [slands , Fjarmalainnvidir 2014 um nyja I6ggjof o.fl. 8 svidi fjarmalainnvida,
bls. 31 - 40.



Nefndin gerir ekki tillogur um petta efni og visar malinu til kerfisahaettunefndar og fastanefndar
fjadrmala- og efnahagsradherra um greidslumidlun.

Sedlabankinn hefur lagt til ad hlutverk bankans a svidi greidslumidlunar og greidslukerfa verdi
styrkt pannig ad ordid greifsilumidlun komi i stad ordsins greidslukerfi i 2. mgr. 4. gr. laga um
Sedlabanka islands. Nefndin tekur ekki afstddu til pessarar ordalagsbreytingar en visar mélinu til
umraeddra nefnda.

D. Hagskyrslugerd og 6flun upplysinga.

Samkvaemt 1. malsl. 30. gr. laga um Sedlabanka islands gerir Sedlabankinn skyrslur og daetlanir
um peningamal, greidslujéfnud, gengis- og gjaldeyrismal og annad sem hlutverk og stefnu bankans
vardar. | pessu skyni getur bankinn & grundvelli 1. mgr. 29. gr. laganna aflad millilialaust upplysinga
fra fjarmalafyrirtaekjum og 63rum eftirlitsskyldum adilum 6had pagnarskyldu, t.d. peirri sem leida ma
af 58. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Sedlabankinn hefur bent @ ad bankanum beri ad
fylgjast grannt med greidslujéfnudi og erlendri stodu pjédarbusins, ekki sist med hlidsjoén af afnami
hafta, og leggur til ad bankanum verdi jafnframt heimilt ad afla upplysinga fra adilum utan
fjarmalakerfisins. Til studnings tillégunni hefur verid visad til dkvaedis i seensku sedlabankalégunum
en af ordalagi pess ad deema virdist pad vera einskordad vid hagskyrslugerd en hvorki skyrslu- og
daetlanagerd.’

Sedlabankinn bendir a ad vid greiningu greidslujafnadar, gengis- og gjaldeyrismala skv. 30. gr.
laga um Sedlabanka Islands sé bankanum ekki heimilt ad nyta upplysingar sem aflad er & grunni
hagskyrslugerdar, sbr. 2. mgr. 29. gr. sému laga."’ betta stafi einkum af pvi ad um tranad i
hagskyrslugerd gildi meginreglur laga um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007,
sem almennt standi pvi i vegi ad upplysingar sem aflad er i pagu hagskyrslugerdar séu nyttar i 66rum
tilgangi, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna.

Akveedi laga um Sedlabanka islands fjalla ekki itarlega um hiutverk Sedlabankans & svidi
hagskyrslugerdar, en pé kemur fram i 31. gr. laganna ad bankinn skuli stunda hagrannsoknir er lita
ad vidfangsefnum hans a svidi peningamala og fjarmalakerfisins. Sedlabankinn litur svo & ad slikar
rannséknir tilheyri opinberri hagskyrslugerd en telur jafnframt ad dvissu gaeti um hvort bankinn sé
bundinn af dkvaedum laga um Hagstofu islands vardandi trinad vid hagskyrslugerd. Um pagnarskyldu
starfsmanna Sedlabankans er hins vegar fjallad i 1. mgr. 35. gr. laga um Sedlabanka islands.

Grundvallarreglur um opinbera hagskyrslugerd byggjast m.a. a pvi a8 séfnun, urvinnsla, geymsla
og framsetning 4 télulegum upplysingum Iati strongum krofum og ad upplysingar um einstaka adila,
hvort heldur einstaklinga efa l6gadila, séu algert trinadarmal sem eingdngu megi nyta til
hagskyrslugerdar. Med hliGsjon af pvi var m.a. dkvedid med |6gum nr. 104/2013 a8 Hagstofunni vaeri

® Akvaedi saensku sedlabankalaganna er ad finna i 6. kafla laganna, nanar tiltekid 9. gr., og hljédar svo: Den som
for egen eller annans rdkning har utfort transaktioner med utlandsk motpart eller hallit tillgdngar och skulder
med utlandsanknytning ar skyldig att till Riksbanken ldmna de uppgifter som behdvs som underlag for
Riksbankens betalningsbalansstatistik och for statistik dver utlandsstdliningen (The performer of a currency
transaction with a foreign counterpart or the holder af assets and liabilities with a foreign connection, whether
on behalf of another party or on own account has an obligation to provide the Riksbank with such information
and to present the Riksbank with such documents concerning the trancaction as are needed as a basis for the
Riksbank’s balance of payments statistics and international investment position statistics.).

% Akvaedi 2. mgr. 29. gr. laga um Sedlabanka [slands er svohljédandi: Skylt skal 6/lum ad lata Sedlabankanum i
té paer upplysingar sem hann parf a ad halda til hagskyrslugerdar ad vidiogdum viGuridgum skv. 37. gr.



6heimilt ad afhenda 68rum stjornvéldum slik trinadargdgn og ad su skylda gengi framar dkveeGum
annarra laga um adgang stjérnvalda ad gégnum.™

Vegna pess hlutverks sem Sedlabankinn hefur a svidi hagskyrslugerdar virdist pad geta vakid upp
aleitnar spurningar um traverdugleika bankans ef fallist yr8i @ oskir hans um heimild til ad afla
upplysinga fra adilum utan fjarmalakerfisins i pagu skyrsina og azetlana skv. 30. gr. sedlabankalaga.
Telur nefndin { 6llu falli ad pvi vandamali sem pessu er atlad ad leysa verdi ekki radin bot nema i
nainni samvinnu Sedlabankans og Hagstofu Islands 48ur en tilldgur til lagabreytinga verda bornar upp
vid hlutadeigandi raduneyti.

Nefndin gerir ekki beinar tillogur til lagabreytinga um upplysingadflun Sedlabankans en leggur
aherslu a eftirfarandi atridi:

e Naudsynlegt er ad skilgreina hagskyrslustarfsemi Sedlabankans og adgreina hana med
skyrum heetti fra annarri starfsemi bankans og pannig ad starfsemin lGti sambaerilegum
krofum og gilda um opinbera hagskyrslugerd.

e Einnig er naudsynlegt ad setja inn akvaedi i 16g um Sedlabankann sem komi i veg fyrir ad
onnur stjérnvold, b.m.t. onnur svid bankans, geti krafid bankann um persénugreinanleg gogn
sem aflad er til hagskyrslugerdar. pad er élit nefndarinnar ad setja purfi i 16g Sedlabankans
dkvaedi sem er sambaerilegt vid nylega breytingu & l6gum um Hagstofu islands med
eftirfarandi akveedi um tranadargogn til hagskyrslugerdar: “Oheimilt er ad afhenda peer
08rum stjérnvéldum, akvaedi annarra laga um adgang stjornvalda ad gognum vikja fyrir pessu
akvaedi og paer lGta ekki adgangi samkveemt upplysingaldogum.”

Sedlabankinn hefur tjad nefndinni ad hann telji aeskilegt ad vifhalda ad einhverju marki
greidslujafnadargreiningu af pvi tagi sem gerd hefur verid i tengslum vid losun hafta og purfi til pess
sérstaka heimild til upplysingadflunar, til vidbétar peirri sem bankinn hefur nt pegar vegna séfnunar
hagtalna vid hagskyrslugerd. bar er medal annars att vid upplysingar frd stérum adilum sem stunda
vidskipti yfir landamaeri sem notast geetu til ad meta dhaettu tengda fjarmagnsfleedi. Nefndin tekur
ekki afstodu til hugmynda um atfzerslu @ heimildum Sedlabankans til gagnaséfnunar og visar peim til
samradsvettvangs Sedlabanka, fjiarmala- og efnhagsraduneytis, og Hagstofu. Ef slik heimild verdur
veitt, er pad skodun nefndarinnar ad sambeerileg akvaedi eigi pa ad gilda um paer upplysingar og um
upplysingar sem aflad er til hagskyrslugerdar, p.e. bankanum verdi skylt ad geeta trdnadar vid
medferd gagnanna, verdi édheimilt ad afthenda gognin 68rum stjérnvoldum og pau lati ekki adgangi
samkvamt upplysingalégum.

E. Gagnadilar Sedlabanka islands i vidskiptum.

Sedlabanki islands hefur lagt til ad ,lanastofnanir’ sem att geta i lanavidskiptum vid
Sedlabankann & grundvelli 1. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka islands verdi nanar tilgreindar. Hugtakid
lanastofnun er skilgreint i 2. mgr. 4. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, og eru Sedlabankinn
og Fjarmalaeftirlitid sammala um ad almennt beri ad leggja pé skilgreiningu til grundvallar vid
skyringu hugtaksins samkvaemt lIdgum um Sedlabanka islands.' Sedlabankinn hefur p6 bent & ad par

" slikt akveedi myndi t.d. girda fyrir ad Samkeppniseftirlitid legdi dagsektir & Hagstofu islands vegna vanraekslu
a afhendingu gagna og upplysinga med sama haetti og lagdar voru & Sedlabanka islands i dkvérdun
Samkeppniseftirlitsins, nr. 14/2011, fra 20. april 2011.

2 samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga um fjdrmalafyrirtaeki telst ldnastofnun i merkingu peirra laga vera
figrmalafyrirtaeki sem fengid hefur starfsleyfi skv. 1. — 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. bar sem 4. tolul. akvaedisins er
fallinn brott er hér att vid vidskiptabanka (1. télul.), sparisjédi (2. tolul.) og lanafyrirtaeki (3. tolul.).



sem fyrrnefndu légin eru yngri fari st hugtakanotkun ekki ad fullu saman vid pau sjénarmid sem lagu
til grundvallar vid setningu sidarnefndu laganna.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka islands getur Sedlabankinn veitt lanastofnunum
sem att geta innldnsvidskipti vid bankann reglulega lanafyrirgreidslu a grundvelli reglna sem bankinn
setur.® Bankinn bendir & ad enda pétt lanastofnun geti att innlan og par med vidskiptareikning vid
bankann veiti pad vidkomandi stofnun ekki skilyrislausan rétt til lanafyrirgreidslu heldur verdi
akvordun par ad latandi ad byggjast & malefnalegum forsendum. bau sjonarmid leidi m.a. af
meginmarkmidi Sedlabankans sem er ad studla ad verdstodugleika.

Sedlabanki islands hefur med hlidsjon af framangreindu lagt til ad skerpt verdi & akvaedi 1. mgr. 7.
gr. laganna til ad tryggja ad einungis peim fjarmalafyrirteekjum sem hafa py8ingu fyrir
peningastefnuna sé veitt slik fyrirgreidsla. Nefndin telur ad pad veeri til bota ad tengja akvaedid betur
vid markmid bankans. Pad myndi einnig gefa kost a ad skyra i greinargerd vidkomandi fagafrumvarps
inntak hugtaksins lanastofnun. Nefndin leggur til ad skerpt verdi 4 akvaedi 1. mgr. 7. gr. laganna og
pbar komi fram ad Sedlabankinn veiti fjarmalafyrirteekjum fyrirgreidslu adeins ef pad hefur pydingu
fyrir peningastefnuna.

F. Hlutverk Sedlabanka [slands sem Idnveitandi til prautavara.

i 2. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka islands er fjallad um hlutverk Sedlabanka islands & svidi
lanveitinga til prautavara. | athugasemdum vid dkveaedid sem fylgdu frumvarpi til laganna kemur
fram ad pad stydjist vid fyrirmyndir i sedlabankaloggjof annarra rikja og ad alpjodleg matsfyrirtaeki
hafi radlagt a8 pad yrdi logfest. Markmid akveaedisins sé ad vardveita traust a fiarmalakerfi landsins en
pyding pess sé einkum talin vera fyrir hendi vid adstaedur pegar timabundinn lausafjarvandi einstakra
lanastofnana geti leitt til smitahrifa i fjarmalakerfinu.® Fyrirgreidsla Sedlabanka islands getur pa
ymist verid i formi abyrgda a skuldbindingum vidkomandi stofnana eda ldna gegn tryggingum a
grundvelli annarra skilyr6a en gilda i reglubundnum lanavidskiptum bankans skv. 1. mgr. 7. gr.
laganna.

Fyrir nefndinni hafa komid fram pau sjonarmid ad af ordalagi 2. mgr. 7. gr. laganna verdi ekki
radid hvort lanveitingar Sedlabanka islands til prautavara séu einskordadar vid gjaldfaerar
l[dnastofnanir sem eiga vid timabundinn lausafjarvanda ad strida og lagt er til ad pessa verdi skyrar
getid. Ekki eigi ad veita slika fyrirgreidslu nema gegn videigandi tryggingum og med voxtum sem ekki
eru undir markadsvoxtum (efa drattarvéxtum).

Nefndin fellst & pessi sjonarmid, en bendir & ad sambaerilegar hugmyndir koma fram { peim
skyringum sem fylgdu frumvarpi til gildandi laga um Sedlabanka islands. Par segir ad lanveitingar til
prautavara eigi einungis vid ef sannanlegt pykir ad vidkomandi stofnun eigi vid lausafjarvanda en ekki

Bl mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka (slands kemur fram a8 Sedlabankinn geti veitt lanastofnunum, sem geta
att innlansvidskipti vid bankann, sbr. 6. gr. laganna, lan med kaupum & verdbréfum eda 4 annan hatt gegn
tryggingum sem bankinn metur gildar. P4 er bankanum falid ad setja reglur um slik vidskipti, sbr. reglur nr.
553/2009, um vidskipti fijarmélafyrirtakja vid Sedlabanka islands.

' Akvaedi 2. mgr. 7. gr. er svohljédandi: begar sérstaklega stendur & og Sedlabankinn telur pess borf til ad
vardveita traust a fjarmalakerfi landsins getur hann veitt lanastofnunum i lausafjarvanda abyrgdir eda énnur 1an
en um raedir i 1. mgr. & sérstékum kjérum og gegn 606rum tryggingum en um getur { 1. mgr. eda 68rum
skilyrdum sem bankinn setur.

¥ Hlutverk sedlabanka sem ldnveitanda til prautavara byggir & einkarétti peirra til Utgafu l6geyris en einnig pvi
verkefni ad studla ad 6ryggi fjarmalakerfisins.



eiginfidrvanda ad strida.'® Nefndinni er ljost ad pad er oft erfidleikum had ad greina & milli
lausfjdrvanda og eiginfjarvanda lanastofnunar og pvi mikilvaegt ad Sedlabankinn vidhafi ndid samrad
og samstarf vid Fjarmalaeftirlitid pegar slik tilvik koma upp og geeti pess ad upplysa raéherra. Nefndin
bendir einnig 4@ ad pad er hlutverk fjarmalastodugleikarads ad vera vettvangur samrads,
upplysingaskipta og stefnumdtunar vegna fjarmélastodugleika og samhaefa vidbunad opinberra adila
vid fjarmalakreppu, sbr. 4. gr. laga nr. 66/2014.

Lj6st er ad dkvaedi 2. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka islands veitir lanastofnunum hér a landi ekki
sjalfkrafa rétt til prautavaralans heldur er beiting akvaedisins komin undir mati Sedlabankans & pvi
hvers edlis vandi viskomandi lanastofnunar er og hvort adgerda sé porf til ad vardveita traust &
fidrmalakerfi landsins. A mati nefndarinnar veeri pad eigi ad sidur til bota ad flytja skilyrdi um
eiginfjarstédu lanastofnunar ar skyringum vid frumvarpid til gildandi laga i sjalfan lagatextann. bratt
fyrir ad efnisleg breyting yrdi litil sem engin ba myndi pad undirstrika petta skilyr8i neydarldna og
gera pad synilegra. Til deemis md orda skilyrdid svo, ad ekki megi veita lan skv. pessu dkvaedi ef banki
er sannarlega dgjaldfaer.

G. FriBhelgi eigna

Sedlabanki islands hefur lagt til ad eignir Sedlabanka Islands verdi frishelgar og undanpegnar
hvers kyns fullnustugerdum. Er athygli vakin @ pvi ad breyttir starfshaettir Sedlabankans i kj6ifar
hrunsins hafi aukid haettu a pvi ad gagnadilar bankans leiti fullnustu i eignum bankans. Par sem rikid
ber abyrgd & 6llum skuldbindingum Sedlabankans hefur petta leitt hugann ad pvi hvada reglur gilda
almennt um fullnustu i eigum rikisins. Til hlidsjonar ma benda & ad skv. 71. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, verdur ekki gerd adfor i peim eignum sveitarfélaga sem eru naudsynlegar til framkvaemda
a 16gbodnum verkefnum.

i skriflegri umsdgn sem Sedlabankinn veitti fjarlaganefnd Alpingis 15. jani 2009 i tengslum vid
Icesave-samningana var 4 pad bent ad i islensku fullnusturéttarfari nyti rikid engrar sérstakrar
friGhelgi umfram adra tjénpola en ad akvednar takmarkanir & rétt til fullnustu i eigum rikisins maetti
leida af 40. gr. stjornarskrdrinnar, nr. 33/1944, og reglum pjodaréttarins. Ljost er ad hér er um ad
reeda flokid vidfangsefni sem igrunda parf vel. Nefndin leggur til ad malid verdi kannad & vettvangi
fijarmala- og efnahagsraduneytisins i samradi vid Sedlabanka islands og onnur hlutadeigandi
stjornvold.

H. Réttarvernd starfsmanna Sedlabanka Islands

Sedlabanki islands leggur til ad starfsménnum bankans verdi tryggd akvedin fridhelgi gegn
hugsanlegum malséknum ut af starfi peirra i pagu bankans. Er visad til pess ad akvaedi af pessu tagi
séu ekki algeng en hafi pekkst i 16ggjof hér a landi. Ma i pessu sambandi nefna a6 i 9. mgr. 5. gr. laga
um heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi o.fl.
(neydarlogin) var kvedid a um ad forstjéri, starfsmenn og stjérnarmenn Fjarmalaeftirlitsins vaeru ekki
skadabotaskyldir vegna peirra sérstoku radstafana sem heimilar voru samkvaemt lagagreininni.'’

' Er visad il bess i athugasemdunum ad Sedlabankinn veiti ekki adstod til gjaldprota ldnastofnana eda
lanastofnana med eiginfjarstodu undir 16glegum mérkum.

Y Fjdrmalaeftirlitid hefur litid svo & ad med I6gum nr. 44/2009, sem breyttu I6gum nr. 161/2002 og felldu m.a.
nidur heimildir til ad skipa skilanefndir, hafi umraedd vernd fallid ur gildi. Sja umsdgn Fjarmalaeftirlitsins til
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis i tengslum vid afgreidslu laga nr. 59/2015, dags. 18. juni 2015.



Komid hefur fram ad med tilliti til meginreglu um vinnuveitendadbyrgd a svidi skadabotaréttar
purfi almennt mikid til ad koma til ad starfsmenn bankans beri persénulega abyrgd stérfum sinum,
s.s. ad peir fari verulega Gt fyrir starfssvid sitt eda valdi tjoni af storfelldu galeysi.'® Vid greindar
adstaedur, sem um margt hafa verid évenjulegar i kjolfar bankahrunsins, eru pess einnig deemi ad
stjornendur Sedlabankans hafi veitt tilgreindum starfsménnum vernd i formi yfirlysinga um skadleysi.
[ svari rikisendurskodunar til formanns bankarads Sedlabanka islands fra 30. juni 2014 var einnig talid
ad pad hefdi fallid innan valdheimilda bankaradsins ad taka afstédu til pess hvort Sedlabankinn baeri
kostnad af malaferlum sedlabankastjéra vid bankann.

Fordeemi vir8ast vera fyrir pvi ad Sedlabankinn hafi veitt peim sem vinna storf i pagu bankans
skadleysi an pess ad l16gum hafi verid breytt. Nefndin leggur pé til ad framangreindar dbendingar
bankans komi til skodunar i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

18 Sja m.a. bls. 561 i riti Vidas Mdas Matthiassonar, Skadabdtaréttur, Reykjavik, 2005: ,A sidustu drum, einkum
eftir gildistéku skbl. (skaGabdtalaga), hefur dbyrgd starfsmanna vegna tjéns, er peir valda ¢ hagsmunum pridja
manns vid raekslu starfa sinna, saett ae meiri takmérkunum. Gildir hid sama um starfsmenn hins opinbera og
adra starfsmenn. Er vart dstaeda til ad atla, ad til skadabétadbyrgdar peirra komi, nema peir hafi farid verulega
ut fyrir starfssvid sitt, eda valdid tjoni af storfelldu gdleysi.”
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