Athugasemdirvid lagafrumvarp petta.

l. Inngangur.

Hinn 30. november 2011 skipadi paverandi fjarmalaradherra fulltrda i styrinefnd til ad vinna
ad endurskodun & l6gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum. I
styrinefndinni attu seeti Gudmundur Arnason, f.h. fjarmalaraduneytis, sem jafnframt var formadur
nefndarinnar, Ragnhildur Arnljétsdéttir, f.h. forsaetisrdduneytis, Sveinn Arason, f.h.
Rikisendurskodunar, Olafur Hjalmarsson, f.h. Hagstofu Islands, Gunnar H. Hall, f.h. Fjarsyslu
rikisins, Karl Bjornsson, f.h. Samtaka sveitarfélaga, og Marianna Jonasdottir, Pérhallur Arason
og Nokkvi Bragason, f.h. fjarmalaraduneytis. P& attu Sigurdur Runar Sigurjonsson og Olafur
Elvar Sigurdsson seti i nefndinni sem aheyrnarfulltriar, f.h. fjarlaganefndar Alpingis. Olafur
Reynir Gudmundsson, starfsmadur fjarmalaraduneytis, starfadi med nefndinni en ad auki 16gdu
sérfredingar i fjarmala- og efnahagsraduneyti og fra peim stofnunum sem tilnefndu i nefndina
henni lid.

Stefnt hefur verid ad endurskodun laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, um nokkurt skeid.
I addraganda pess ad hafin var vinna vid pad verkefni var leitad til Alpjodagjaldeyrissjodsins
(AGS) vorido 2011 og pess Oskad ad sjoourinn gerdi teknilega Uttekt & umgjord opinberra
fjarmala hér & landi og setti fram abendingar og hugmyndir um Grbeaetur. AGS vard vid peirri
beidni og i oktdber 2011 kom sendinefnd fra sjédnum til islands og atti fundi med samradshopi
sem var settur saman af fjarmalaradherra af pvi tilefni. [ honum a&ttu seti fulltrGar
fjarmalaraduneytis, paverandi efnahags- og vidskiptaraduneytis, Hagstofu islands, Fjarsyslunnar,
Rikisendurskodunar, Sedlabanka islands og Alpingis. Samradshopurinn var meginvidmalandi
sendinefndarinnar en ad auki atti sendinefndin fundi med fjarlaganefnd, fjarmalastjorum
sveitarfélaga, samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og forstéduménnum opinberra
stofnana. I lok heimsoknarinnar for sendinefndin med fjarmalaradherra yfir skyrslu sj6dsins sem
pa la fyrir i drogum og bar heitid ,, Tillogur um nyja rammal6ggjof um opinber fjarmal“ (e.
Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

I verklysingu fyrir styrinefndina, sem motud var i kjélIfar heimsoknar sendinefndar AGS, var
meelt fyrir um heildarendurskodun & formi og efni laga um fjarreidur rikisins, 88/1997, med pad
fyrir augum ad leggja grunn ad nyrri heildarléggjof um fjarreidur rikisins sem taeki mid af peim
adferoum og verklagi sem fremst og natimalegast er talio i tengslum vid rikisfjarmal,
fjarlagagerd, fjarstjorn og reikningshald. Nefndinni var m.a. falid ad fjalla um gildissvid nyrra
laga, tengsl efnahagsstefnu og rikisfjairmala m.t.t. fjarlagagerdar, undirbining fjarlagagerdar og
framkvemd hennar og jafnframt endurmeta forsendur fjarstjornar og reikningshalds rikisins. pa
var lagt fyrir nefndina ad taka m.a. tillit til &durnefndrar skyrslu sendinefndar AGS, auk tillagna
alpjodastofnana, s.s. Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD), i stérfum sinum, og hafa
samrad vid sem flesta pa sem koma ad fjarlagagerd ar hvert. Med pad i huga var nefndinni veitt
heimild til pess ad setja a fot einn eda fleiri vinnuhdpa til pess ad fjalla um afmarkada verkpeetti
endurskodunarinnar. Styrinefndin dkvad ad setja & fot fjora undirhdpa sem hverjum um sig var
falid ao fjalla um afmarkada peetti laga, nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, og gera tillégur til
breytinga a peim. bessir pettir voru stefnumorkun, fjarlagagerd, framkvemd fjarlaga og
reikningshald.

Styrinefndin sampykkti frumvarpsdrégin hinn 1. febraar 2013. Frumvarp pad sem hér er gerd
tillaga um byggist a vinnu styrinefndarinnar og mikilsverdu framlagi peirra sem storfudu i peim
vinnuhépum sem unnu ad verkefninu. bad kom svo i hlut sérfreedinga fjarmalaraduneytisins,
sidar fjarméala- og efnahagsraduneytisins, ad draga saman nidurstddur peirrar vinnu sem fram for
og steypa peim i frumvarp.



1. L6g um fjarreidur rikisins.

Log um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, toku gildi hinn 6. juni 1997. Med I6gunum var sett
heildarloggjof um fjarreidur rikisins, p.m.t. fjarlagagerd, framkvemd fjarlaga, gerd
rikisreiknings, lantokur rikissjods og reikningsskil. Fram til pess tima hafdi 10ggjof um petta efni
verid brotakennd. Enn fremur hafdi skort & ad lagareglur um framkvaemd fjarlaga veeru naegilega
skyrar.

Med l6gum um fjarreidur rikisins var mérkud su stefna ad reikningshald rikisins skyldi fylgja
pagildandi I6gum um arsreikninga og bdkhald i meginatrioum. Fravikin fra pvi sem gilti um
reikningsskil fyrirteekja a almennum markadi birtust einkum i &kvedum um A-hluta
rikisreiknings og arsreikninga A-hluta stofnana og lutu annars vegar ad gjaldfearslu fjarfestinga i
A-hluta i stad eignferslu og hins vegar pvi ad hvorki verdbotapattur skuldbindinga var
gjaldferdur né ahrif gengisbreytinga & skuldbindingar.

Med 16gum um fjarreidur rikisins voru enn fremur gerdar umtalsverdar breytingar & fram-
setningu frumvarps til fjarlaga. | fyrsta lagi var melt fyrir um ad fjarlég veeru sett fram &
rekstrargrunni i stad greidslugrunns en pad leiddi til pess ad heildarumsvif rikissjods birtust med
skyrari heetti i fjarlogum. Par med vard mat & langtimaahrifum radstafana i rikisfjarmalum
audveldara. Med breytingunni var enn fremur stefnt ad pvi ad fjarlog yrou sambaerilegri vid
rikisreikning sem pa hafdi um érabil verid settur fram & rekstrargrunni. | 68ru lagi voru fjarlog og
lansfjarlog sameinud til ad tryggja ad allar helstu stefnumarkandi akvardanir i rikisfjarmalum
yrou teknar samtimis, hvort sem peer snertu l6gbundin framldg, rekstur, fjarfestingu, lansfjarmal
eda rikisabyrgdir. I pridja lagi var meelt fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga veeru syndar fjarreidur
rikissjods og rikisadila i A-, B- og C-hluta. Vid flokkun rikisadila var byggt & alpjodlegum
stodlum. 1 fjorda lagi var melt fyrir um skiplag frumvarps til fjarlaga og skiptingu pess i
lagagreinar, sundurlidanir og séryfirlit.

pa var med I6gum um fjarreidur rikisins settur lagarammi um heimildir framkvaemdarvaldsins
til fjarradstéfunar med hlidsjon af akvadi 41. gr. stjérnarskrarinnar um ad eigi megi greida gjald
ar rikissjodi nema med heimild i fjarlsgum eda fjaraukaldgum. 1 16gunum var mérkud skyr stefna
um hlutverk fjaraukalaga en tilhneigingar hafdi geett i pa att ad feera ymsar atgjaldaheimildir i
fjaraukalog sem med réttu hefdi att ad setja i fjarlég. Med l6gunum var kvedid a um pad med
skyrum hetti ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir skyldu koma fram i fjarlogum. I fjarauka-
I6gum &tti hins vegar ad fjalla um fjarradstafanir sem ekki var unnt ad sja fyrir vid afgreidslu
fjarlaga.

I11.  Tilefni og addragandi endurskodunar laga um fjarreidur rikisins.

Log um fjarreidur rikisins morkudu pattaskil. T peim er fjallad med gagnordum og skyrum
heetti um pau efni sem lagu & gildissvidi laganna og & grundvelli peirra hefur enn fremur motast
framkveemd sem hefur leitt til aukinnar festu og samraemingar i astlanagerd og reikningshaldi
rikisins. Su framkvemd birtist m.a. i rikisstjornarsampykktum er luta ad fjarlagagerdinni, sbr.
t.a.m. reglugerd nr. 116/2001, um framkveemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-
hluta og verklagsreglum ymiss konar. Reynslan hefur hins vegar leitt i ljos ad akvaedi laga um
fjarreidur rikisins hafa ekki dugad til pess ad koma i veg fyrir pralatan halla & rekstri rikissjods,
hvort sem litid er til rikissjods sem heildar eda einstakra malaflokka og stofnana. Adeins i 6rfaum
rikjum OECD hefur verid vikid fra fjarlogum med jafn kerfisbundnum hetti og i pvi umfangi og
gert hefur verid hér & landi. Fyllir Island flokk peirra rikja sem allra I6kustum &arangri hafa nad i
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ad tryggja ad framkvaemd fjarlaga sé i samraemi vid 16g. 1 ljosi peirrar reynslu ma leida ad pvi
likum ad pad hafi skort & hvort tveggja, almenna tilzetlan til pess ad farid sé ad 16gum og Urraedi
til pess ad nd peim fram peim markmidum sem l6ggjafinn hefur akvedid i fjarlogum. Fall
islensku kronunnar haustid 2008 og atburdarasin i kjolfar pess hefur enn fremur varpad skyrara
ljési a naudsyn pess ad proa skyra, skilvirka og heildstaeda umgjérd um opinber fjarmal par sem
tekin er afstada til peirra patta sem ndtimaléggjof um opinber fjarmal tekur jafnan til, p.m.t.
hagstjornarlegra patta. [ eftirfarandi koflum verdur farid yfir pa peetti sem einkum urdu tilefni
peirrar endurskodunar sem birtist i frumvarpi pessu.

1. Stefnumdrkun i opinberum fjarmalum.

Umfang hins opinbera i hagkerfinu, p.e. rikis og sveitarfélaga, er mjog mikid og skiptir
skopum fyrir efnahafslifio i heild. Hér & landi nema pessi umsvif um 40% af landsframleidslu en
auk pess fara opinberir adilar med eignarhald og stjorn yfir ymsum fyrirteekjum og stofnunum
sem vega pungt i hagkerfinu. Pa er hid opinbera einnig steersti adilinn & skuldabréfamarkadi og
akvardanir um fjarmognun rikisins hafa veruleg ahrif & raunvaxtastig i hverju landi. pad liggur
bvi i augum uppi ad akvardanir hins opinbera um atgjéld, skatta og lantokur rada miklu um
eftirspurn i hagkerfinu. Yfirleitt er litid svo & ad sokum sterdar sinnar og mikilveegis beri
rikisvaldinu ad hafa i huga efnahagsleg ahrif umsvifa sinna pegar teknar eru akvardanir i
rikisfjarmalum. pad felur i sér ad rikid rifi seglin pegar pensla er i hagkerfinu en sigli fram med
fullum krafti pegar ladeyda er i efnahagslifinu. A pann hatt virkar su starfsemi sem hid opinbera
hefur med hondum til métveegis vid hagsveifluna ad 6dru leyti.

I grunnatridum parf ad halda efnahagslifinu i jafnvaegi med pvi ad stilla heildareftirspurn af
vid framleidslugetu hagkerfisins. Framleidslugeta hvers lands raedst a langtimapattum likt og
mannafla a vinnumarkadi og peim fjarmunum og framleidsluteekjum, asamt teknikunnattu og
verkmenningu sem motar umgjord efnahagslifsins. Hins vegar er eftirspurnin mjég kvik og getur
vaxid hratt eda dregist sndgglega saman eftir pvi hvernig hagsveiflan stendur hverju sinni. Af
bessum orsékum eiga flest natimahagkerfi vid pann vanda ad etja ad heildareftirspurn er ymist of
mikil eda of litil midad vid framleidslugetu hagkerfisins. begar eftirspurnin er of mikil skapast
bensla og vidskiptahalli og i kjolfarid vex verdbdlga og launaskrid & sér stad & vinnumarkadi.
Petta er p6 adeins timabundid astand par sem fyrr eda sidar sleer i bakseglin og eftirspurnin dregst
saman sem Kkallar fram kreppu med atvinnuleysi og deyfd i fjarfestingum. Med pvi ad styra
opinberum fjarmalum til motveegis vid pessa almennu hagsveiflu studlar hid opinbera ad
efnahagslegum stodugleika. | pessu ljosi er mjog mikilveegt ad hinar steerri akvardanir i
opinberum fjarmalum, svo sem hvad vardar ny utgjold og fjarfestingar, taki mid af stodu
hagkerfisins. Slikar radstafanir leida einnig til hagkveemni fyrir rikio par sem mun édyrara er ad
radast i framkvemdir a samdrattartimum pegar mikid af framleidslupattum liggur & lausu og litil
samkeppni er & vinnumarkadi.

Mikilaegt er ad leggja aherslu & langtimastddugleika m.t.t. ymissa mikilveegra utgjaldapatta
hins opinbera, s.s. & svidi heilbrigdis- og menntamala. Sveiflumotvirkandi fjarmalastefna hins
opinbera snyst ad miklu leyti um ad halda fostum vexti i utgjoldum pratt fyrir sveiflur i tekjum og
gera langtimaasetlanir i rikisfjarmalum. petta felur i sér ad & penslutimum er Gtgjéldum haldid fra
bvi ad aukast i takt vio vaxandi skatttekjur vegna meiri efnahagsumsvifa og pannig skapast
afgangur hja hinu opinbera sem tekinn er til hlidar Ur hagkerfinu og pannig er dregid ar
heildareftirspurn. A krepputimum snyst deemid vid, skatttekjur dragast saman en utgjéldum er
haldid fostum og pannig skapast halli sem 6rvar heildareftirspurn. pessi sveiflumétvirkandi ahrif
eur einmitt inntak flestra rikisfjarmalareglna sem etlad er ad studla ad stodugleika i
efnahagslifinu.



Hér & landi hefur aftur & méti opinberum fjarmalum ekki verid beitt med markvissum heetti
sem sveiflujafnandi hagstjornarteeki og méa jafnvel finna demi um ad fjarméalastefna hins
opinbera hafi beinlinis haft pensluaukandi ahrif pegar sist skyldi. Med frumvarpi til laga um
opinber fjarmal er stigid mikilveegt skref til ad breyta pessu. Einn lidur i pvi er ad umgjoré um
fjarmal sveitarfélaga er styrkt svo haegt sé ad méta fjarmalastefnu er naer til hins opinbera i heild
en ekki eingdngu fyrir rikissjod. Pad er raunar ordid mjog adkallandi i 1josi pess ad sveitarfélogin
hafa tekid vid mjog moérgum verkefnum af rikinu & sidari arum og taka akvardanir um sifellt
steerri hluta opinberra utgjalda.

Med logum fra 36 arid 2001 var Sedlabanka islands veitt aukid sjalfsteedi og meginmarkmid
bankans skilgreint & pann veg ad bankinn skyldi studla ad stédugu verdlagi. | pvi sambandi var
bankanum gert heimilt med sampykki radherra ad lysa yfir télulegu markmidi um verdbolgu, sem
fra 2001 hefur verid 2,5%. Med pessari radstofun var Sedlabankanum falin s abyrgd ad tryggja
stdduga og laga verdbdlgu med pvi ad beita peim teekjum sem hann byr yfir. Pé blasir vid ad til
bess ad Sedlabanki geti nad markmidi sinu verdur fjarmalastefna hins opinbera ad stydja vid
stefnu Sedlabankans i peningamalum. betta hefur verid ordad svo ad peningamélastefnan og
rikisfjarmalastefnan verdi ad vinna i takt svo ad arangur naist.

pad er vel pekkt ad mikil opinber Gtgjold & penslutimum geta valdid rudningséhrifum (e.
Crowding out) par sem fjarfestingum fyrirteekja i einkageiranum er ytt til hlidar sokum pess ad
opinberir adilar heekka framkvaemdakostnad i efnahagslifinu med umsvifum sinum og draga til
sin vinnuafl fra 6drum verkefnum. Ef hagstjornaradgerdir i peningamalum og rikisfjarmalum eru
ekki samhafdar koma rudningsahrifin fram hau vaxtastigi sem yta fjarfestingu til hlidar. Ahrifin
eru halfu verri i litlu opnu hagkerfi par sem haerri vextir haekka gengid og rydja utflutningi til
hlidar asamt pvi ad hvetja til innflutnings. Rudningsahrifin ryra pvi vaxtargetu hagkerfisins til
medallangs tima og valda pvi ad nidursveiflur verda ohjakveemilega mun dypri i kjolfarid par
sem téluverdan tima tekur ad koma fjarfestingu aftur & skrid. I besta falli getur 6samhafd
rikisfjarmalastefna ordid til pess ad Sedlabankinn verdur ad hreyfa vexti mun meira til pess ad
halda hagkerfinu i jafnveegi. Hair vextir valda atvinnulifinu vandkvaedum, sem kunnugt er, en
almennt séd veldur mikill breytileiki vaxta fyrirteekjum vanda vegna kostnadarovissu sem virkar
hamlandi & fjarfestingar. I versta falli getur taktlaus rikisfjarmalastefna komid i veg fyrir arangur
Sedlabanka & verdbdlgumarkmidi med peim afleidingum ad hair vextir og ha verdbdlga fari
saman likt og raunin hefur verid hérlendis. Ljost er ad islensk rikisfjarmalastefna hefur um langt
arabil verid ur takti baedi vid gang hagsveiflunnar og adgerdir Sedlabankans og jafnvel virkad
pensluhvetjandi.

Rikisfjarméalastefna og peningamalastefna eru olik ad pvi leyti ad beiting rikisfjarmala felur i
sér miklar timatafir vid baedi stefnumdrkun og framkveemd en virknin er mjog hréd pegar stefnan
hefur verid sett. Fjarlog eru adeins sampykkt einu sinni a ari og margir adilar koma ad
fjarlagagerdinni og af peim sokum tekur tima ad breyta kdrsinum. Hins vegar kemur breyting &
rikisgjoldum mjog hratt fram i hagkerfinu enda er hid opinbera ad kaupa vorur, pjonustu og
framleioslupeetti med beinum heetti. Peningamalastefnunni getur aftur a méti verid beitt og breytt
med mjog litlum timatéfum en stefnan sjalf hefur mjog haega og ovissa virkni. Haegt er ad breyta
styrivoxtum med litlum sem engum fyrirvara og vaxtadkvardanir eru teknar af afmérkudum hopi
med fremur skjotum haetti. Hins vegar tekur allt upp undir tvé ar fyrir ahrif vaxtabreytinga ad
koma fram i hagkerfinu og ahrifin eru Oviss par sem svo margir adrir pettir hafa ahrif.
Rikisfjarmalastefnan hefur mun faerri aukaverkanir i formi rudningsahrifa ef henni er rétt beitt
samanborid vid peningamalastefnuna sem byggist a pvi ad hefta eftirspurn einkaadila og getur
heaeglega stodvad margar ardbeerar fjarfestingar. Rikisfjarmalin koma hins vegar beint fram med
leekkun eftirspurnar &n pess ad fjarfestingum sé rutt til hlidar.
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Pvi er mjog mikilveegt ad buid sé svo um hndta ad badi rikisfjarmalin og peningamalin taki
mid af sama upplysingamengi og byggi & samberilegum vidbragdsasetlunum til pess ad taktur
naist. bad felur i sér ad beiting rikisfjairmala midi vid fjarmalareglur, likt og peningamalin mida
vid verdbolgumarkmid, og komid sé & fét matsferli vid mat & framfylgd stefnunnar midad vid
settar reglur og markmid peirra. Samkvemt I6gum pessum er pvi hlutverki falid sérstoku
fjarmalaradi sem skal skipad premur 6hadum sérfreedingum a svidi efnahagsmala.

Pessum légum er &tlad ad baedi ad skapa ramma fyrir skilvirka beitingu fjarmalastefnu hins
opinbera og samhafingu hennar ad peningamalastefnu. Almennt séd er heppilegast ad
verkaskiptingu & milli rikisfjarmala og peningamala sé pannig héattad ad stefnumdétun um opinber
fjarmal sé akvordud i langtimasamhengi til pess ad marka hina stéru mynd en akvardanir i
peningamalum séu teknar Ut fra peim gefnu forsendum sem koma fram i langtimaastlunum i
rikisfjarmalum.

Samhefing fjarmalastefnu og peningamalastefnu skiptir verulegu mali fyrir farsela hagstjorn
og stodugleika efnahagsmala eins og fram hefur komid. A endanum akveda stjornmalamenn
rammann i badum tilvikum med peim markmidum sem stefnt er ad. | peningamalastefnunni
birtist pad i verdbolgumarkmidi par sem ein hagsterd er til vidmidunar og i fjarmalum hins
opinbera i fjarmalastefnu sem byggist & peim gildum sem birtast i 4. gr. frumvarpsins. Hvad
vardar peningamalastefnuna hafa stjornmalamenn i raun framselt styritaekin til Sedlabankans sem
hefur fullkomio teekjasjalfstaedi, p.e. beitir sinum styriteekjum an utanadkomandi ihlutunar, til
pess ad na peim markmidum sem honum eru sett af almannavaldinu undir mjég skyru
millimarkmidi sem verdbdlgumarkmid gerir kréfu um. Slikt valdaframsal getur aldrei ordid i
opinberum fjarmalum. Edli mals samkvaemt hafa radstafanir um tekjur og gjold hins opinbera
veruleg ahrif & tekjudreifingu og efnahag og &kvardast pvi & vettvangi stjornméla i umbodi
kjosenda. Hins vegar er mjog mikilvegt ad millimarkmid rikisfjarmalastefnunnar séu skyr og
enginn vafi leiki & talkun peirra en pannig ad fullkomid gagnsai riki um orsakasamhengi
akvardana og markmida og ekki skapist pverségn milli raunverulegra adgerda og yfirlystra
markmida. Pad verdur adeins gert med pvi ad koma eftirfylgd millimarkmidanna i hendur 6h&dra
sérfredinga i fjarmalaradi.

2. Sveitarfélog.

Riki og sveitarfélég hafa um arabil att samstarf um efnahagsmal. Vettvangur samstarfsins
hefur verid & vegum samstarfsrdds rikis og sveitarfélaga, auk samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga. Pa hafa fagnefndir verid stofnadar um annars vegar
efnahagsmal og hins vegar um kjaramal. Fyrsti samstarfssattmalinn var gerdur arido 1984 ad
finnskri fyrirmynd. Markmid sattmalans var ,,a0 riki og sveitarfélog samraemi, eftir pvi sem feert
bykir, stefnu sina i opinberum rekstri med pad fyrir augum, ad unnt verdi ad nd peim
efnahagsmarkmidum, sem rikisstjorn og Alpingi akvarda & hverjum tima“. pessi markmid hafa
verio aréttud i sidari sattmalum sem voru ad jafnadi gerdir til tveggja ara i senn. Gildandi
samstarfssattmali fra 2. april 2008 er p6 6timabundinn en sattmalinn skal tekinn til endur-
skodunar ef annar hvor adili telur astedu til. Par eru adurnefnd markmid aréttud & ny asamt
markmidum um aukid adhald og abyrgd i opinberum rekstri. Samstarfsnefnd rikis og
sveitarfélaga um efnahagsmal er starfreekt & grundvelli samstarfssattmalans. Nefndinni er falid ad
afla gagna um stédu efnahagsmala og proun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga og skila arlegri
greinargerd um efnahagsmal, préun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga, kjaramal o.fl. til
undirbinings samradsfundum med radherra fjarmala og radherra sveitarstjornarmala. pa skal
nefndin, ef pess er 6skad, veita umsdgn um tillogur til breytinga a fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga og/eda tekjustofnum sveitarfélaga. Nefndinni var enn fremur falid ad gera
sérstaka grein fyrir pvi hvernig hefur tekist til med fjarmalareglur hja riki og sveitarfélogum.
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Samradsnefndin skiladi skyrslu haustid 2010 sem ber heitid ,,Fjarmalareglur fyrir sveitarfélog
og samrad um efnahagsmal®. I skyrslunni voru settar fram tillogur ad nyjum fjarmalareglum fyrir
sveitarfélog og hagsstjornarsamningi & milli rikis og sveitarfélaga. Pa l1a fyrir ad sveitarfélogin
voru morg hver ordin skuldsett og svo mjog ad skuldavandinn 6gnadi sjalfbaerni fjarmala peirra
0g par med getu peirra til pess ad sinna I6gbundnum verkefnum til framtidar. Skuldaaukninguna
matti, eins og fram kom i skyrslunni, rekja til 6nogs adhalds i rekstri og pess ad vidunandi
oryggis hafi ekki verid geett i fjarfestingum, lantékum og radstdéfun eigna af héalfu
sveitarfélaganna. Vid fall islensku kronunnar haustid 2008 haekkudu skuldir verulega um leid og
tekjur drogust saman.

Til pess ad bregdast vid skuldavandanum lagdi samradsnefndin til ad strangari fjarmalareglur
fyrir sveitarfélog yrou leiddar i 16g. bad var gert med nyjum sveitarstjérnarlogum, nr. 138/2011,
sem toku gildi hinn 1. jantar 2012. [ fyrsta lagi er melt fyrir um ad jafnveegi verdi ad vera a milli
samanlagdra tekna og dtgjalda A- og B-hluta samstedu sveitarfélaga a hverju priggja ara
timabili, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 64. gr. laganna. | 6dru lagi ad skuldir og skuldbindingar
samstaedunnar verdi takmarkadar vid 150% af tekjum, sbr. 2. télul. 2. mgr. 64. gr. laganna. |
I6gunum er gert rad fyrir ad of skuldsett sveitarfélog fai 10 ar til pess ad laga sig ad sidarnefndu
reglunni. bad ma pvi ad segja ad nu pegar hafi verid brugdist vid skuldavanda sveitarfélaga med
I6gleidingu fjarmalareglna. bess er vaenst ad med pvi moti naist ad lagmarka ahattu i rekstri og
tryggja getu sveitarfélaganna til pess ad veita légbundna grunnpjonustu. Pannig hefur
skuldahlutfall nettéskulda sveitarfélaga farid ur um 206% arid 2008 i 195% arid 2011. Aatlad er
ad sama skuldahlutfall verdi um 181% i lok ars 2012. Fjarhagsastlanir sveitarfélaga gera rdd fyrir
ad skuldahlutfall nettoskulda verdi komid i 164% i lok ars 2013. Oumdeilt er ad setning
fjarméalareglna ario 2011 hafi haft jakveed ahrif, p.m.t. & rekstur og sjodsstreymi sveitarfelaga,
ekki sidur en lekkun skulda.

Abyrgd rikis og sveitarfélaga i hagstjornarlegu tilliti hefur enn sem komid er ekki veri®
njorvud nidur i formlegum samningi adila likt og samradsnefndin gerdi ad tillégu sinni. |
adurnefndum samstarfssattmalum & milli rikis og sveitarfélaga hafa ad visu jafnan verid sett fram
markmid i hagstjornarlegu tilliti, p.e. ad stefna ad pvi ad na peim efnahagsmarkmidum sem
rikisstjornin og Alpingi dkvordudu & hverjum tima. Samstarfid skiladi ekki peim &rangri sem ad
var stefnt. Utgjaldavoxtur & uppgangsarunum fyrir fjarmalakreppuna var mun meiri hja
sveitarfélogum en hja rikinu. par ma nefna ad & pensluarunum pegar stéridjuframkveemdir stodu
sem hast og voxtur fjarmalakerfisins vard mjog hradur var dregid allnokkud Ur samgéngufram-
kveemdum & vegum rikisins. A sama tima juku sveitarfélogin fjarfestingu, m.a. vegna fram-
kveemda vid ny ibudarhverfi og i mannvirkjum, og pekkt er hvernig fjarfestingar veitufyrirteekja
féru Ur bondum, fjarmal stjornsyslustiganna gengu ekki i somu att og adhaldsstig opinberra
fjarmala vard ekki sem skyldi.

Ekki er deilt um ad mjog aridandi er ad skjota traustari stodum undir samraemda opinbera
fjarmalastjorn og almennt er vidurkennt ad pad verdi med tilliti til hagstjornar ad lita a fjarmal
opinberra adila sem eina heild. Umsvif sveitarstjornarstigsins hafa vaxid mjog & lionum arum.
Verkefni hafa verid flutt fra riki til sveitarfélaga og ni er svo komid ad um fjoroungur af
atgjéldum hins opinbera fer i gegnum sveitarfélogin. P4 nema skuldir sveitarfélaganna um 11%
af skuldum hins opinbera. Enn er stefnt ad flutningi verkefna fra riki til sveitarfelaga og pvi er
brynt ad dkveda hvernig sameiginlegri abyrgd beggja stjornsyslustiganna & opinberum fjarmalum
0g peetti peirra i hagstjorninni verdi best fyrir komid.



3. Opinber fyrirtzeki.

Umsvif opinberra fyrirtekja & islandi eru umtalsverd og um leid ahrif peirra i hagkerfinu.
Fyrir efnahagsafall arsins 2008 voru umsvif opinberra fyrirteekja um pridjungur af
heildarumsvifum opinberra adila eda rumlega fimmtungur af landsframleidslu. Hin mikla
fjarfesting opinberra fyrirteekja & pessum arum og neikveed tekjuafkoma hafdi veruleg ahrif &
hagsveifluna og gerdi A-hluta rikissjods erfitt fyrir vid ad halda jafnveegi vid hagstjorn. pad er
bvi tilefni til pess ad fjallad verdi med 6drum heetti en adur um opinber fyrirteeki og ahrif peirra &
hagkerfid. Mikilveaegt er ad til lengri tima sé um samstillt &form rikis, sveitarfélaga og opinberra
fyrirteekja ad reeda til ad koma i veg fyrir 6samraemi i hagstjorn. Med markvissari stefnumdérkun &
svidi opinberra fjarmala eykst areidanleikinn, aginn og festan vid margpeaetta akvordunartoku um
opinber fjarmal.

4. Rikissjodur - fjarlagagerad.

L6g um fjarreidur rikisins eru faord um verklag vid fjarlagagerdina sem hefur allt fra arinu
1992 verid byggd a rammaskipulagi ad erlendri fyrirmynd, einkum sanskri og danskri. I pvi felst
ad raodherra fjarmala gerir tillogur snemma i fjarlagaferlinu um stefnumérkun i rikisfjarmalum
fyrir komandi &r, p.m.t. akvoroun um afkomumarkmid. Tillégurnar eru lagdar fyrir radherranefnd
um rikisfjarmal sem hefur pad hlutverk ad marka stefnu rikisstjornar i rikisfjarmalum, asamt mati
a efnahagshorfum og drogum ad tekju- og utgjaldaforsendum fyrir malaflokka, raduneyti og
rikissjod i heild, sem unnar hafa verid ad hofou samradi vid fagradherra, og peer eiga eftir
atvikum ad endurspegla breyttar forsendur eda breytta forgangsrédun midad vid fjarlog yfir-
standandi ars. Enn fremur leggur radherra fjarmala fram i radherranefnd mat & veikleikum a
tekju- og gjaldahlid fjarlaga fyrir yfirstandi ar. Radherranefndin leggur ad umfjoéllun lokinni fram
i rikisstjorn tillégur ad stefnumorkun i rikisfjarmalum og atgjaldarommunum fyrir raduneytin. Ad
loknum umredum & vettvangi rikisstjornar hefst vinna vid nénari atfeerslu innan ramma hvers
raduneytis og par er byggt & peirri meginforsendu ad rammarnir breytist ekki.

Rammafjarlagagerd byggist pvi & peirri hugsun ad stefnumétun rikisstjérnar, sem birtist i
akvordun rammanna, sé grundvallarpattur i fjarlagagerdinni. pad sé sidan hlutverk fagradherra ad
Utfaera nanar pa skiptingu sem rikisstjorn hefur akvedid enda sé byggt a meginreglum um abyrgo
radherra & stjornarframkvemdum 6llum, p.m.t. fjarlagagerdinni, hver a sinu svidi, sbr. 15. gr.
stjérnarskrarinnar.

Rammaskipulagid hefur ad morgu leyti reynst vel. Skipulagid hefur aukid raddeild i
rikisrekstri og leitt til aukins aga og festu i fjarlagagerdinni en p6 hefur ekki tekist til sem skyldi
begar litid er til pess sem ad var stefnt, p.e. ad innleida ofansekid (e. top-down) ferli vid
fjarlagagerd sem byggist & pvi ad allir patttakendur i fjarlagaferlinu taki mid af stefnumorkun
rikisstjornar, sem felst m.a. i akvoérounum um utgjaldaramma, og axli dbyrgd & naudsynlegri
forgangsrodun og vali & milli verkefna. Pad hefur neer undantekningarlaust verid vikid fra
upphaflegum akvordunum rikisstjérnar um atgjaldaramma i fjarlagaferlinu. pa hafa umtalsverdar
fjarheimildir verid veittar i fjaraukalégum ar hvert og par med er enn vikid fr4 upphaflegum
utgjaldarommum eins og peir voru akvardadir af rikisstjorn vid upphaf fjarlagagerdarinnar.
Rikisendurskodun hefur itrekad gert athugasemdir vid skort & skuldbindingu pétttakenda i
fjarlagaferlinu gagnvart utgjaldarommunum. Sendinefnd Alpjodagjaldeyrissjodsins hefur tekid i
sama streng. Alpingi hefur nu pegar leitast vid ad styrkja hid ofansaekna ferli, sbr. c-lig, 14. gr.
laga nr. 84/2011, um breytingu & l6gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, sem kemur til
framkvaemdar vid fjarlagagerd fyrir arid 2014, en par er melt fyrir um ad sé radherra, sem fer
med fjarreidur rikisins, skuli leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert tillogu til
pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga neesta fjarlagadrs (ramma), svo og
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greinargerd um breytingar a tekjudflun rikisins. P& er melt fyrir um ad tilldgunni skuli fylgja
azetlun um rikisfjarmal naestu priggja ar par a eftir. Pad var stigio skref i pa att ad styrkja hid
ofansaekna rammaskipulag vid fjarlagagerdina med adurnefndri breytingu & pingsképum enda
byggist han & pvi ad Alpingi lysi pvi yfir ad vilji pess standi til pess ad utgjaldarammarnir haldi
vid utferslu fjarlagafrumvarpsins. Fleiri skref eru pé talin naudsynleg til pess ad markmidum
hins ofansaekna rammaskipulags vid fjarlagagerdina verdi nad. bau felast m.a. i naudsyn pess ad
fjallad verdi um abyrgd patttakenda i fjarlagagerdinni og skipulag hennar ad 6dru leyti med
itarlegri heetti i légum en na gert, ad dregnum lerdomi af tveggja aratuga reynslu af
rammaskipulaginu, abendingum um veikleika skipulagsins og sjénarmidum erlendis fra um
skipulag vid fjarlagagerad.

5. Ahattumat og aheettuskuldbindingar.

| addraganda efnahagsafallsins arid 2008 var tilhneiging til pess ad vanmeta ymsar
aheettuskuldbindingar rikissjéds sem lagu i eignaradild rikisins & fyrirtekjum og sjéoum og
abyrgdum sem pad hafdi undirgengist. Verulegar skuldbindingar féllu & rikissjod vid
efnahagsafallio og hrun fjarmalakerfisins 2008 og hallarekstur i kjolfar pess vard dumflyjanlegur.
Aukin skuldsetning vegna pessa mun ipyngja afkomu rikissjods i brad og lengd. Rikissjédur
hefur til a® mynda tekid & sig umtalsverdar skuldbindingar vegna Ibudalanasjods par sem
eiginfjarframlég sl. tveggja &ra nema 46 milljérdum kréna og vegna endurfjdrmdgnunar
Sedlabanka Islands i kjolfar gridarlegs taps & Gtlanum og kréfum bankans. Pott erfitt sé ad sja alla
hluti fyrir er brynt ad innleida markvissar adferdir vid mat & fjarhagslegri aheettu rikissjéds par
sem tekin er afstada til allra peirra patta sem ahrif geta haft a préun fjarmala hins opinbera. Til ad
svo verdi er brynt ad alpjédlegum reikningsskilastodlum sé fylgt eins og kostur er par sem kvedid
er skyrt a um mat & margvislegum ahattupattum sem hid opinbera getur stadid frammi fyrir.

6. Framkveemd fjarlaga.

Pad er talid afar mikilveaegt ad fjarstjornarvaldi Alpingis verdi fylgt betur eftir enda er i 41. gr.
stjornarskrarinnar kvedid a um ad ekkert gjald megi greida Ur rikissjodi nema med heimild i
fjarlogum eda fjaraukalogum. Svo virdist sem pad hafi verid naer ofravikjanleg regla ad utgjold
aukist fra pvi sem gert er rad fyrir i fjarlogum eda um 12% ad medaltali undanfarin tiu ar.
Astaedur aukinna utgjalda midad vid fjarlog er mismunandi. Til sumra hefur verid stofnad vegna
atvika sem tilgreind eru 30., 33. og 34. gr. laga um fjarreidur rikisins en til annarra hefur verio
stofnad i trausti pess ad paer verdi sampykktar eftir a i fjaraukaldgum an pess unnt sé ad byggja a
tilvitnudum greinum. Vid blasir ad alvarlegur brestur hefur verid a ad naegilegs aga hafi gett vid
framkvaemd fjarlaga. Skyringa pess verdur ad leita hjd badi l6ggjafarvaldinu og
framkvemdarvaldinu en undirrét pess sem hér er vid ad glima er su stjornmalamenning sem lysir
sér i ad ekki pykir tiltokumal ad setja éraunhaf og 6abyrg markmid vid lagasetningu um fjarmal
eda ad stofna til utgjalda umfram heimildir fjarlaga. Mikilvaegt er ad styrkja lagaumgjérdina med
pad fyrir augum ad skyra betur hlutverk og abyrgd peirra sem fara med setningu og framkvaemd
fjarlaga, p.m.t. med tilliti til vidurlaga vid agaleysi. Hitt er mikilvegara, og an vafa enn
vandasamara, ad breyta peim vidhorfum sem ad baki liggja.

7. Reikningsskil og framsetning opinberra fjarmala.

Efnahagséafallid 2008 og atburdarasin i kjolfar pess varpadi ekki sist ljosi & naudsyn pess ad
upplysa med skyrum, skilvirkum og teemandi hatti um raunverulega fjarhagsstodu rikissjods en
nokkud skorti & ad naegilega skyrar upplysingar laegju fyrir til ad mynda um hreina eign rikissjods
0g ymsa aheattupeetti, s.s. vegna rikisabyrgda. Log um fjarreidur rikisins hafa enn sem komid er

8



ekki verid uppferd m.t.t. alpjédlegra stadla um reikningsskil og framsetningu upplysingar um
opinber fjarmal en pad er talid afar mikilveegt ad i 16ggjof um opinber fjarmal verdi kvedid skyrt
a um ad reikningshald og framsetning opinberra fjarmala fylgi slikum stédlum. Slikur &skilnadur
er til pess falinn ad auka triverdugleika opinberra fjarmala og alpjodlega samanburdarhaefni
pbeirra. Pa audveldar hann verulega greiningu upplysinga um opinber fjarmal badi i hagraenu
tilliti og & svidi méalaflokka en pad pydir ad upplysingar um opinber fjarmal, t.a.m. um afkomu,
tekju- og gjaldaflokkun og fjarmdgnun, mynda traustari grunn undir ymsa akvardanatoku, baedi i
hagstjornarleguitilliti og vid fjarlagagerd.

8. Hagsmunir - samantekt.

I 1j6si alls pess sem ad framan greinir var talid timabzert ad radast i heildarendurskodun &
umgjord opinberra fjarmala. Margt bendir til pess ad pad hafi skort & aga og adhald vid medferd
opinberra fjarmala & undanférnum aratugum, ekki sist & medan pensluahrifa getti i efnahags-
lifinu. Pa liggur fyrir ad stada opinberra fjarmala gjorbreyttist vid og i kjolfar efnahagsafallsins
2008. pad er pvi aridandi ad leita allra leida til pess ad auka &byrgd og aga i opinberum
fjarmalum og skapa forsendur virkrar hagsstjornar til pess ad unnt verdi ad tryggja sjalfbaerni
beirra til framtidar og skilvirka nytingu opinbers fjar i pagu aukinnar almennrar velferdar. b4 er
brynt ad takast & vid margs konar askoranir sem framtidin mun bera i skauti sér, s.s. breytingar a
aldurssamsetningu pjédarinnar. Enn fremur er rétt ad gefa peetti opinberra fjarmala i hagstjorninni
aukid veegi.

Pess er veenst ad heildsteed 16ggjof um opinber fjarmal, par sem fjallad er med itarlegri heetti
en gert er i gildandi 16gum um pa peetti sem hafa veegi vid medferd opinberra fjarmala, p.m.t.
stefnumorkun i fjarmalum til skemmri og lengri tima, hlutverk og abyrgd pétttakenda i
fjarlagagerdinni og vid framkveemd fjarlaga, eftirlit og 6nnur atridi, geti studlad ad naudsynlegri
vidhorfsbreytingu vio medferd opinberra fjarmala.

Rikir hagsmunir liggja ad baki heildstaedri 16ggjof um opinber fjarmal. Vid stjorn opinberra
fjarmala er stefnt ad ymsum markmidum sem tengjast forgangsrédum og hagsmunamati par sem
maorg sjonarmid kunna ad vegast 4, s.s. um sjalfbaran hagvoxt og um leid auka almenna velferd
med breytingum & tekjujofnun i gegnum skattkerfid asamt nyjum atgjaldaaherslum.
Heildarloggjof um opinber fjarmal styrkir forsendur stefnumotunar og studlar ad frekari satt um
markmid og peer skuldbindingar sem leggja parf aherslu & med hlidsjon af peim. Pa leidir
heildarloggjof um opinber fjarmal til skyrari yfirsynar um heildarsyn & umsvif opinberra adila
sem er forsenda sjalfbarni opinberra fjarmala, auk pess sem brynt er ad auka patttoku allra peirra
adila sem eru hluti métunar, sampykkis og framkvemdar fjarlaga, auk stefnumdérkunar um
opinber fjarmal.

IV.  Helstu breytingar og nymeeli i frumvarpinu

1. Heildsteed umgjord um opinber fjarmal.

I frumvarpinu er gerd tillaga um heildsteda umgjérd um opinber fjarmal eins og heiti pess
gefur til kynna. bad birtist m.a. i pvi ad lagt er til ad frumvarpid taki til fleiri patta er varda
opinber fjarmal og fleiri adila en gildandi 16g um fjarreidur rikisins taka til. Par med er tryggd
heildarsyn & pa hagsmuni sem um er ad tefla og pau Grraedi sem porf er a til ad bregdast vid peim
med heildsteedari og arangursrikari heetti.



I frumvarpinu er annars vegar gert rad fyrir pvi ad 16g um opinber fjarmal feli i sér heildstaeda
azetlun sem tekur til fyrirkomulags, inntaks og samspils stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum,
fjarlagagerdar, framkveemdar fjarlaga og reikningsskila rikisadila. I pessu felast nokkud breyttar
aherslur, einkum er vardar stefnumoérkun i opinberum fjarmalum. Hins vegar er gert rad fyrir ad
tiltekin kveedi laga um opinber fjarmal taki til opinberra adila i heild sinni, p.m.t. sveitarfélaga.

Tilgangurinn med pvi ad vikka gildissvid laganna med pessum hetti er s& ad tryggja
heildarsyn yfir opinber fjarmal til skemmri og lengri tima, par med taldar paer skuldbindingar sem
geta fallid & rikissjod. Slik heildarsyn & opinber fjarmal er einnig naudsynleg til pess ad unnt sé
ad beeta stjorn opinberra fjarmala og tryggja betur forsendur og Urraedi til beettrar hagstjornar og
til ad auka aga i fjarmalastjorn hins opinbera og vid stjorn efnahagsmala.

2. Stefnumorkun i opinberum fjarmalum.

Med frumvarpinu er lagt til ad logfest verdi itarlegri akvaedi en nu gilda um stefnumérkun i
opinberum fjarmalum. Gert er rad fyrir ad stefnumérkun i opinberum fjarmalum verdi unnin med
vandadri og formfastari hetti og til lengri tima en tidkast hefur en slik langtimasyn er
einkennandi fyrir pau riki sem hafa nad bestum arangri i opinberum fjarmalum.

pa er lagt til ad I6gfest verdi ad stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skuli avallt grundvoéllud
a eftirtéldum varanlegum gildum: sjalfbeerni, stédugleika, varferni, festu og gagnseei, sbr. 4. gr.
frumvarpsins. Umradd gildi hafa smam saman 06dlast l6gmeti og hafa jafnframt ordid
bungamidja ymissa alpjodasattmala, svo sem rikisfjarméalasattmalans (e. Treaty on Stability,
Coordination and Governace in the Economic and Monetary Union) sem undirritadur var af 25
adildarrikum Evrépusambandsins hinn 2. mars 2012.

pessi gildi fela jafnframt i sér verklags- eda ferlimidada fjarmalareglu i stad pess ad l6gfest sé
nakvaeemt viomid um hamark skulda hins opinbera eda halla a rekstri pess. Med pvi maéti er leitast
vid ad skapa vidteka satt um langtimamarkmid i opinberum fjarmalum til pess ad meginefni
peirra haldist obreytt fra einu kjértimabili til annars. Gildin eru ekki teemandi og ljost ad ahrif
beirra eru had mati eftir adstedum hverju sinni. | frumvarpinu er enn fremur lagt til ad
stefnumaorkun i opinberum fjarmalum luti éhadu eftirliti fjarmalarads, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

I frumvarpi pessu er i fyrsta lagi lagt til ad nykjorin rikisstjorn moéti fjarmalastefnu sem nai til
rikis og sveitarfélaga, sbr. 6. gr., par sem fram koma m.a. téluleg markmid til naestu fimm ara hid
skemmesta. bad er pvi gert rad fyrir pvi ad fjarméalastefnan nai Gt yfir kjortimabilid. Um er ad reeda
nymeli en hingad til hefur langtimaasetlun i rikisfjarmalum nad til priggja ara umfram nasta
fjarhagsar, auk pess sem fjarméalastefna tekur mid af mun fleiri skilyrdum en langtimaasetlun i
rikisfjarmalum gerdi rad fyrir. [ frumvarpi pessu er i 6dru lagi gert rad fyrir ad radherra fjarmala
moti fjarmaladaetlun & hverju ari, sbr. 8. gr., sem skiptist i prja meginkafla. I fyrsta kafla skal gerd
grein fyrir stodu og horfum i opinberum fjarmalum. I édrum kafla skulu sett fram markmid i
opinberum fjdrmalum og i pridja kafla skal gerd grein fyrir yfirlysingu rikisstjornar um ad
fjarmalaaeetlun sé samkveaem fjarmalastefnu. Gert er rad fyrir ad akvaedid komi i stad akvaeda 28.
gr. laga um fjarreidur rikisins og 6. mgr. 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis.

Gert rad fyrir ad fjarmalastefna og fjarmaladatlanir feli i sér heildsteeda syn & opinber fjarmal.
I pvi felst ad stefnumorkunin taki til opinberra adila, p.e. adila sem fara med rikis- og
sveitarstjornarvald og fyrirteekja sem eru ad halfu eda meirihluta i eigu rikis eda sveitarfélaga,
sbr. 3. gr., og feli i sér heildaryfirlit yfir mogulega ahettupeetti i tengslum vid opinber fjarmal.
Naudsyn pess ad lita & opinbera adila sem eina heild vid stefnumérkun i opinberum fjarmalum
byggist & pvi ad umsvif sveitarfélaga og opinberra fyrirteekja eru umtalsverd & Islandi og
fjarmalaafallio 2008 hefur ekki sist leitt i 1jos pa ahaettu sem i pvi felst fyrir rikissj6d. Pa er enn
fremur mikilveegt frd sjonarhdli hagstjérnar ad lita & opinbera adila sem eina heild enda hefur
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fjarstjorn sveitarfelaga og opinberra fyrirteekja umtalsvert og vaxandi veegi i hagstjornarlegu
tilliti.

Gert er r&0 fyrir ad rddherra fjarméala leggi fram & Alpingi baedi fjarméalastefnu rikisstjornar og
fjarmalaaeetlanir i formi pingsalyktunartillagna. Med pvi moti leitar rikisstjornin naudsynlegs
studnings pingsins vid pa stefnu sem hin markar i opinberum fjarmalum. pP& er gert rad fyrir pvi
ad i stuoningi pingsins vid fjarmalastefnu felist bindandi skilabod til rikisstjornar vid motun
fjarméladzetlana og i studningi pingsins vid fjarmaladatlun felist bindandi skilabod til
stjornsyslustiganna um pau vidmid sem pau eiga ad leggja til grundvallar vid fjarlagagerdina og
gerd fjarhagsaatlana sveitarfélaga.

3. Opinberir adilar.

I frumvarpinu er lagt til ad 16g um opinber fjarmal néi til opinberra adila i heild sinni eins og
peir eru skilgreindir i 3. gr. Samkveemt skilgreiningunni er att vid pd sem fara med rikis- og
sveitarstjornarvald og fyrirteekja sem eru ad halfu eda meirihluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.
Med pessu moti faest heildaryfirsyn yfir fjarmal allra peirra adila sem stjornvéld hafa ahrif & med
beinum akvorounum eda med eigandastefnu sinni og par med ahrif peirra i hagkerfinu. pad er
skilgreint nanar i einstokum akvaedum frumvarpsins med hvada hetti pau taka til opinberra adila.

Eins og ad framan greinir eru i frumvarpinu vidamikil akveaedi um skyldu rikisstjornar og
radherra fjarmala til pess ad marka heildstaeda stefnu i opinberum fjarmalum til skemmri og
lengri tima, sbr. 11. kafla pess. Akvaedin i I1. kafla byggjast & peirri forsendu ad naudsynlegt sé ad
lita & opinber fjarmal sem eina heild vid slika stefnumdrkun, p.e. fjarmal rikis, sveitarfélaga og
opinberra fyrirteekja. Med pvi er dregid Ur fjarhagslegri ahaettu i opinberum fjarmalum og dvissu
henni tengdri.

I 1j6si pess er i 10. gr. frumvarpsins melt fyrir um samrad a milli radherra fjarmala, fyrir hond
rikisstjornar, og Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, i tengslum vid
stefnumorkun i opinberum fjarmalum. pad er med 6drum ordum lagt til ad radherra fjarmala
verdi falid ad tryggja formlegt og reglubundid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga vid
motun fjarmalastefnu annars vegar og fjarmalaasetlunar hins vegar. Sérstaklega er kvedid a um ad
samrad adila skuli taka til skilgreindra patta sem hafa veegi vid métun fjarmaladeetlunar, sbr. 2.
magr. 10. gr., og ad pvi skuli lykta med samkomulagi. Pvi er gert rad fyrir ad fjarmaladaetlun hvili
a samkomulagi adila enda er byggt a peirri forsendu ad akjésanlegast sé ad samkomulag naist a
milli adila um pa peetti sem fjallad er um i fjarmalaaztlun. P6 er i &kvaedinu gert rad fyrir pvi ad
pad geti komid til pess ad adilar nai ekki saman. I peim tilvikum hvilir skyldan til pess ad mota
fjarmalaazetlun og leggja hana fram eftir sem adur hja radherra fjarmala en gert er rad fyrir ad
rdoherra fjarméala verdi gert skylt ad greina fra slikum lyktum i fjarmaladatluninni, sbr. 3. mqr.
10. gr. frumvarpsins.

4. Fjarmélareglur.

I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad byggt verdi & ferlimidadri fjarmalareglu (e. procedural
fiscal rule). Med ferlimidadri fjarmalareglu er att vid ad stefnumdrkun i opinberum fjarmalum er
grundvéllud & markmidum um stédu og proun opinberra fjarmala yfir tiltekid timabil sem
byggjast a tilteknum gildum, sbr. pau gildi sem fram koma i 4. gr. frumvarpsins. P& byggist
notkun ferlimidadrar fjarmalareglu & peirri forsendu ad téluleg markmid séu sett fram i timann
sem endurspegli markmid hinnar ferlimidudu fjarmalareglu.

Asteda pess ad su leid er farin ad fylgja ferlimidadri fjarmalareglu er si ad téluleg
fjarméalaregla myndi annadhvort kalla & flokid kerfi til mdtveegis gegn hagsveifludhrifum og
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6drum timabundnum &hrifum (sem myndi draga Ur gagnsaei reglunnar) eda beitingu
undantekningarakveedis hvad eftir annad (sem myndi draga ur traverdugleika hennar).
Verklagsmidud regla getur hentad badi niverandi efnahagsadsteedum og langtimadskorunum i
opinberum fjarmalum med pvi ad leggja pad i hendur rikisstjornar hvers tima ad tilgreina
ndkveem fjarhagsleg markmid. Petta er venjan annars stadar & Nordurléndum par sem
fjarmalareglur byggjast a meginreglum og t6éluleg markmid eru ekki leidd i 16g heldur eru vel
kynntar politiskar skuldbindingar rikisstjérnarinnar.

pad adhald, sem fjarmalareglu er etlad ad veita, birtist i vel skilgreindum télusettum
viomioum eda markmidum, s.s. um hallalausan rekstur, Gtgjaldavoxt eda skuldapréun, sem
Alpingi hefur sampykkt vid afgreidslu pingsalyktana um fjarmalastefnu og arlega um
fjarméalaazetlun, og byggist a tiltekinni adlogun eda ferli hinna opinberu fjarméla og i I6gleidingu
bess verklags sem melt er fyrir um i frumvarpinu. Asteeda pess ad mealt er med pvi ad pessi
fjarmélaregla er valin umfram adrar, tam. reglu er byggdist & sveifluleidréttum
afkomumarkmidum (e. structural balance), er fyrst og fremst su ad i pessari reglu felst afar skyr
og einfold markmidssetning sem veitir um leid loggjafanum jafnt sem framkvemdarvaldinu
mikid og skyrt adhald.

pad verklag, sem lagt er til i frumvarpi pessu, felur i sér ad skylda er 16gd & pa sem marka
stefnu i opinberum fjarmalum, sbr. 4. gr. frumvarpsins, til pess ad byggja stefnuna a eftirtéldum
varanlegum gildum: sjélfbaerni, stddugleika, varferni, festu og gagnsei. Skyldan birtist enn
fremur i 3. télul. 2. mgr. 6. gr. og 3. télul. 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um ad
rikisstjorn skuli med rokstuddum heetti lysa pvi yfir ad fjarmalastefna sé samkvaem adurnefndum
gildum og ad rédherra fjarmala skuli med sama hetti lysa pvi yfir ad fjarmalaasetlun sé samkvaem
gildunum.

Gildin, sem 16gd eru til grundvallar i frumvarpinu, eru almennt talin skynsamleg vid
stefnumétun a vettvangi opinberra fjarméala og talid er hyggilegt ad horfa til peirra i peirri rod
sem sett eru fram i 4. gr. frumvarpsins med peim hetti ad pad er jafnan talid mikilveegast ad na
skuldum nidur & sjélfbeaert stig eda eftir atvikum ad vidhalda sjalfbeerri skuldastédu. pPvi naest sé
aridandi ad studlad sé ad jafnveegi i efnahagsmalum enda verdi sjalfbaerni opinberra fjarmala ekki
6gnad med peim jafnveegisadgerdum sem gripid er til. P4 sé brynt ad unnid sé ad pvi ad na
jafnveegi & milli tekna og gjalda enda sé svigram til pess med visan til tveggja fyrstnefndu
gildanna. Sidan sé rétt ad leitast vid ad syna festu vid Gtfaerslu adgerda sem mida ad pvi ad
uppfylla fyrrnefndu gildin, p.e. ad fordast 6vaentar og daeskilegar breytingar eda fravik fra tekju-
og utgjaldadeetlunum. Ad lokum er aridandi ad tryggja gagnsai i adgerdum & vettvangi opinberra
fjarmala, p.e. ad forsendur markmida og arangur peim tengdum sé gegnser og teemandi.

Gildin eru i adalatrioum byggd a tillogum sendinefndar AGS en eiga sér skirskotun til
sjonarmida sem rétt pykir ad halda i heidri vida um heim enda fela pau i sér almenna og
skynsamlega varudarnalgun vid akvoroun um Gtgjold og gerd aeetlana um tekjur hins opinbera.

Fjarmalastefna, sem byggist & ferlimidadri fjarmalareglu med tilheyrandi astlunargerd fram i
timann, hefur i for med sér betri vinnubrégd og beetta heildarsyn sem fylgir pvi ad horfa til lengri
tima. Pannig reynist unnt ad baeta stjornun fjarmala hins opinbera fra pvi sem verid hefur. I pessu
sambandi ma nefna prja peetti sérstaklega. I fyrsta lagi reynist unnt betur en 4dur ad tryggja beetta
styringu & proun heildarstodu fjarmala hins opinbera. 1 68ru lagi verdur haegt ad studla ad virkari
radstofun dtgjalda milli Utgjaldapatta og forgangslida. Ad lokum verdur unnt ad hvetja til
skilvirkari notkunar fjarmagns af peim sem styra fjarstreymi en adur hefur tiokast.

Vert er ad staldra vid og skyra pessi prja markmid sérstaklega og hvernig bett vinnubrégd
studla ad pvi ad pau verdi uppfyllt. Pad ber ad nefna ad framangreind markmid spila saman og
styrkja hvert annad i ad nast. Med aukinni aherslu 4 ad koma fjarmalum hins opinbera i sjalfbaert
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horf styrkjast um leid hvatar til forgangsrodunar. Timatengdar fjarméaladeetlanir baeta pekkingu
hins opinbera a peim pattum sem prysta & aukningu kostnadar yfir tima og fjarhagporf einstakra
maélaflokka. Slikt gerir stjornvéldum um leid kleift ad setja fram traverdugri &stlanir um
utgjaldapréun réduneyta og malaflokka til lengri tima. R&duneytin verda pvi ad stunda
aaetlanagerd a skilvirkari hatt en adur hefur tiokast.

Markmidid um baetta styringu & heildarstédu fjarmala hins opinbera naest betur fyrir tilstudlan
briggja stoda sem ferlimidud fjarmalaregla hefur i for med sér. Fyrsta stodin lytur ad pvi ad pegar
ny stefna er 16gd fyrir sem felur i sér Gtgjold pa er han greind med tilliti til prounar yfir tima. Pad
kemur i veg fyrir 6vaenta nidurstéou pegar fra lidur og ad stefnumdorkunin haldist innan ramma
fjarmalastefnunnar. En pad & ekki bara vid ad ny stefna sé greind med tilliti til préunar, sjalfbaerni
fyrirliggjandi stefnumoérkunar parf lika ad greina og skoda med tilliti til ihlutunar sem porf krefur
yfir tima. Ad lokum mun hin timatengda fjarmalastefna binda stjornvold med tilliti til mogulegrar
utgjaldaaukningar timabilsins i peim fjarlogum sem fjarmalastefnan nar yfir.

Onnur stodin felst i pvi ad ferlimidud fjarmalaregla getur studlad ad virkari radstofun
fjarmagns med pvi ad lidka fyrir endurrddstofun Gtgjalda fra lioum sem eru i leegri forgangi til
pbeirra sem njota meiri forgangs. betta byggist & pvi ad aatlanagerd til midlungslangs tima felur i
sér stjorntaeki svo ad timasetningar stefnumdorkunar verdi betri. Pa verda til moguleikar til
metnadarfyllri forgangsrédunar en unnt er ad na med stuttum timaramma eins ars fjarlaga.

Pridja stodin felst i pvi ad atlanagerd til lengri tima en ars gefur stjornvoldum teekifeeri til ad
setja fram stefnumoérkun um breytingar sem ekki eru framkvemdar a fjarlogum innan ars en eru
innan fjarméalastefnunnar og koma til framkveemdar sidar.

Ferlimidud fjarmalaregla studlar ad pvi audveldar reynist ad na markmidi um virkari
raostofun milli Gtgjaldapatta og forgangslioa eins og &dur hefur verid nefnt. Pad reynist audveldar
med pvi ad aztlun, sem ner yfir lengri tima, gerir réttar timasetningar audveldari. Aatlanir, sem
né yfir lengri tima, hafa meiri sveigjanleika og gera stjérnvoldum kleift ad tilkynna um stefnu
sem kemst sidar i framkvemd og stilla pannig veentingar an pess ad utgjold purfi strax ad
breytast.

Markmidid um skilvirkari notkun fjarmagns af peim sem styra fjarstreymi naist betur en adur
grundvallast & prem ahrifavoldum sem studla ad pvi. Sa fyrsti lytur ad pvi ad pegar radstofun
fjarmuna verdur fyrirsjaanlegri yfir tima studlar pad ad asetlanagerd sem nar lengur en til eins
ars. pad byr til tekifeeri til samningagerdar til lengri tima, dregur Ur ahattu og getur nytt betur
samlegd par sem hun & vid. Annar snyr ad pvi ad arleg aatlanagerd getur buid til hvata sem yta
undir ad atgjéldum sem ekki hefur verid eytt verdi eytt og jafnvel séad. Lengri astlanagerd
hvetur til ad fjarmagni sé frekar radstafad pegar porf krefur og & réttum tima. Sa pridji snertir pad
ad ferli azetlanagerdar til lengri tima byr til meiri vissu um framtidarradstofun fjarmagns.
Sveigjanleikinn til ad bera kennsl & leidir til aukinnar skilvirkni og nd pannig meiri sparnadi
verdur meiri pegar horft er til lengri tima.

5. Fjarméalarad.

Mikilveegt er ad tryggja ad eins hlutleegt mat og kostur er fari fram & forsendum
stefnumorkunar um opinber fjarmal. bvi greinir frumvarpid fra peirri meginbreytingu ad
sjalfsteett fjarmalarad leggi mat a hvort fjarmalastefnan sé samkveem peim gildum sem talin eru i
4. gr. og leggi jafnframt mat & forsendur hennar. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad
fjarméalarad greini hvort fjarméalaasetlun og framkvemd hennar sé samkveemt fjarmalastefnu og
peim gildum sem hun er byggd &. Til ad tryggja gegnsai og adgang almennings ad nidurstooum
raosins skal pad birta nidurstddur sinar opinberlega.
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Virk stjornun fjarmala hins opinbera er had pvi hversu adgengilegar upplysingar um
markmid, uppbyggingu og ahrif fjarmalastefnu almennt eru. Til ad stjornun fjarméala hins
opinbera sé arangursrik purfa réttir hvatar ad vera fyrir hendi sem studla ad henni. Litid er a
stofnun fjarmalarads sem teekis til ad takast & vid tilhneigingu til sifellt aukinna dtgjalda og
hallareksturs og um leid til ad studla ad auknum gadum og gagnsei i umraedu um
fjarmalastefnuna. Ohad ryni sem slikt fjarmalarad laetur i té er grundvallaratridi i pessu samhengi.

Fjarmalastjornun hins opinbera einkennist oft af skorti & naegilegum fjarhagslegum aga.
Afleidingar pess eru prenns konar: Aukinn halli og skuldaséfnun par sem kostnadur aukinna
utgjalda er pa dulinn eda seinkadur i formi skulda, sveiflumdgnun i goédaeri par sem auknum
tekjum er frekar eytt en sett til hlidar til ad nyta til mégru aranna og ad lokum utgjold sem eytt er
an nagjanlegrar skilvirkni med tilheyrandi soun fjarmagns.

Fjarhagsstodu hins opinbera vida um I6nd hefur verid leyft ad versna med slikum hetti ad pad
kallar jafnvel & greidslufall eda ytri adstod med tilheyrandi sarsaukafullum ihlutunum og i sumum
tilfellum timabundid framsal fullveldis. Margar kenningar eru & lofti sem skyra astedur pessa
vanda og eiga raetur ad rekja til stjornmalahagfreedi eda almannavalsfreeda. Par er um ad raeda
kenningar eins og hin stjornmalalega hagsveifla kjortimabils, hagfreedi almenninga,
hagsmunagasla og sokn i sérhagsmuni. Lengi var talid ad kjésendur og fjarmagnsmarkadir &ttu
ad geta veitt adhald gagnvart ostjorn fjarmala. Adhald markadsins er hins vegar ekki nagjanlega
framsynt a0 markadurinn refsi samfellt eftir pvi sem fjarhagsstadan versnar. Oft bregdast
markadir vid med ofsakenndum heatti med of miklum vidbrogdum en of seint. A sama tima gera
6samhverfar upplysingar, p.e. upplysingaskortur af halfu annars adilans, pad ad verkum ad
kjosendur gera sér ekki grein fyrir astandinu og & vettvangi stjornmala er vandanum leynt fyrir
peim. Pannig verdur adhald og refsivondur kjésenda mattminni fyrir vikid.

Ein leid til ad auka adhald vid vettvang stjornmala annars vegar er ad stofnanaumgjoro
fjarmalastjérnunar hins opinbera sé bett og gagnsai sé aukid. Med slikum adgerdum er unnt ad
minnka vanda 6samhverfra upplysinga og gera markadnum og kjosendum kleift ad veita adhald.
Slikt adhald byr til traverdugt teki til ad halda peim standa ad fjarmélastjérnunni vid efnid.
Fjarmalarad getur pjénad sem eitt teeki til pess i samspili vid setningu fjarmalastefnu og ryni a
fjarméaladzetlunum. P& er 6nefnt hér hlutverk fjarméalardds ad benda & hvort hid opinbera i
fjarmalaaeetlun takist ad stunda virka sveiflujofnun og midla peim upplysingum til opinberrar
umraedu. Innihaldsrik umraeda um slikt veitir adhald.

6. Skilgreining fjarheimilda. Faekkun fjarlagalida. Akvaedi um varasjodi.

I frumvarpi pessu er byggt & pvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til malaefnasvida og
malaflokka, auk framlags i almennan varasj6d. | pessu felst grundvallarbreyting fra pvi sem
tiokast hefur & grundvelli gildandi laga um fjarreidur rikisins par sem Alpingi hefur veitt
fjarheimildir i fjarlogum & um 900 vidfangsefnantmer. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra
fjarmala veroi falid ad skilgreina malefnasvio og mélaflokka, ad undangengnu samradi vid adra
réoherra og ad fengnu Aliti rikisreikningsnefndar. Med hlidsjon af fjolda malefnasvida
nagrannalanda ma gera rad fyrir ad fjoldi peirra i fjarlagafrumvarpi verdi & pridja tug og ad fjoldi
maélaflokka verdi um fimm til sj6 ad medaltali & hvert malefnasvid. Atla ma ad fjéldi malaflokka
geti pvi ordid um 150-210. Enn fremur er gert rad fyrir ad einstakir radherrar geri Alpingi grein
fyrir dzetladri sundurgreiningu utgjalda & peim svidum sem undir pa heyra i sérstoku fylgiriti med
fjarlagafrumvarpinu, sbr. 16. gr. frumvarps pessa.
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Petta midar ad pvi ad tryggja efnislega umraedu um heildarframlég til malaflokka i stad
umraedna um fjarheimildir til einstakra stofnana og vidfangsefna sem oft hafa reynst tafsamar og
Omarkvissar. Med pvi moti verdi skapadur grundvollur undir hnitmidadri umraedu um almenna
stefnu i rikisfjarmalum fremur en einstakar radstafanir, ekki sist i efnahagslegu samhengi.
Fullyrda ma ad prétt fyrir ad Alpingi fari med hid almenna fjarstjornarvald hafi nokkud skort & ad
tryggt veeri ad almenn tillégugerd um rikisfjarmal hafi verid byggd & vilja eda afstddu l6ggjafans.
pvert & moti hafi umraeeda um stefnumdrkun um rikisfjarmal einkanlega grundvallast & peim
tillogum sem rikisstjorn hverju sinni hefur lagt fyrir pingid.

Pa er midad ad pvi ad auka beina abyrgd einstakra radherra & peim malefnasvidum og
malaflokkum sem undir pa heyra. Pad er byggt & pvi ad peim beri ad halda utgjéldum innan
fjarheimilda enda er i 41. gr. stjérnarskrarinnar kvedid & um ad ekkert gjald megi greida ur
rikissjodi nema med heimild i fjarlogum eda fjaraukaldgum. Til pess ad gera peim betur kleift ad
gegna pessu hlutverki er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad radherrum verdi veittar auknar
heimildir til pess ad styra utgjoldum innan peirra malefnasvida og malaflokka sem peim er falid
ad fara med. pad birtist m.a. i askilnadi um ad radherrar skuli veita fé af fjarheimildum til
malaflokks i sérstakan varasjod fyrir malaflokkinn, sbr. 1. og 2. mgr. 16. gr. frumvarpsins, og
heimildum til handa r&dherra til pess ad millifera fjarveitingar innan malaflokks & fjarlagaarinu,
sbr. 26. gr. frumvarpsins. bessu til vidbotar er gert rad fyrir ad radherra geti 6skad eftir framlagi
ar almennum varasjédi A-hluta, sbr. 21. gr., enda sé pad til pess ad bregdast vid utgjoldum sem
eru timabundin, o6fyrirsjdanleg og 6hjakvemileg. ba er pad enn fremur skilyrdi ad okleift sé ad
meeta Gtgjoldunum med millifeerslum innan malaflokks.

Med framangreindu er enn fremur midad ad pvi ad draga Ur veegi fjaraukalaga en gert er rao
fyrir pvi ad akvaedi frumvarpsins um varasjodi komi i stad akveaeda gildandi laga um fjarreidur
rikisins um ofyrirsedar greidslur, sbr. 33. gr., og greidslur vegna kjarasamninga, sbr. 34. gr. Pad
er pvi byggt & pvi ad peim Gtgjéldum, sem tilvitnudum akveedum gildandi laga er etlad ad meeta,
verdi matt med framldgum ar varasjooum, p.m.t. atgjéldum vegna kjarasamninga.

7. Hlutverk og abyrgd vid fjarlagagerd og framkvaemd fjarlaga.

I frumvarpi pessu er 16gd ahersla & ad skyra hlutverk og abyrgd peirra sem koma ad fjarlaga-
gerdinni og framkveaemd fjarlaga.

Fra arinu 1992 hefur, eins og ad framan greinir, verid unnid eftir svokdélludu rammaskipulagi
vid fjarlagagerdina. Med innleidingu skipulagsins var stefnt ad pvi ad allir patttakendur i
fjarlagaferlinu tekju mid af stefnumorkun rikisstjornar, sem folst m.a. i akvoérdunum um
utgjaldaramma, og 6xludu abyrgd & naudsynlegri forgangsrodun og vali & milli verkefna. pau
markmid hafa ekki nadst ad ollu leyti. bad er pvi lagt til i frumvarpi pessu ad hlutverk og abyrgd
allra peirra sem koma ad fjarlagaferlinu, hvort sem er fjarlagagerdinni eda framkvemd fjarlaga,
verdi skilgreind med afdrattarlausari heetti pannig ad 1jost sé hvar 4byrgdin liggur hverju sinni.

| fyrsta lagi er i 8. gr. frumvarpsins gert rad fyrir Alpingi alykti um fjarmalaastlun ad vori,
b.m.t. hdmark gjalda ar rikissjdai til malaefnasvida. Hér er byggt & pvi ad i alyktun pingsins felist
skuldbindandi afstada pess til heildarsterda i veentanlegu frumvarpi til fjarlaga og fyrirmeeli til
radherra um ad skipta peim heildarsteroum & milli malaflokka. Pad felur enn fremur i sér ad
tillégur radherra verdi i 6llum tilvikum ad rdmast innan peirra heildarsteerda sem eru skilgreindar
i fjarmalaaeetlun, sbr. 8. gr. Samsvarandi ahersluatridi ma finna i 25. gr. pingskapa en lagt er til ad
8. gr. frumvarps pessa um fjarmaladaetlun komi i stad tilvitnads akvadis i pingsképum.

Pegar kemur ad framkvaemd fjarlaga er meelt fyrir um ad radherrar, hver a sinu byrgdarsvidi,
geri fjarlaganefnd grein fyrir framkveemd fjarlaga, sbr. 4. mgr. 31. gr. frumvarpsins. Eins og
framkvaemdin hefur verid hefur pad ad jafnadi verid radherra fjarmala sem hefur gert fjarlaga-
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nefnd grein fyrir framkveemd fjarlaga en pad pykir rétt ad paer skyldur verdi lagdar & einstaka
radherra med visan til peirrar abyrgdar sem hvilir & peim, hverjum a sinu abyrgdarsvidi. Er su
ahersla i samraemi vid pad markmid, sem &dur er vikid ad, um ad tryggja betur i sessi eiginlegt
fjarstjornarvald Alpingis en med beinni og reglulegri skyrslugjof allra radherra til peirrar nefndar
bingsins sem fer med fjarstjornarmalefni er tryggt ad Alpingi hefur aukid feeri 4 ad fylgjast med
framkveemd fjarlaga eins og han préast innan fjarlagaarsins og til ad gloggva sig baedi timanlegar
0g betur & peim pattum sem ahrif hafa & fjarstjornarstefnuna til lengri tima.

I 63ru lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad kvedid verdi nanar & um samskipti radherra og
rikisadila og abyrgd hverra um sig vid stefnumdtun og astlanagerd, p.m.t. skilgreiningar &
verkefnum ad teknu tilliti til peirrar fjarveitingar sem koma i peirra hlut, og framkvaemd fjarlaga i
I6gum. P& gerir frumvarpid rad fyrir markvissara samradi radherra og forstddumanna rikisadila til
ad tryggja samhengi stefnumdtunar og aeetladra fjarveitinga, auk pess sem radherra mun bera
rikari abyrgd & pvi ad bregdast vid fravikum azetlana rikisadila med nyjum Grreedum.

Gildandi 16g um fjarreidur rikisins eru tiltélulega faord um abyrgd og samskipti peirra adila
sem koma ad fjarlagaferlinu og framkvemd fjarlaga. Nanari akvaedi sem lta ad pessum atridum
hafa ad einhverju marki verid sett i reglugerd nr. 16/2001, um framkvemd fjarlaga og abyrgd a
fjarreioum rikisstofnana i A-hluta, og lagt er til ad morg peirra verdi tekin upp i 16g um opinber
fjarmal, sbr. athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

8. Reikningsskil.

I frumvarpi pessu er lagt til ad reikningsskil opinberra adila i A-hluta verdi byggd &
reikningsskilastadli Alpjodareikningsskilaradsins um uppgjor opinberra adila, IPSAS-stadlinum
(e. International Public Sector Accounting Standards, IPSAS), og almennri adlégun ad honum.
Stadallinn er i adalatrioum samhljoda peim alpjodlega reikningsskilastadli, IFRS-stadlinum, (e.
International Financial Reporting Standard, IFRS), sem er lagdur til grundvallar reikningsskilum
rikisadila samkveemt gildandi l6gum med tilteknum fravikum, sbr. 1. gr. laga um fjarreidur
rikisins. Flestir hinna 32 kafla IPSAS-stadalsins eru meira eda minna samhljéma samsvarandi
efnisk6flum IFRS-stadalsins en kaflar 15, 18 og 22-24 i IPSAS-stadlinum eru pé nyir og meta
sérstoou opinberra adila i A-hluta sem felst i pvi ad peir eru fjdrmagnadir ad mestu med skatt-
tekjum, bjéda voru og pjonustu an endurgjalds og saekjast ekki eftir hagnadi i starfsemi sinni eins
og peir adilar sem IFRS-stadallinn er snidinn fyrir.

I 15. kafla IPSAS-stadalsins er fjallad um ad mikilvaegi pess ad draga fram med skyrum haetti
ahrif fjarmalagerninga sem eru ekki skradir i efnahagsreikningi hins opinbera (e. off-balance
sheet items). Med pessu verdi mogulegt ad fylgjast betur med fleiri ahaettupattum hins opinbera
en annars veeri unnt.

I 18. kafla er melt fyrir um hvernig megi birta reikninga um hluta tiltekinnar starfsemi
rikisadila (e. financial entity), s.s. um afmarkadan hluta heilbrigdismala. Markmidid er ad gefa
skyrari mynd af atgjoldum og rekstri hinnar afmorkudu starfsemi og helstu pattum hennar.

I 22. kafla IPSAS-stadalsins er fjallad um naudsyn pess ad adgreina A-hluta rikissjods og
sveitarfélaga fra uppgjori opinberra adila sem heildar pvi askilegt er einnig ad skoda hann sem
eina heild, m.a. (t fra hagstjornarlegum ahrifum hans. I 23. kafla er fjallad um skatttekjur A-
hlutans, p.e. ad hann hafi I6gpvingadar tekjur an pess ad um eiginleg vidskipti sé ad raeda, og i
24. kafla er fjallad um framsetningu yfirlita, m.a. i pvi augnamidi ad tryggja ad mogulegt sé ad
bera saman atgjéld & grundvelli fjarlaga og raunutgjéld o.s.frv.

pa er i frumvarpi pessu lagt til ad dregid verdi ar fravikum fra stddlum en pau hafa einkum
snuid ad feerslu a fjarfestingarkostnadi i A-hluta. Fjarfestingarkostnadur hefur verid gjaldferdur i
rekstrarreikningi pegar til hans er stofnad andstett pvi sem gert er samkvemt alpjodlegum
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reikningsskilum eins og peim er fyrirteeki hafa fylgt par sem hann er feerdur i efnahagsreikning og
afskrifadur arlega. pott lagt sé til ad IPSAS-stadallinn verdi tekin upp ad fullu er gert rad fyrir ad
eignfeerslur komi inn i skrefum, p.e. ad til ad byrja med verdi &hersla fyrst og fremst 1690 & ad
taka inn i efnahagsreikninga A-hluta rikissjods paer eignir sem notast vid samneysluframleidslu
(deemi: skolabyggingar) &samt allri nyfjarfestingu. Meginrokin fyrir pessu er ad létta &
framkveemd vid innleidingu stadalsins.

Eins og adur segir mun breytingin i fyrsta lagi leida til pess ad fjarfesting rikisadila i A-hluta i
efnislegum eignum verdur eignafeerd i stad pess ad vera gjaldferd likt og meelt er fyrir um i 14.
gr. gildandi laga um fjarreidur rikisins. Med pvi méti verdur unnt ad fa gleggri syn & hreina eign
rikissjods i heildstedum efnahagsreikningi fyrir sjodinn og par med per efnahagslegu visbend-
ingar sem hun gefur til kynna, s.s. vardandi breytingar i hreinni eign.

I 68ru lagi mun rekstur rikissjods verda gagnseerri en adur og ad flestu leyti samanburdarhafur
vid onnur rekstrarform eins og rekstur einkafyrirtaekja.

I pridja lagi verda ymsir ahattupeettir gagnvart rikissjodi, s.s. abyrgdir rikissjods a
einkaframkvaemdum eda skuldbindingar rikissjoéds vardandi opinber fyrirteeki og sjodi, dregnir
skyrar fram en verid hefur.

9. Framsetning opinberra fjarmala.

I frumvarpi pessu er enn fremur lagt til ad framsetning opinberra fjarmala i meginyfirlitum,
pb.e. samandregnum yfirlitum um opinber fjarmal, verdi byggd a stadli AGS um framsetningu
opinberra fjarmala (e. Government Finance Statistics Manual — GFS). Framsetningin tryggir ad
greining og samanburdur verdur til muna audveldari annars vegar milli dtlana og nidurstadna og
hins vegar vid framkvaemd & samanburdi vid onnur riki. Slik framsetning dregur jafnframt skyrt
fram efnahagsleg ahrif opinberra fjarmala par sem framsetningin er st6dlud og skilgreining
hugtaka samreemd. | meginyfirlitunum mun i senn 16gd ahersla & skyra framsetningu A-hluta fyrir
starfsemi rikis og sveitarfélaga og opinberu fjarmalanna i heild sinni.

pa gerir frumvarpio rad fyrir ad hver radherra birti arsskyrslu um starfsemi sidasta
fjarhagsars. Med arsskyrslu verdur unnt ad greina med gleggri og faglegri hetti en adur samhengi
fjarveitinga og veittrar pjonustu og hvort fyrirliggjandi stefnu og markmidum hafi verido ndd. ba
leidir gerd arsskyrslu til pess ad samanburdur & milli malefnasvida verdur audveldari.

10. Kynjud fjarlagagerao.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad aukin &hersla verdi 16gd & ad meta ahrif &kvardana um opinber
fjarmal a stddu kvenna og Karla, s.s. med gerd aatlunar um kynjada fjarlagagerd sem liggi til
grundvallar vid gerd fjarmaladztlunar og fjarlaga. Aetlunin skal Gtlista hvernig standa skuli ad
kerfisbundnum greiningum um ahrif fjarlaga samkvaemt adferdum kynjadrar fjarlagagerdar.

Fjarlog eru stefnumétandi yfirlysing sem endurspeglar félagslega og efnahagslega
forgangsrodun rikisstjorna. bau eru jafnframt grundvollurinn fyrir framkveemd pélitiskra
stefnumida. Vegna mismunandi stddu kvenna og karla i samfélaginu, sem birtist tam. i
kynbundnu namsvali, kynskiptum vinnumarkadi, kynbundnum launamun og 6jafnri skiptingu
heimilis- og umonnunarstarfa, hefur tekjuéflun og radstéfun opinbers fjar mismunandi ahrif &
konur og karla. Pad pydir ad konur og karlar eru sett i mismunandi st6du i hagkerfinu a
kerfisbundinn hatt og mismunandi hindranir og samfélagsleg abyrgd gerir pad ad verkum ad
kynin bregdast vid efnahagsstefnu & mismunandi mata. An greiningar a pessum ahrifum er hetta
a ad fjarlog viohaldi Obreyttu astandi eda leidi af sér aukid misrétti i stad pess ad studla ad
jafnrétti, eins og markmidid etti ad vera.
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Mikilveegi kynjadrar fjarlagagerdar er ad hluta til sprottid af heegum framgangi jafnréttismala
pratt fyrir ymsa vidleitni og vidteka pekkingu & kynjamisrétti og alpjédasattmala par sem l6nd
skuldbinda sig til ad studla ad jafnrétti. Med kynjadri fjarlagagerd 6dlast stjornvold betri
upplysingar um pau ahrif sem adgerdir peirra hafa & samfélagid og eru par af leidandi betur i
stakk bdin til ad taka upplystar akvardanir i samraemi vid stefnu sina og markmid. Ad auki leidir
greining idulega i 1jés ahrif a fleiri hopa, t.a.m. eftir fjolskyldugerd, uppruna, tekjum, aldri 0.s.frv.
eftir pvi sem vid & hverju sinni. Kynjud fjarlagagerd eykur gagnseei i rikisfjarmalum, studlar ad
raunaerri markmidasetningu og skilvirkari vinnubrégdum, auk pess sem hun leidir pannig til betri
stjdrnarhatta og markvissari 6flunar tekna og radstéfunar Gtgjalda hins opinbera.

V. Framproun léggjafar um opinber fjarmal — samanburdur vid erlendan rétt.

Vid samningu frumvarpsins hefur verid litid til norreennar lagasetningar um opinber fjarmal.
Hér a eftir fer stutt yfirlit yfir meginatridin i 106ggjof Svipjédar, Noregs og Danmerkur um opinber
fjarmal. Ad 6dru leyti er vikid ad norrenni 16ggjof i tengslum vid einstok efnisatridi eda i
tengslum vid einstakar greinar eftir pvi sem astaeda pykir til.

1. Svipjoo.

Um fjarmal hins opinbera gilda i fyrsta lagi &kveedi ssensku stjornarskrarinnar (s.

Regeringsformen) um heimild pingsins til toku akvardana um radstéfun og medferd opinbers fjar.
I 68ru lagi eru i seensku pingskaparlégunum itarleg akveaedi um framsetningu fjarlagafrumvarps
og verklag pingsins i fjarlagaferlinu. I pridja lagi gilda 16g nr. 203/2011 um fjarlég rikisins sem
toku vid af eldri 16gum nr. 1059/1996 (s. lag 1996:1059 on statsbudgeten).
Akvedi sensku stjornarskrarinnar um fjarmal rikisins eru mun itarlegri en akvaedi stjornarskrar
islands nr. 33 fra 1944 um sama efni. | 9. kafla sensku stjornarskrarinnar er fjallad um helstu
meginatridi umgjardar rikisfjarmala, s.s. verklag pingsins vid toku akvardana um notkun opinbers
fjar, p.m.t. um rekstur opinberra stofnana, abyrga rikisstjornar a stefnumétun i gjaldmidilsmalum,
reglur um heimildir fyrir lantékum rikisins og 6drum skuldbindingum pess, gerd rikisreiknings
asamt pvi sem greint er fra hlutverki sedlabanka Svipjodar. Melt er fyrir um sjalfstjérn
sveitarfélaga i 14. kafla stjornarskrarinnar, p.m.t. um skattlagningarvald sveitarfélaga, en nanari
reglur um starfsemi sveitarfélaga koma fram i serlogum um sveitarfélog nr. 900 fra 1991, p.m.t.
um rekstur stofnana peirra.

pa greina dkveedi pingskaparlaga saenska pingsins (s. Riksdagsordningen) nanar fra reglum

um fjarlagaferlid. | 3. kafla pingskaparlaganna er m.a. kvedid 4 um ad fjarlagaarid hefjist 1.
jantar ar hvert og ad fjarlagafrumvarp skuli leggja fram fyrir 20. september. I 5. kafla er greint
fra peim malefnasvioum sem fjarlagafrumvarpid skal skiptast i. P& greina pingskaparl6gin
sérstaklega fra hlutverki fjarlaga- og skattanefndar (4. kafli) vio umfjéllun pingsins um
fjarlagafrumvarp rikisstjornar.
I pingskaparldgum er einnig melt fyrir um framlagningu voraatlunar, svokallads
vorfrumvarps (s. Varproposition), sem rikisstjorn skal leggja fram i april ar hvert. Voraetlunin
fjallar um efnahags- og fjarmalastefnu rikisstjornar (s. Ekonomisk varproposition) og felur i sér
grundvallarforsendur stefnumotunar i fjarmalum hins opinbera. Hefd er fyrir pvi ad vorfrumvarp
rikisstjornar taki mid af somu skiptingu Utgjalda og sensku pingskaparlégin gera rad fyrir ad
fjarlagafrumvarpid greinist i en i pvi er Gtgjoldum skipt @ milli 27 malefnasvida.

Log um rikisfjarlog nr. 203/2011 (s. Budgetlagen 2011:203) byggjast & heimildum
stjornarskrar og pingskaparlaga og mela fyrir um grunnmarkmid i starfsemi rikisins um
skilvirkni (s. hog effektivitet) og adhaldssama starfsemi. Login meala fyrir um skyldu rikisstjornar
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til ad leggja fram & pingi tillogur um markmid um jofnud i rikisfjarmalum (markmid um
fjarlagaafgang) og & pessum grundvelli hefur pingid sampykkt afkomumarkmid fyrir rikissjod.
Samkveaemt peim skal afgangur af fjarlogum ad medaltali vera 1% af landsframleidslu yfir timabil
hagsveiflu. Pa fela 16gin i ser itarleg fyrirmeli um gerd fjarlagafrumvarps, gerd priggja ara
dzetlunar um utgjaldapak fyrir malefnasvid og fyrirmeeli um reikningshald og gerd rikisreiknings.
LAgin eru ad meginstofni til samhljéda eldri 16gum fra 1996 um rikisfjarlog.

Stefnumotun um opinber fjarmal byggist ad meginstefnu til & framlagningu voréaatlunar um
efnahags- og rikisfjarmal. Voraztlunin greinir fr& markmidum rikisstjornar um afgang af
fjarlogum og hver aztlud skipting Gtgjalda milli hinna 27 malefnasvida verdur. | voraatlun er enn
fremur fjallad um st6du hagkerfisins, p.m.t. vinnumarkadsmal, proun utgjalda rikisins og
utgjaldapak malefnasvida sem fjarlagafrumvarp taki mid af, nysképun, samkeppnishafni og
fjarmalastodugleika. pPa er i stefnunni fjallad um samspil rikisfjarmala og markmida
Evropusambandsins i efnahagsmalum, préun tekna og gjalda rikisins asamt umfjéllun um fjarmal
sveitarfélaga og hver sjalfbarni fjarmala hins opinbera telst til lengri tima.

Framsetning télulegra dtgjaldamarkmida fyrir malefnasvid, sem rikisstjorn leggur fyrir pingio
ad vori, felur i ser lykilforsendu afkomumarkmida rikisins. Pott ekki hvili lagaleg skylda a
rikisstjorn ad setja fram markmid um utgjaldapak fyrir malefnasvid ad vori er hefd fyrir pvi ad
greina pinginu fra skiptingu heildarutgjalda i malefnasvid.

Megintilgangur Utgjaldapaks, baedi pess sem kynnt er vid framlagningu fjarlaga, og pess sem
lagt er til i voraztlun, er ad mynda svigrim svo markmid um afgang af fjarlogum nai fram ad
ganga. | pessu felst jafnframt ad Utgjold samkvaemt fjarldgum eru nokkud undir ttgjaldapaki, svo
til sé eins konar varasjédur verdi efnahagshorfur verri en &tlad var.

pPingménnum er heimilt ad leggja fram tillogur til breytinga a efni fjarlagafrumvarps eftir ad
pad hefur verid lagt fram en hefd er fyrir pvi ad slikar tillogur til breytinga auki ekKi
heildarutgjold frumvarpsins. Atkvaedagreidsla um efni frumvarpsins fer pannig fram ad fyrst eru
greidd atkveedi um heildarutgjold malefnasvida. Ad pvi loknu eru greidd atkveedi um skiptingu
utgjalda innan malefnasvida. Leidir petta til pess ad eftir atkveedagreidslu um heildaratgjold
malefnasvida er ekki haegt ad leggja til breytingu & fjarlagafrumvarpi sem hakkar heildaratgjold
pess.

pa greina 16g nr. 203/2011 fra pvi ad setja skuli markmid um utgjaldapak til priggja ara
umfram neesta fjarlagaar. Er hér um ad raeda forsendu langtimadatlunar i rikisfjarmalum sem
pinginu ber ad fjalla um.

Fyrir 1996 var eftirlit med framkvaemd fjarlaga ekki eins fastmétad og nu er og bdkhald og
reikningsskil opinberra adila byggdust ekki & samremdum grunni. Takmoérkud ahersla var 16gd a
adhald i rekstri stofnana enda var uppgangur efnahagslifsins umtalsverdur en pad dré jafnframt ur
vilja til adhaldsadgerda.

Fra 1996 hefur adhald vido framkvaemd fjarlaga aukist verulega sem ad hluta ma rekja til
breytingar & framsetningu fjarlaga. Med skiptingu Utgjalda i 27 malefnasvid eykst yfirsyn og
skyrleiki utgjaldapréunar 6likra malefnasvida milli ara. ba audveldar slik skipting eftirlit med
framkveemd fjarlaga. Rik skylda hvilir & rikisstjorn ad gripa til videigandi adgerda eda leggja til
ad pingid endurmeti forsendur fjarlaga ef liklegt er talid ad Utgjold malefnasvida verdi meiri en
fjarlog gera rad fyrir. Skal rikisstjorn jafnframt ad minnsta kosti tvisvar & ari greina pinginu fra
hvernig afkomumarkmidum verdi nad.

Um rekstur og starfsemi sveitarfélaga og stofnana peirra gilda sveitarstjornarlég.

I Svipjod er starfreekt fjarmalarad sem hefur pad hlutverk ad meta hvort markmidum
rikisstjornar um fjarmal hins opinbera, sem pingid hefur fjallad um og sampykkt, hafi verid nad.
Pessi markmid varda m.a. sjalfbearni opinberra fjarmala til lengri tima, markmid um afgang af

19



fjarlogum, atgjaldapak fyrir mélefnasvid og samremi efnahagsstjornar og sveiflna i hagkerfinu
milli ara. Radid skal einnig meta skyrleika fjarlagafrumvarps og getur jafnframt lagt mat & geedi
beirra efnahagsspaa sem rikisstjornin byggir mat sitt og asetlanir 4. P4 4 radid ad yta undir
opinbera umraedu um efnahagsmal.

2. Noregur.

I Noregi gilda ekki sérstok 16g um rikisfjarmal. bess i stad byggjast reglur um fjarlagagerd og
fjarmal hins opinbera & prenns konar reglugerdum, auk fyrirmela i pingskaparldgum. I fyrsta lagi
er um ad reda reglugerd um fjarveitingar (n. bevilgningsreglementet) sem sampykkt hefur verid
af norska pinginu. Reglugerd pessi melir fyrir um efni og framsetningu fjarlaga, p.m.t. um
framsetningu tekna og Utgjalda, asamt reglum um tilhdgun fjarlagalida og skiptingu peirra.
Reglugerdin inniheldur einnig akveaedi um framkveemd fjarlaga, s.s. krofur um hagkvemni i
opinberum rekstri og reglur um aukafjarveitingar séu skilyrdi peirra fyrir hendi. P& greinir
reglugerdin fra reglum um reikningshald rikisins og framsetningu rikisreiknings. Reglugerdin var
sampykkt af norska pinginu 26. mai 2005 og tok gildi 1. jantar 2006 og kom i stad reglugerdar
um sama efni fra 19. november 1959.

I 6dru lagi er um ad rada reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. reglement for
gkonomistyring i staten) sem stadfest var 12. desember 2003 og sem sidast var breytt 2. desember
2005. pessi reglugerd ner til opinberra adila, p.m.t. rdduneyta og stofnana, en markmid hennar er
m.a. ad tryggja ad fjar sé aflad og rddstafad i samremi vid vilja pingsins og ad settum
markmidum um &rangur i rikisrekstri sé nad. Reglugerdin ner til rikisadila og lysir kr6fum um
hagkveemni rekstrar, framsetningu og gerd fjarlagatillagna, skyldur raduneyta vid framkveemd
fjarlaga, grundvéll reikningshalds og forsendur eftirlits, p.m.t. innra eftirlit opinberra stofnana og
eftirlit med stofnunum sem falid hefur verid ad framkvaema afmorkud rekstrarverkefni.

I pridja lagi er um ad reda reglugerd um fjarmalastjorn rikisins (n. bestemmelser om
gkonomistyring i staten), fra 12. desember 2003 og var sidast breytt 8. juni 2010. Reglugerdin
meelir fyrir um nénari framkveemd peirra reglna og viomida sem koma fram i reglugerd um
fjarstjorn hins opinbera (n. reglement for gkonomistyring i staten).

Reglugerdin inniheldur itarleg akvaedi um allar helstu forsendur fjarmalastjornar rikisins,
b.m.t. nanari akvaedi um skyldur og abyrgd raduneyta vid eftirlit med undirstofnunum, s.s. vid
athlutun fjarveitinga, kvaedi um skilvirkni fjarstjornar hins opinbera auk reglna um sampeettingu
upplysinga um rekstur rikisfyrirteekja og skyrslugerd. pa greinir reglugerdin fra framkvaeemd innra
eftirlits hja undirstofnunum, hver almenn vidmid bok- og reikningshalds eru, s.s. vardandi tekjur,
gjold og greidslumidlun, akveaedi um fjarstjorn stofnana og bokhald peirra, reglur um umsjén med
launagreidslum og innkaupum, reglur um styrki, s.s. um skréningu peirra og eftirlit, &samt reglum
um abyrgair.

| fjoroa lagi gilda reglugerdir settar af einstokum raduneytum um framkvaemd fjarlaga.

Ofangreindar reglugerdir gilda um starfsemi rikissjoéds og na til allra rikisstofnana auk peirra
sem hefur verid falio opinbert vald. Pa né& reglugerdirnar til framkveemdar styrkja og
fjarhagsstuonings til sveitarfélaga, auk pess sem login na til fyrirteekja sem rikid a eignarhluti i,
s.s. rikisbanka, rikisfyrirteekja og annarra fyrirteekja og félaga, sem eru i eigu rikisins ad fullu.
Reglugerdirnar na ekki til stofnana sveitarfélaga en rekstur peirra er & abyrgd sveitarfélaga.

Norsku pingskaparlogin mela fyrir um framsetningu fjarlagafrumvarps ar hvert en frumvarp
til fjarlaga skal leggja fram innan sex daga fra pvi ping kemur saman i oktdber. Hvorki
bingskaparloég né 16g um rikisfjarmal takmarka moguleika pingmanna til ad leggja fram tillogur
til breytinga a efni fjarlagafrumvarps eftir ad pad hefur verid lagt fram.

20



Samanburdur & lagaumgjord rikisfjarmala i Noregi og Svipjod leidir i 1jés blebrigdamun &
umfangi og forsendum léggjafar um opinber fjarmal pott ferlid i heild sinni markist af svipudum
forsendum, s.s. med skiptingu Utgjalda rikisins i ramma (mélefnasvid) ad vori, framlagningu
fjarlagafrumvarps ad hausti og abyrgdar rdduneyta & framkveemd fjarlaga hvert & sinu
malefnasvidi. Einkum er pad ahersla seenska fjarlagaferlisins & pinglega medferd vorfrumvarpsins
sem greinir senska fjarlagaferlid fra pvi norska. Mun oOformlegri reglur gilda i Noregi um
stefnumétun i rikisfjarmalum og undirbuning fjarlagafrumvarps par sem pingid kemur ekki beint
ad stefnumotun nesta fjarlagaars fyrr en ad hausti. Pa er nokkur munur a tengslum stjornarskrar,
bingskaparlaga og almennra laga um fjarmal hins opinbera en saensku pingskaparldgin fela t.a.m.
i sér itarleg akvaedi um skiptingu fjarlagafrumvarps i 27 malefnasvid.

I Noregi hefur ekki verid framkveemd eins yfirgripsmikil endurskodun & 16ggjof um fjarmal
hins opinbera og gerd var i Svipjéd & 10. aratug sidustu aldar. Norska 16ggjof skortir pvi ad
nokkru leyti skyr akvaedi um samhengi stefnumotunar i opinberum fjarmalum og fjarlagagerdar
rikisins ar hvert.

Lykilpattur stefnumdtunar um fjarmal hins opinbera fer fram i mars & hverju ari. Pa er haldinn
samradsfundur rikisstjornar um forsendur naestu fjarlaga par sem m.a. er fjallad um tillégur um
ny storverkefni og ahrif adgerda samkvaemt tillogum raduneyta & fjarmal rikisins neaestu ar. A
pessum samradsfundi er tekin akvordun um utgjaldaramma fyrir raduneyti sem hverju raduneyti
ber ad fylgja vid undirblaning fjarlagafrumvarps. pott sampykktir dtgjaldarammar feli i sér
markmid fyrir raduneyti fela peir ekki i sér bindandi nidurstédu. Raduneyti skila tillogum i jali
um skiptingu Gtgjalda innan hlutadeigandi malefnasvids sem fjarmalaraduneytid fer yfir til ad
tryggja samraemi vid fyrri akvordun rikisstjornar fra pvi i mars. Endanleg akvoérdun um
utgjaldaramma er tekin & samradsfundi rikisstjornar i agust adur en fjarlagafrumvarpio er lagt
fram & pingi.

Anersla er 16gd & annars vegar abyrgd fagradherra og sameiginlega abyrgd rikisstjornar &
framsetningu fjarlagafrumvarps. Fagradherrar kynna fyrir pinginu fjarlagatillogur fyrir pad
maélefnasvid sem peir fara med hverju sinni.

Radherra fjarmala ber abyrgd a almennri upplysingadflun til pingsins um framkvemd
fjarlaga. Fagradherrum ber ad upplysa pingid beint um framkvemd fjarlaga. Fagrdduneyti bera
abyrgd & eftirliti med starfsemi undirstofnana sinna en per hafa jafnframt mikid svigram til ad
meta hvernig best sé ad na settum markmidum.

Nokkur umraeda hefur verid um hvort rétt sé ad herda reglur um framkvemd fjarlaga par sem
rdduneyti hafi ekki adgang ad nagilega greinargédum upplysingum um rekstur stofnana og erfitt
sé ad hafa yfirsyn.

Um malefni sveitarfélaga gilda 16g nr. 107/1992 sem einkum fjalla um hefdbundin
sveitarstjornarmal, s.s. kosningar til sveitarstjorna, p.m.t. kosningarétt, talningu atkveeda og
keeruleidir. Rekstur sveitarfélaga er fjarmagnadur ad mestu leyti med tilferslum fra riki til
sveitarfélaga en i fjarlagafrumvarpi hvers ars eru sett fram markmid um tekjur sveitarfélaga sem
taka tillit til &stands efnahagsmala hverju sinni. petta hefur téluverd ahrif & edli sjélfstjornar
sveitarfélaga. Sveitarfélogum er pé jafnframt heimilt ad leggja & gjold fyrir ymiss konar pjénustu
sem mega po ekki vera umfram raunkostnad sem hlyst af veitingu pjénustunnar.

Sambandi norskra sveitarfélaga er med formlegum hatti veitt tekiferi til ad meta og hafa
ahrif & aatlanir rikisstjornar um tilfeerslu fra riki til sveitarfélaga. Samradsfundir med fulltrdum
rikis og sveitarfelaga eru haldnir fjérum sinnum a ari og er hverju sinni fjallad um afmarkad
vidfangsefni, s.s. almenn efnahagsskilyrdi sveitarfélaga, umbetur og breytingar & rekstri peirra.
Samradsferlid er 6logfest og byggist & venju.
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Reglugerdir um rikisfjarmal greinir ekki fra setningu tolulegrar fjdrmalareglu. pess i stad er
fylgt fjarmalareglu (vidmidi) sem byggist a peirri forsendu ad tekjum af oliuvinnslu skuli smam
saman veitt aftur inn i hagkerfid i samraemi vid &xtlada avoxtun oliusjods Nordmanna. betta
viomid hefur verid sampykkt af norska pinginu en pad felur i sér ad fjarlagahalli getur ekki verid
meiri en sem nemur 4% af landsframleidslu, ad fratéldum tekjum af oliuframleidslu Noregs.
Notkun oliusjodsins felur pvi i sér langtimastefnumorkun & svidi opinberra fjarmala par sem
leitast er vid ad halda verdbolgu i lagmarki en halda atvinnustigi eins hau og mogulegt er.

I Noregi er ekki starfreekt fjarmalarad.

3. Danmork.

I Danmorku gilda 16g nr. 174/2012 um fjarlog rikisins sem sampykkt voru 12. juni 2012. Med
gildistoku laganna hafa ymsar fjoélmargar olégfestar reglur um undirbuning, framsetningu og
framkvaemd fjarlaga verid logfestar, asamt pvi ad inn i danskan rétt hafa verid innleiddar reglur
Evropusambandsins um afkomu hins opinbera (e. The Fiscal Compact). Um er ad raeda fyrstu
rammaldggjof Dana um fjarmal hins opinbera.

Login meela fyrir um grunnreglur vid stefnumotun i fjarmalum hins opinbera, p.m.t. setningu
markmida um utgjaldapréun hins opinbera og hvernig eftirliti med framkveemd fjarlaga skal
hattad. Eitt helsta markmid laganna er ad tryggja ad avallt séu i gildi markmid um heildarafkomu
hins opinbera. I légunum er greint fra tolulegri fjarmalareglu um ad halli & rekstri hins opinbera
megi ekki vera meiri en sem nemur 0,5% af brattélandsframleidslu, i samraemi vid hagsveiflu-
leidrétt afkomumarkmid.

Annad meginmarkmid laganna er ad tryggja ad sett seu markmid um Utgjaldapok
(Utgjaldahdmark) ar hvert fyrir hid opinbera, sundurgreint fyrir rikissjéo, byggdaféldog og
sveitarfélog. Fyrir gildistoku laganna voru ekki skyr skil & milli fjarheimilda rikissjods, amta og
sveitarfélaga og yfirsyn yfir opinber fjdrmal pvi ekki nagjanleg. Markmid um Utgjaldapok, sem
sett verda til priggja ara, talio frd lokum naesta fjarlagaars, eru sett fram vid framlagningu
fjarlagafrumvarps og fela i sér umgjord heildarafkomumarkmida hins opinbera.

Sveitarfélog hafa umtalsverdu hlutverki ad gegna vid veitingu opinberrar pjonustu og rekstur
beirra hefur pvi veruleg ahrif & forsendur efnahagsstefnu rikisstjornar. Gerdur er arlegur
samningur milli rikis og sveitarfélaga sem svo bera hvert um sig abyrgd a notkun pess fjarmagns
sem peim er veitt samkvemt fjarlogum. Log nr. 174/2012 nd til sveitarfélaga hvad vardar
stefnumorkun um opinber fjarmal en ad 6dru leyti gilda 6logfestar reglur um pau verkefni sem
beim eru falin. Pad mat helgast m.a. af venjurétti.

Eftirlit med framkveend fjarlaga er med prennum hetti. | fyrsta lagi visa l6gin til
fyrirbyggjandi adgerda sem felast i pvi ad rddherrum ber st6dugt ad fylgjast med utgjaldapréun
yfirstandandi fjarlagaars innan peirra malefnasvida sem peir bera abyrgd a. Séu likur a pvi ad
utgjold fari fram yfir sett Gtgjaldapak ber radherrum skylda ad gripa pegar til videigandi adgerda
til ad fyrirbyggja framuarkeyrslu. Radherra fjarmala ber jafnframt ad hafa yfireftirlit med ad sett
afkomumarkmid naist og skal leggja til skertar fjarveitingar liti Gt fyrir ad heildarutgjold verdi
heerri en sem nemur sampykktum markmidum um heildarafkomu hins opinbera.

I 6dru lagi er um ad raeda eftirlit radherra fjarmala med nidurstédu sidastlidins fjarlagaars.
Komi i ljos ad utgjold rikisins hafi verid haerri en sem nemur sampykktu Gtgjaldapaki sidastlidins
fjarlagaars ber fjarmalaradherra ad tryggja ad dregid sé af fjarveitingum yfirstandandi ars sem
nemur samt6lu framdrkeyrslu lidins fjarlagaars. Ef Gtgjéld byggda- eda sveitarfelaga a sidarlionu
fjarlagaari reyndust heerri en sampykkt atgjaldapak verda fjarveitingar peirra lekkadar &
yfirstandandi fjarlagaari.
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I pridja lagi skal efnahagsrad (d. Det @konomiske Rad) fylgjast med hvort markmidum um
utgjaldapak sé fylgt eftir og samraemi peirra vid heildarafkomumarkmid fyrir hid opinbera. Radid
fekk skyrara umbod fyrir starfsemi sina samhlida setningu laga nr. 174/2012. R&did skal ni meta
sjalfbaerni opinberra fjarmala, p.m.t. hvort markmid um utgjaldapék og heildarmarkmid um
afkomu hins opinbera séu nagilega samraemd. Pa skal radid ni meta nidurstddur rikisreiknings
hverju sinni og gefa mat & pvi hvort afkomumarkmidum hafi verid nad. Radid birtir nidurstodur
sinar opinberlega tvisvar & ri.

VI.  Lo6ggjof um opinber fjarmal — 6nnur vidmiao.

Vid samningu frumvarpsins var litid til viomida frd AGS og OECD og jafnframt var litid til
akveeda nysampykkts rikisfjarmalasattmala ESB (2012) og l6ggjafar i 6drum rikjum. Sjénarmid a
alpjodlegum vettvangi um stjorn opinberra fjarmala hafa & sidustu arum leitad i sama farveg par
sem stefnumatun og langtimaasetlanagerd hafa verid talin hvad mikilvaegust.

Meginefni frumvarpsins tekur i moérgum grundvallaratrioum mid af efni skyrslu AGS um
timabaera endurskodun fjarreidulaga en su skyrslugerd byggist ekki sist a peim sjonarmidum sem
vidmalendur skyrsluhdfunda héfdu fram ad fera. Abendingar og tilldgur skyrslunnar teljast
jafnframt i algeru samraemi vid vidurkennd sjonarmid & alpjodavettvangi um askilega umgjord
opinberra fjarméla. bvi skal til haga haldid ad fjolmorg peirra atrida sem kvedid er & um i
einstokum greinum frumvarpsins hafa ekki komid til sérstakrar umfjéllunar af halfu AGS.
Efnistok og aherslur i frumvarpinu eru alfarid & abyrgd styrinefndar peirrar sem abyrgd bar & gerd
frumvarpsins.

1. Skyrsla sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjodsins ,,Tillégur um nyja rammal6ggjof um

opinber fjarmal“.

I 4durnefndri skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins ,, Tilldgur um nyja rammaldggjoéf um opinber
fjarmal“ (e. Iceland. Towards a New Organic Budget Law), sem var samin ad beidni
fjarmalarddherra og birt opinberlega i jandar 2012, eru dregin saman alpjédlega vidurkennd
sjonarmid um grundvoll opinberra fjarméla, p.m.t. stefnumétun, fjarlagagerd, framkvemd
fjarlaga og reikningshald, og settar fram tilldgur um hvernig pau geta hentad a Iislandi.
Meginatridi skyrslunnar felast i pvi ad Olikir peettir stefnumotunar, fjarlagagerdar og
framkvemdar hennar séu sampattir med eins heildsteedum heetti og unnt er og ad hlutverk og
abyrgd, p.m.t. rddherra og forstddumanna rikisadila, fylgist ad i hvivetna.

2. Skyrsla OECD um alpjddlegt fyrirkomulag fjarlagagerdar (e. The Legal Framework
for Budget Systems. An international comparison, 2006).

Riki innan OECD hafa & undanférnum aratugum ad lagt grunn ad métun skyrari Gtgjalda-
stefnu i addraganda fjarlagagerdar og einfaldari framsetningu fjarlaga. Ahersla er nd vidast hvar
16gd & ad setja fram snemma ars aztlun um utgjaldapak fyrir tiltekinn fjélda malefnasvida, asamt
bvi ad feekka fjolda fjarlagalida svo pingleg medferd fjarlagafrumvarps yroi heilsteyptari. Gerd
aaetlunar um utgjaldaramma fyrir einstok malefnasvid er nd almennt vidtekin og hefur haft i for
med sér breytt vinnubrogd vid stefnumaétun um opinber fjarmal ar hvert. Akvardanir um ad setja
utgjaldapak fyrir einstok méalefnasvid krefst pess ad radherrar i rikisstjorn nai samkomulagi um
heildaratgjold komandi fjarlagaars og eru oftast teknar ad vori og & grundvelli peirra hefur sidan
skiptingu atgjalda milli malaflokka verid dkvedin. Pessi skipting Utgjalda er jafnframt akvardandi
fyrir skilgreiningu a utgjaldamarkmidum naesta fjarlagafrumvarps og leggur pannig grunn ad gero
raunsaerra afkomumarkmida fra ari til ars.
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Reynsla flestra rikja OECD er ad &kvordun utgjaldapaks fyrir malefnasvid ad vori auki til
muna festu baedi vid métun dtgjaldastefnu naestu ara og vid stjorn opinberra fjarmala. Akvérdun
um utgjaldapak hefur studlad ad auknu jafnveegi i Gtgjaldaproun og minnkad likur & 6sjalfbeerum
og illa undirbdnum haekkunum atgjalda milli ara sem hoéfdu einkennt fjarmalastjérn margra
vestrenna rikja um &rabil. P& studlar pingleg umraeda um tillégur rikisstjornar um atgjaldapok
malefnasvida ad auknu gegnsai vid mat a forgangsrodun. Pingleg umraeda ad vori um aztlada
skiptingu Utgjalda milli malefnasvida er enn fremur forsenda pess ad pjodping geti tekid
yfirvegada og abyrga afstodu til sjalfbaerni opinberra fjarmala og kallad eftir frekari upplysingum
og skyringum adur en fjarlog eru sampykkt. préatt fyrir sams konar aherslur rikja vid motun og
sampykki fjarlagafrumvarp er verklag enn afar mismunandi.

Samhlida akvordun um utgjaldapak fyrir malefnasvid hofu riki i byrjun 10. aratugar sidustu
aldar ad leggja frekari aherslu a geedi aatlana og gerd fraviksspaa um tekju- og utgjaldapréun til
ad treysta grunn Gtgjaldadkvardana. pannig veeri opinberum stofnunum gert kleift ad undirbua
fyrr breytingar & rekstri, s.s. vegna legri fjarveitinga. Jafnframt var gerd aherslubreyting vid
fjarhagslega stefnumérkun med pvi ad greina & milli annars vegar kostnadar vid Obreytta
bjonustu, s.s. a svidi heilbrigdismala, og hins vegar kostnadar sem hlytist af nyjum verkefnum.
Pessi adgreining fol i sér skyrari mynd af préun rikisfjarmala.

Krofur og viomid reikningsskila hafa jafnframt tekid miklum breytingum a sidustu arum og
aratugum. Gagnryni a reikningsskil hins opinbera beindist lengi vel ad pvi ad rikisreikningar
greindu ekki med gegnsajum hatti fra stédu opinberra fjarmala med sama hetti og bdkhald og
reikningsskil einkafyrirteekja studludu ad. Petta leiddi til samvinnu rikja um samraemingu
alpjodlegra reikningsskila (e. International Public Sector Accounting Standards), auk samremdra
stadla um framsetningu opinberra fjarméla.

A sidustu arum hefur innan rikja OECD verid 16gd aukin ahersla & abyrgd radherra & eftirliti
med framkvemd fjarlaga. ba hafa krofur um geedi aeetlanagerdar opinberra stofnana aukist
verulega, asamt pvi ad horft er frekar en adur til arangursmarkmida i stad pess ad einblina & pad
fjarmagn sem veitt er til opinberrar starfsemi. Er pessi préun i takt vid pau vidhorf ad hid
opinbera eigi ad studla ad ofansaeknu ferli vid fjarlagaundirblining (e. top-down). Samhlida
aukinni abyrgd hefur forstodumonnum opinberra stofnana verid gefid meira svigram til ad
akveda hvernig markmidum verdi best nad.

Skuldakreppa sidustu &ra hefur enn frekar beint athygli rikja ad mikilveegi stefnumotunar i
opinberum fjarmalum til lengri tima. St6dug aukning Utgjalda m.a. vegna breytingar a
aldurssamsetningu pjoda og aukinnar heilbrigdispjénustu mun leida til siaukinna askorana i
tengslum vid forgangsrédun a radstofun opinberra fjarmuna. pvi hafa moérg riki hafid gerd
vandadra likana sem syna proun skuldbindinga nastu aratugi og ahrif peirra & rikisfjarmal. Slikar
aaetlanir studla ad pvi ad hugad sé fyrr en ella ad askorunum i tengslum vid ofangreinda peetti og
ad hugad sé timanlega ad lausnum peim tengdum. P& hefur haekkun Gtgjalda vegna Ovantra
atburda, s.s. nattaruhamfara eda yfirtoku meirihattar skuldbindinga, beint athygli manna ad
mikilveegi ahaettumats & fjarhagsstodu rikja.

3. Sattmali ESB um opinber fjarmal.
Sattmali ESB um opinber fjarmal, 6oru nafni fjarmalasattmalinn, (e. Fiscal Compact) er hluti
sattmalans um stodugleika, samhafingu og stjornun i efnahags- og myntbandalaginu (e. Treaty
on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union). Hann var
undirritadur af 25 adildarrikum Evropusambandsins 2. mars 2012. Bretland og Tékkland standa
utan sattmalans. Megintilgangur sattmélans er ad styrkja samreemda umgjérd um opinber fjarmal
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adildarrikja hans og studla ad stodugleika med skyrum reglum um stjorn opinberra fjarmala. ba er
sattmalanum umfram allt &tlad ad tryggja sjalfbaerni fjarmala adildarrikjanna hans til lengri tima
en jafnveegi i opinberum fjarmalum er forsenda skilvirkni efnahags- og myntbandalagsins.

Med sattmalanum hafa samningsrikin sammalst um ad leida i landsldg askilnad um jofnud i
rikisfjarmalum. 1 krofunni felst ad sveifluleidréttur halli af rekstri hins opinbera ma ekki vera
meiri en sem nemur 0,5% af vergri landsframleidslu. Ef opinberar skuldir adildarrikisins eru
umtalsvert leegri en 60% og sjalfbaerni i fjarmalum hins opinbera til lengri tima er ekki stefnt i
heettu ma sveifluleidréttur halli po vera allt ad 1% af landsframleidslu. Med sattmalanum hafa
samningsrikin enn fremur skuldbundid sig til pess ad innleida i landslog dkveedi um sjalfvirkt
leioréttingarkerfi, sem verdur virkt verdi fravika vart fra astlunum. Pa hafa samningsrikin
sammelst um ad vinna ad lekkun opinberra skulda. Med sattmalanum er 16gd skylda a
samningsriki, sem skuldar meira en 60 af hundradi sem hlutfall af vergri landsframleidslu a
markadsvirdi, ad leekka hlutfallid um 1/20 ari.

Meginmunur & akvaedum fjarmalasattmalans og sattmalans um stddugleika og hagvoxt, med
sidari umbotum, birtist annars vegar i stifari viomidunum fyrir hdmarks sveifluleidréttan halla og
hins vegar i rikari vidbragdsskyldu adildarrikis fyrrnefnda sattméalans fari fjarlagahalli
adildarrikis hans yfir heimilud mork. P4 er i fjarmalasattmalanum malt fyrir um tiltekio
vidurlagaferli par sem Evropuddémstdlnum er falid ad skera ar um hvort hlutadeigandi riki hafi
innleitt fjarmalareglur sattmalans med fullneegjandi hetti og beita sektum ef porf er & Med
sattmalanum sammeeltust evrurikin i hopi samningsadila enn fremur um ad tilkynna radinu og
framkvaemdastjorninni  fyrirfram um fyriraeetlanir sinar um skuldabréfaitgafu. P4 er med
sattmalanum kvedid a um ad leidtogafundir evrurikjanna (e. Euro Summit) skuli haldnir a.m.k.
tvisvar & ri.

A0 auki er i sattmalanum melt fyrir um ad samningsrikin skuldbindi sig til pess ad auka
efnahagslega samraemingu sin & milli, m.a. med pvi ad upplysa hvert annad um fyrirhugadar
adgerdir i efnahagsmalum.

VII. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad légum mun pad einkum hafa ahrif & innra verklag raduneyta vid
stefnumotun fyrir einstok malefnasvid og i opinberum fjarmalum asamt pvi ad eftirlit innan
rdduneyta mun taka mid af auknum heimildum rédherra til ad bregdast vid fravikum i &stlunum
rikisadila. Pa hefur frumvarpid nokkur ahrif & starfsheetti Alpingis og fjarlaganefndar asamt pvi
ad innleida verdur breytingar & upplysinga- og fjarhagskerfum rikisins.

Rikir almannahagsmunir eru fyrir breyttu verklagi hins opinbera i stefnumotun um opinber
fjarmal. 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um orsakir falls islensku bankanna kemur fram ad
aratuginn fyrir efnahagsumbrotin 2008 hafi ekki verid brugdist & fullnegjandi hatt vid
hagsveiflum, ofpenslu og vaxandi 6jafnveegi i hagkerfinu. Er ad pvi 1atid liggja ad stefnumétun i
rikisfjarmalum hafi i reynd kynt undir 6jafnveegi asamt pvi ad verklag vid stefnumotun og
azetlanagerd rikisins hafi verid veikburda. Heildarahrif pessa frumvarps eru fyrst og fremst pau ad
tryggja almannahag med pvi ad treysta grunn stefnumotunar i rikisfjarmalum og samraema hana
markmidum i fjarmalum sveitarfélaga. ba er mikilvaegt ad tryggja ad stefnumétun og asetlanagerd
rikisadila innan malefnasvida fylgi forsendum fjarmaladaetlunar.
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pa er pad i pagu almannahagsmuna ad frumvarpid melir fyrir um einfaldari framsetningu
fjarlaga og ad fylgt sé alpjodlega vidurkenndum stédlum vid skyrslugerd og eftirlit. Slikt eykur
gegnsaei Vvid undirbining, métun og sampykki fjarlaga og gerir einstaklingum jafnt sem
fyrirteekjum kleift ad afla sér greinargddra upplysinga um proun opinberra fjarmala.

A=ztlad er ad innleiding helstu efnispatta frumvarpsins taki um 2-3 ar en einkum er pad
adlogun ad kréfum um stefnumdrkun i opinberum fjarmalum, stefnumétun malefnasvida
rdduneyta og ahrif nyrra reikningsskilastadla sem hvad mest &hrif hafa. Talid er ad alag &
raduneyti og adra rikisadila vegna breytts verklags muni dreifast tiltélulega jafnt yfir aztlad
innleidingartimabil pétt einhver prystingur verdi jafnframt & fjolgun starfa i stjérnsyslunni.

1. Ahrif & sveitarfélog.

Af frumvarpinu leidir ad umgjord stefnumotunar i opinberum fjarmalum breytist verulega.
Gert er rad fyrir pvi ad Samband islenskra sveitarfélaga dragi saman upplysingar um
fjarhagsmarkmid sveitarfélaga ar hvert og komi peim & framfaeri vid fulltrda fjarmala- og
efnahagsraduneytis. Sveitarféldg leggja na pegar fram fjogurra ara rekstraraaetlanir i samraemi vid
akveedi sveitarstjornarlaga og pvi er ekkert pvi til fyrirstédu ad sambandid geti i arsbyrjun
sundurgreint markmid sveitarfélaga sem greint skal fra i fjarmaladetlun ad vori. P& getur
sambandid nu pegar fylgst itarlega med proun fjarhags flestra sveitarfélaga byggt a priggja
manada fjarhagsuppgjori sveitarfélaga. Stefnt er ad pvi ad sambandid hafi slika yfirsyn yfir
fjarhag allra sveitarfélaga innan skamms tima. P4 mun sambandid bera dbyrgd a ad draga saman
fjarhagsleg markmid B-hluta sveitarfélaga og koma peim & framferi vid fjarmala- og
efnahagsraduneyti vido motun fjarmaladsetlunar.

2. Starfsheettir raduneyta.

Takmorkud reynsla og pekking er innan stjornsyslunnar af langtimastefnumoétun fyrir
malefnasvid og rikisadila par sem fram koma fagleg jafnt sem fjarhagsleg markmid. I skyrslu
forsaetisraduneytisins, Samhent stjérnsysla (2010), kemur m.a. fram ad styrkja purfi getu og
haefni raduneyta til stefnumoétunar og tryggja naudsynlega sérpekkingu. I skyrslu starfshops
forsaetisraduneytisins um einfoldun, fekkun og sampattingu I6gbundinna stefna og aeetlana
(2013) kemur jafnframt fram ad einkennandi sé fyrir stefnur og &atlanir rikisins ad markmid
peirra séu hvorki nagilega skyr né tengd fjarmunum. bPa séu framkvemda- og abyrgdaradilar
ekki avallt skilgreindir fyrir adgerdum auk pess sem sjaldan séu settir fram hlutlegir
arangursmalikvaraar.

Almenn pekking er innan rdduneyta & gerd aztlana til styttri tima, auk pess sem nokkur
reynsla er komin & gerd l6gbundinna aztlana. Hér ma nefna samgdnguasetlun, heilbrigdisasetlun,
byggdaaetlun, fjarskiptadetlun og loggaesludaetlun sem na yfir nokkurra ara timabil. bessar
aaetlanir og stefnur byggjast p6 ekki & samreemdu verklagi, umfang peirra er mismunandi og per
né yfir misléng timabil.

Um 3-5 malefnasvid falla ad medaltali undir hvert raduneyti og pvi liklegt ad alag vegna
undirbunings stefnumotunar verdi umtalsvert i fyrstu. P4 mé gera r&d fyrir ad meginpungi
stefnumotunar raduneyta verdi i addraganda framlagningar fjarmaladeetlunar ar hvert.
Ohjakvaemilegt er talid ad auka adkomu sérfreedinga ad stefnumotun allra raduneyta fyrir einstok
malefnasvid og studla ad gerd skyrra verkferla og markvissri eftirfylgni.

Vio motun stefnu malefnasvida munu raduneyti m.a. geta studst vido handbok
forsaetisraduneytisins um stefnumétun og asetlanagerd fyrir starfsmenn stjornarradsins. Jafnframt
er brynt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti, auk forsetisraduneytis, stydji vid og hafi eftirlit med
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stefnumatun innan raduneyta s.s. med stofnun teymis (styrinets). Samhlida slikri samraemingu
parf ad huga ad frekari pjalfun starfsmanna Stjornaradsins og skipulagi namskeida. Aztlad er ad
um 3-7 starfsmenn purfi ad medaltali innan raduneyta til ad sinna verkefnum stefnumotunar.

Eftirlit raduneyta med stefnumotun rikisadila eykst nokkud vid logfestingu priggja ara
aztlana. Af pvi leidir ad leggja parf aukna aherslu a ad samstarf milli fjarlaga- og fagskrifstofa
raduneyta um forsendur rekstrarazetlana rikisadila.

Vio mat a kostnadi af aukinni aherslu a stefnumdétun ber ad lita til pess ad markviss
stefnumotun leidir til hagkveemari nytingar opinbers fjar, skilvirkari samskipta raduneyta og
stofnana dsamt betri nytingar mannauds innan stjornsyslunnar. b4 hafa ymsar kerfisbreytingar nd
pegar styrkt grunn og umgjord stefnumotunar innan stjornsyslunnar. Raduneytum hefur feekkad
og pa hafa sum raduneyti stofnad stefnumotunar- og fjarlagasvid i kjolfar endurskodunar a
skipuriti.

3. Starfshaettir fjarméala- og efnahagsraduneytis.

Yfirumsjon med gerd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar verdur i hondum fjarméla- og
efnahagsraduneytis en pad fellur vel ad sérpekkingu raduneytisins og reynslu af moétun
langtimastefnu og rédostafana i fjarmalum rikisins, gerd lansfjaraetlana og samskiptum vid
sveitarfelog. PG eru likur & ad fjolga purfi starfsgildum innan raduneytisins einkum til ad efla
hagstjornarhlutverk pess og tryggja heildarsyn yfir préun opinberra fjarméla, auk pess sem gerd
fjarmalaaeetlunar krefst umtalsverdrar samremingar, m.a. i tengslum vid fjarhagsmarkmio
sveitarfélaga.

4. Starfshettir Alpingis.

Akvedi frumvarpsins leida til nokkurra breytinga & starfshattum Alpingis. Pannig verdur
pingsalyktun um fjarmaladeetlun 16gd fram hvert vor og pvi ljést ad umfjollun um opinber fjarmal
verdi mun umfangsmeiri & Alpingi en verid hefur fram til pessa. Storf fjarlaganefndar munu
aukast enda parf nefndin ad fjalla um forsendur fjarmaladsetlunar i samreemi vid hlutverk
nefndarinnar samkvaemt pingskapalégum. Pa mun nefndin fjalla um arsskyrslur raduneyta auk
bess sem nefndin fjallar um forsendur fjarmalastefnu i upphafi kjortimabils rikisstjornar.

pratt fyrir aukin verkefni vegna stefnumotunar opinberra fjarmala er avinningur pingsins
Otvireedur enda hefur um langt skeid verid talid brynt ad auka adkomu pingsins ad stefnumétun i
fjarmalum rikis og sveitarfélaga.

5. Starfsheettir rikisadila.

Avinningur rikisadila af markvissari stefnumétun og skyrari Urrsedum vegna fravika fra
aaetlunum er umdeildur enda fa peir pannig aukin teekifzeri til ad undirbua rekstraraaetlanir naestu
ara og huga ad t.a.m. fjarfestingu i ymsum bunadi og raeda nyjar aherslur i starfsemi, s.s. um
veitingu breyttrar pjonustu.

Afram verdur ad meginstofni til fylgt hefdbundnu ferli vid framlagningu rekstrarastlunar
rikisadila, sbr. reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga. P6 er med frumvarpinu komid i
veg fyrir ad sampykki rekstrarasetlunar dragist inn & nasta fjarhagsar en rikisadilar hafa étvireda
hagsmuni af pvi ad sampykki rekstraraaetlunar dragist ekki & langinn.

Frumvarpid leidir jafnframt til pess ad stofnanir munu finna fyrir markvissara eftirliti
raduneyta en hingad til. Gert er rad fyrir gerd verkferla & vegum fjarméala- og efnahagsraduneytis,
auk forsatisraduneytis, sem tryggi samreemt eftirlit med rikisadilum auk akvaeda reglugerdar um
framkveemd fjarlaga. Tryggja parf ad fylgt sé samraeemdri skraningu upplysinga um stodu fjarmala
rikisadila og verkefna og ad peer liggi avallt fyrir en likur a ad efla purfi pann pétt innan allra
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raduneyta. I peim tilvikum sem radherra skipar tilsjonarmann er ekki gert rad fyrir ad pad hafi
ahrif & starfshaetti rikisadila nema grunur se um verulega vanreakslu.

Akvadi frumvarpsins um breytingar & reikningsskilastodlum hafa ekki veruleg ahrif &
einstaka rikisadila i daglegum rekstri. Stefnt er ad stofnun fasteignafélags sem sja mun um
eignfeerslu allra rikisadila en slikt fyrirkomulag mun einfalda til muna verklag eignfaersiu og
framkveemd hennar sem ad 6drum kosti yrdi baedi kostnadarsom og umfangsmikil fyrir flesta
rikisadila.

6. Tolvu- og upplysingakerfi.

Gert rad fyrir nokkrum breytingum a upplysinga- og télvukerfum rikisins. pessar breytingar
varda m.a. nyja framsetningu rikisfjarméala par sem &herslan farist fra stofnunum yfir &
malefnasvid og malaflokka. pa parf fjarlagakerfid ad syna stefnu til naestu ara i stad eins ars
sjonarhorns auk pess sem gert er rad fyrir aukinni notkun Fjarhagskerfis rikisins, Orra, s.s. vid
skraningu ferla vid skyrslugerd og eftirlit med rikisadilum, yfirliti samninga sem i gildi eru og
abyrgdaradila samninga. Eignfeersla efnislegra eigna kallar & uppferslu télvukerfa m.a. Fjarsyslu
rikisins og breytingar a verklagi auk pess sem endurskoda parf og uppfera ymsa lykla vegna
bokhalds. Ad lokum parf ad endurmeta forsendur upplysingagjafar rikisins og stydja vid kunnattu
innan stjornkerfisins i reikningsskilum (IPSAS).

Flest yfirlit, sem frumvarpid kallar eftir, hefur Fjarsyslan i einni eda annarri mynd framleitt i
gegnum tidina. Pannig hefur stofnunin m.a. sett fram itarlegt yfirlit fyrir malefnasvido (COFOG)
og einnig malaflokkayfirlit eftir rAdduneytum. Slik yfirlit hafa einnig verid brotin nidur & stofnanir
sem eru undirliggjandi akvardanapattur. Likur eru pvi & ad reynsla Fjarsyslunnar & pessu svidi
muni nytast vel vid framsetningu malefnasvida og malaflokka samkvemt frumvarpinu er vardar
COFOG-skiptingu i malefnasvid, malaflokka og raduneyti. Sérlausnir parf einkum ad gera a
fyrirliggjandi kerfum m.t.t. millifeersina innan mélaflokka og notkun varasjéda.

Fjarhagskerfi rikisins (Orri) hefur pegar afl og getu til ad halda utan um allar eignir rikissjods,
beaedi peningalegar og efnislegar. Pad sem upp & vantar er uppfersla a framsetningu efnislegra
eigna. Litlar breytingar verda a framsetningu tekjuhlidar rikisfjarmala en gert er rad fyrir ad peer
verdi afram samkvaemt GFS-stadli (Government Financial Statistics). Vardandi peningalegar
eignir og skuldir varda litlar breytingar en framsetning peirra verdur samkveaemt alpjodastodlum.

Vinna vid innleidingu nyrra reikningsskilastadla og uppfarslu upplysinga- og tolvukerfa
rikisins er talin taka um 2-3 ar. A méti kostnadi vid innleidingu breytinga leidir umtalsverdur
sparnadur par sem urvinnsla upplysinga og eftirlit verdur skilvirkari og samremi stefna og
azetlana eykst.

VIIl. Samrad

L6gd var &hersla & vidtekt samrad vid samningu frumvarpsins med pvi ad skipa styrinefnd
um endurskodun fjarreidulaga sem i voru fulltriar helstu stofnana og raduneyta hins opinbera
sem &byrgd bera & stefnumotun, framkvemd og eftirliti med opinberum fjarmalum. Med pessu
var jafnan tryggt ad vid gerd allra patta frumvarpsgerdarinnar veeri tillit tekid til oOlikra
sjonarmida.

I skipunarbréfi styrinefndarinnar kom jafnframt fram ad nefndinni beeri ad leitast vid ad
greina sjonarmio flestra peirra adila sem ad fjarlagagerd koma ar hvert. Af peim sdékum setti
styrinefnd & fot vinnuhdpa um afmarkada verkpeatti endurskodunarinnar en vinnuhoparnir voru
alls fjorir talsins. Hver vinnuhépur bar dbyrgd 4 ad meta naudsynlegar breytingar & gildandi
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fjarreidulogum innan pess verkpéattar sem hopnum var markadur. Vinnuhoparnir fjélludu hver um
sig um einn efnispatt en peir voérdudu stefnumotun, fjarlagagerd, framkvemd fjarlaga og
reikningshald. Med pessu var unnt ad tryggja ad alitaefni i hverjum verkpeetti veeri reedd itarlega
af til pess baerum adilum. Ad pvi loknu voru tillégur vinnuhodpa lagdar fyrir fulltrda styrinefndar.

Alls voru fjorir samradsfundir haldnir & vegum fulltrda fjarmalaraduneytis med fjarlaganefnd
par sem fjallar var um framvindu endurskodunarinnar &samt pvi ad sérstakir fundir voru haldnir
med innanrikisrdduneyti og félagi forstddumanna rikistofnana. Félag forstodumanna rikisstofnana
var jafnframt bedid um ad meta med formlegum hatti efnispeetti frumvarpsins og skila alitsgerd
um efni pess. Pa var kynning haldin fyrir radherranefnd um efnahagsmal auk pess sem haldinn
var upplysingafundur um tilgang endurskodunarinnar med fulltrGum Sambands idnadarins.

L6go var ahersla & ad taka mid af Ollum peim athugasemdum sem barust vid gerd
frumvarpsins og ljost ad vidtaek satt er um efni pess. Sérstaklega var reynt ad tryggja samrad vio
fulltria sveitarfélaga enda vardar eitt meginnymala frumvarpsins gildissvid pess sem nu ner til
A- og B-hluta sveitarfélaga, auk rikisadila i A-, B- og C-hluta.

IX. Yfirlit yfir helstu peetti/kafla frumvarpsins.

Hér a eftir fer yfirlit yfir helstu paetti frumvarpsins.

I 1. kafla er fjallad um markmid og gildissvid frumvarpsins, dsamt pvi ad mikilvaeg hugtok
eru skilgreind. Eitt af meginnymalum frumvarpsins kemur fram i 2. gr. en gildissvid
frumvarpsins ner nu til allra opinberra adila, p.m.t. sveitarfélaga, einkum m.t.t. &kveeda Il. kafla
um stefnumdorkun i opinberum fjarmalum i hagstjornarlegu tilliti og akveeda V. kafla um
skyrslugerd og reikningshald.

I 11. kafla er fjallad um stefnumérkun i opinberum fjarmalum og mikilvaeg nymeeli sett fram,
s.s. um gerd fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar auk samkomulags rikis og sveitarfélaga um
markmid i opinberum fjarmalum. pa greinir Il. kafli frd gildum sem stefnumérkun um opinber
fjarmal skal avallt byggd & sbr. 4. gr., skilyrdum um jafnrétti, sbr. 9. gr., &samt pvi ad melt er
fyrir um stofnun fjarmalarddos i 11. gr. sem metur med sjalfstedum heetti forsendur
stefnumorkunar i fjarmalum hins opinbera.

I 111. kafla er fjallad um frumvarp til fjarlaga, p.e. fjarheimildir. Meginnymeeli 111. kafla koma
einkum fram i 12. og 14. gr. par sem &hersla er nu 16gd & ad syna skiptingu fjarheimilda til
malefnasvida og malaflokka i stad pess ad fjarlagafrumvarp greini fra fjarheimildum til stofnana
og verkefna. pa verdur skipting fjarheimilda i fjarveitingar & 4byrgd hlutadeigandi radherra og
verda aztladar fjarveitinga syndar i fylgiriti med fjarlagafrumvarpi, sbr. 16. gr. Samhlida
breytingum a framsetningu fjarlaga felast i Ill. kafla nymali um stefnumdérkun radherra fyrir
malefnasvid og malaflokka asamt pvi ad krofur um heimild til ad leita aukinna fjarheimilda med
fjaraukalogum eru hertar. | IV. kafla er fjallad um framkvaemd fjarlaga en eitt af
meginmarkmidum frumvarpsins er ad studla ad auknum aga vid eftirlit med radstéfun opinbers
fjar. bannig er i IV. kafla gert er rad fyrir ad hver rikisadili leggi fram stefnumdrkun til priggja
ara sem sampykkt skal af hlutadeigandi radherra, auk pess sem radherra feer nd heimildir til ad
bregdast vid Aveentum rekstrarfravikum rikisadila, s.s. med milliferslu fjarveitinga innan
malaflokks, sbr. 26. gr. I IV. kafla eru enn fremur gerdar auknar krofur um eftirlit radherra med
utgjaldahorfum til skemmri og lengri tima, sbr. 30. og 31. gr., melt er fyrir um mdguleika
radherra til ad skipa tilsjonarmann yfir rikisadila sé rekstur ekki i vidhlitandi horfi sbr. 34. gr.,
auk pess sem heimildir rikisadila til samningagerda eru skilgreindar.
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I V. kafla er fjallad um skyrslugerd og reikningsskil en meginnymali kaflans varda pa
breytingu ad nu er gert rad fyrir ad reikningsskil A-hluta rikissjéds byggist a reikningsskilastadli
Alpjodareikningsskilaradsins um uppgjor opinberra adila (e. International Public Sector
Accounting Standards - IPSAS). Tilgangur pessa er ad gera rekstur rikissjods gegnseerri og
samanburdarhafan vid onnur riki. T kaflanum er m.a. melt fyrir um flokkun starfsemi og
verkefna rikisins, hvernig skilgreina og flokka eigi tekjur A-hluta rikissjods og gerd
rikisreiknings. P4 er i V. kafla greint fra uppgjorum fyrir baedi A-hluta rikissjods og gerd skyrsina
um opinber fjarmal, p.m.t. um gerd arsskyrslu radherra um sidasta fjarhagsar. Akvaedum V. kafla
er &tlad ad tryggja yfirsyn og studla ad gegnsei pannig ad & hverjum tima liggi fyrir heildsteett
mat a stédu og framvindu fjarméala A-, B- og C-hluta rikisadila auk A-, og B- hluta sveitarfélaga.

30



	I. Inngangur
	II. Lög um fjárreiður ríkisins.
	III. Tilefni og aðdragandi endurskoðunar laga um fjárreiður ríkisins
	IV. Helstu breytingar og nýmæli í frumvarpinu
	V. Framþróun löggjafar um opinber fjármál – samanburður við erlendan rétt.
	VI. Löggjöf um opinber fjármál – önnur viðmið.
	VII. Mat á áhrifum
	VIII. Samráð
	IX. Yfirlit yfir helstu þætti/kafla frumvarpsins

