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Utdrattur

I kjolfar mikilvaegra skipulagsbreytinga og erlendrar fjarfestingar hefur islenska hagkerfi®
gengid i gegnum skeid mikils hagvaxtar sem leiddi af sér umtalsvert innra og ytra 6jafnveegi. Pott
nylega hafi haegt & hagvexti og dregid Ur éjafnveaeginu hefur adlégunin verid 6j6fn en launaproun,
betri fjarmognunarskilyrdi og adgerdir stjornvalda kyntu aftur undir eftirspurn og verdbolgu-
prystingi & arinu 2007. Hagkerfido er sveigjanlegt en afram vidkveemt fyrir vidhorfi erlendra
fjarfesta eins og sveiflur i gengi og verdi hlutabréfa nylega eru til marks um. bad er pvi
hofudverkefni stjérnvalda ad endurheimta stodugleika med pvi ad tryggja ad afram muni draga ur
Ojafnveegi. pvi til vidbdtar er naudsynlegt ad efla getu badi peningamala- og rikisfjarmala-
stjornarinnar til ad draga ur sveiflum i hagkerfinu og koma i veg fyrir ad meirihattar ¢jafnveegi
skjoti aftur upp kollinum. Til lengri tima litid eru horfur & Utgjaldaprystingi & mérgum svidum og
bvi er pad eitt hofudverkefna stjornvalda ad endurskoda heilbrigdiskerfid. Pott opinber fjarmal
séu & heildina litid i godu lagi eru heilbrigdismal (sem eru ad miklu leyti fjarmdgnud af hinu
opinbera) uppspretta mikils Gtgjaldaprystings. Heilbrigdisastand er mjog gott, en kerfid er dyrt
sem bendir til ad auka purfi hagkveemni i radstofun fjarmuna. Adalefni pessarar skyrslu er sem
hér segir:

Koma parf fljétt & stodugleika

e bad parf ad koma skyrt fram ad Sedlabankinn hiki ekki vid ad herda adhald i
peningamalum enn frekar ef naudsyn krefur til ad halda verdbolguveentingum vid
verdbolgumarkmidid. Til ad stydja vid traverdugleika peningastefnunnar veeri pad
hjalplegt ef adilar i rikisstjorn virtu sjalfstaedi Sedlabankans vid ad marka stefnuna.

e A medan eftirspurnar- og verdbdlguprystingur er fyrir hendi er mikilvaegt ad fordast
bensluhvetjandi adgerdir i rikisfjarmalum. Eftir pvi sem tok eru a er einnig mikilvaegt ad
storidjufjarfestingar verdi innleiddar i haegum skrefum. 1 6llu falli attu paer ekki ad eiga
sér stad &n undangengins mats sem beadi er gegnsatt og heildsteett og tekur til kostnadar
0g abata (og innifelur umhverfisahrif).

Styrkja parf pjodhagslega stefnumérkun

e Dbegar dregid hefur ur sveiflum i verdbolgu er naudsynlegt ad styrkja rammagerd fjarlaga
med pvi ad nota Utgjaldapak & nafnverdi til margra ara i samraemi vid verdbdlgumarkmid.
Innleida parf samskonar fjarmalareglur fyrir sveitarfélog, med utgjaldatakmoérkunum.
petta myndi auka framlag fjarmalastefnunnar til pjodhagslegs jafnveegis og styrkja
hlutdeild stjérnvalda i ad na verdbolgumarkmidinu.



e Pbegar verdbdlga er komin & markmid er askilegt ad laga umgjoérd verdbdlgumarkmidsins
(svo sem med breytingu & visitdlu markmidsins).

e Endurskoda parf ibtidalanasjod sem nu skekkir dreifingu fjarmuna og dregur ur skilvirkni
peningamalastefnunnar og eykur par med pjodhagslegt Gjafnvaegi. I hid minnsta etti
sjodurinn ad greida gjald fyrir rikisdbyrgd. Einnig parf ad adskilja félagsleg markmid
sjodsins og heildsoélustarfsemi hans, og nota stefnubeindar tilfeerslur til ad na félagslegum
markmidum.

Beeta parf hagkvemni i radstofun fjarmuna i heilbrigdisgeiranum

e Greida parf fyrir aukinni patttoku einkageirans sem nu nar adeins yfir fjérdung af peirri
heilbrigdispjonustu sem fjarmoégnud er af hinu opinbera. Opna parf heilbrigdisgeirann
fyrir samkeppni. Par med yrdi skilvirkni aukin og valkostum sjuklinga fjélgad. Huga parf
ad aukinni kostnadarpétttoku sjuklinga til ad koma i veg fyrir ad samkeppni milli
pjonustuadila, i umhverfi par sem kostnadur sjuklings er litill sem enginn, leidi til
ofneyslu heilbrigdispjonustu. Pessar adgerdir &ttu einnig ad draga Ur prystingi & opinber
fjarmal.

e Styrkja parf hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu, koma parf & dtgjaldapaki
fyrir hid opinbera, gera parf atak i kostnadarskilvirkni & helstu pjonustusvioum og koma
parf & verktengdum fjarmégnunarleidum.

e Draga parf Ur notkun & dyrri spitalapjonustu og auka skilvirkni hennar. Adgerda er porf til
ad minnka hinn mikla kostnad af lyfjum med pvi ad hvetja til notkunar samheitalyfja.

Aratugur mikils hagvaxtar hefur beett lifskjor en
kynt undir ojafnvaegi

bjodarbuskapur islendinga byr vid velmegun og sveigjanleika. Pjodartekjur & mann hafa
vaxio tvofalt hradar en ad medaltali i OECD-rikjunum allt fr& midjum sidasta aratug og skipa
landinu nu fimmta seti adildarpjédanna, meira en fjoroungi herri en medaltal OECD. bennan
markverda arangur ma rekja til pess ad efnahagslifid hefur tekid miklum breytingum. Hoft hafa
verid afnumin og hagkerfid opnad, en pad hefur aftur leitt til 6flugrar soknar einkaframtaks, sem
m.a. hefur komid fram i mikilli Gtras islenskra fyrirteekja a erlendri grund. Aukinn hagvoxtur
hefur haft i for med sér spennu og 6jafnveegi i efnahagslifinu. Aukid frelsi & fjarmalamarkadinum
hefur baett adgang ad lansfé og lekkad lanakostnad. bad hefur aftur leitt til pess ad
heildareftirspurn hefur i auknum meli farid fram ar framleidslugetu pratt fyrir verulegan
innflutning & erlendu vinnuafli. pvi hefur verdbolga og halli & vidskiptajofnudi aukist hrodum
skrefum. Erlendar skuldir eru hinar haestu innan OECD. betta hefur gert efnahagslifid vidkvemt
fyrir breytingum & aliti erlendra fjarfesta, sér i lagi i samhengi vid hid brothetta astand a
alpjodlegum fjarmalamoérkudum.

Meginverkefnid & nastunni er ad koma
a stoougleika ad nyju

Vegna aukins adhalds efnahagsstefnunnar og loka stéridjuframkveemda haegdi verulega a
hjolum efnahagslifsins og hverfandi hagvoxtur meldist & fyrsta arsfjoroungi 2007. Eftir pad
lifnadi aftur yfir sokum launapréunar, betri skilyrda a fjarmagnsmarkadi og pensluhvetjandi



stjornaradgerda. Eftirspurn tok ad aukast & ny og verdbolguprystingur um leid. Lakkun
tekjuskatts einstaklinga og neysluskatta, adgerdir sem kynntar hofou verid med fyrirvara, t6fou
fyrir stoougleika til skemmri tima, pétt tilgangur skattabreytinganna hefdi verid sa ad auka
skilvirkni. Lanakjor ibGdalanasj6ds voru einnig baett skémmu fyrir Alpingiskosningarnar i mat,
en voru aftur hert eftir kosningar. Skilyrdi & fjarmagnsmarkadi versnudu aftur i kjolfar alpjédlegs
Oréa i agust 2007, og adhald i peningamalum var hert enn frekar um haustid pegar
verdbdlguhorfur versnudu. Afleidingin er ad nu er buist vid hagari gangi efnahagslifsins &
naestunni og fram eftir arinu 2009. A pessu timabili er &tlad ad framleidsluslaki myndist sem etti
ad draga Ur verdbolgu og feera hana nidur ad markmidinu um leid og draga etti Ur halla &
vidskiptajofnudi. Pessi mynd af komandi préun er pd ekki laus vid ahattu og dvissu, m.a. vegna
komandi kjarasamninga og viokvemni landsins fyrir utanadkomandi truflunum, eins og skyrt
kemur fram i éstodugleika gengisins. Pvi er pad eitt hofudverkefni stjérnvalda til skemmri tima
ad vinna ad minni innri og ytri 6stédugleika.

Peningamalastefnan verdur ad bera héfudbyrdina

Verdbolga hefur melst umfram opinbera 2%2% markmidid allt fra midju ari 2004. pott
stefnan i hdsnadismalum hafi grafid undan arangri peningamalastefnunnar (sja nedar), er hagt ad
feera rok fyrir pvi ad Sedlabankinn hafi & stundum hikad of mikid vido ad hakka vexti.
Almenningstengslastefna Sedlabankans hefur batnad mikid. Bankinn gefur na ut vaxtaferil sem
er i samremi vid pa @tlun ad na verobolgumarkmidinu. Eftir & ad hyggja er ljést ad
peningamalastefnan brast of seint vid nyjum upplysingum og mat & verdbdlguhorfum var of
bjartsynt. Peningamalastefnan st6d ad mestu i stad 2007 par til han fér ad herda ad sidar a pvi ari.
petta endurspeglast i ofmati a hjodnun umsvifa asamt ovissu um umtalsverdan nidurskurd i
aflaheimildum svo og ahrif af proun & alpjodlegum fjarmalamarkadi. Fra midju ari komu fram
merki um ad eftirspurn heimilanna og verdbdlga veeri ad aukast & ny. Préunin erlendis hefur ordid
til pess ad badi nafnvextir og raunvextir til lengri tima hafa haekkad upp a sidkastid. Engu ad
sidur er naudsynlegt ad rekin verdi adhaldssom peningamalastefna par til verdbolguveaentingar
verda komnar vel i takt vid verdbdlgumarkmidid. petta hefur Urslitapydingu til ad lagmarka
frekari ahrif af launahekkunum eda gengislekkun. P& er pad hjalplegt ad stjornvéld virdi
sjalfsteedi Sedlabankans i stefnumodrkun, en pad stydur vid traverdugleika og virkni
peningastefnunnar.

pott fjarmalakerfid hafi stadist erfidleika markadarins
er naudsynlegt ad fylgjast vel med pvi

Alpjodlega lausafjarkreppan hefur aukid ovissu um framvindu efnahagslifsins pvi
markadir verda liklega sveiflukenndir i fyrirsjdanlegri framtid. Hingad til hafa islenskar
fjarméalastofnanir stadid af sér dréann, pott aukin ahattufelni hafi haekkad lantokukostnad
islenskra banka. POtt hradur voxtur bankanna hafi skapad ahyggjur vardandi fjarmalalegan
stodugleika, er pad alit lanshafisfyrirtekja og eftirlitsstofnana ad fjarmalakerfid sé a heildina litid
traust. Alagsprof gefa til kynna ad bankarnir bdi yfir negu fjarmagni til ad standa af sér
umtalsverd lansfjar- og markadsafoll. Pess ber p6 ad geeta ad slik prof taka ekki obein ahrif af
slikum aféllum med i reikninginn. Pvi verda stjornvéld ad ad halda afram peirri vidleitni sinni
ad bata dheettumat og eftirlit med fjarmalakerfinu.



Stjorn rikisfjarmala atti ad stydja betur vid stjorn peningamala

Eftir & ad hyggja er ljost ad skattaleekkanirnar snemma &rs 2007 hafi dregid ar adhaldi
rikisfjarmala of fljott. pott jofnudur & fjarmalum hins opinbera sé enn jakvadur, virdist hann hafa
slaknad kringum 2 hundradshluta af VVLF arid 2007 ( nidur i u.p.b. 4%). Fjarlagafrumvarpid fyrir
2008 ber med sér ad afgangurinn minnki enn frekar (nidur i um 1% af VLF) par sem aformad er
ad Utgjold aukist um 8% ad raungildi. Petta pydir ad fjarfesting hins opinbera mun aukast um
fjoroung og fjarfesting rikissjods tvofaldast. Pessi hrada aukning i Gtgdldum bydur peirri haettu
heim ad hagkvemni i rddstéfun fjarmuna til fjarfestinga minnki og peer verdi umfram
framkveemdagetu efnahagslifsins. Pvi er easkilegt ad draga ur aformum um opinberar
fjarfestingar. Ad pvi marki sem auknum uatgjoldum er tlad ad vera til motveegis gegn
nidurskurdi aflaheimilda i sjavarplassum virdist fjarfesting i mannaudi (svo sem med
endurmenntun) vera videigandi. Mikilvegt er ad halda aftur af hakkun launakostnadar i
opinbera geiranum i komandi kjarasamningum og fordast ny utgjaldatilefni.

Akvardanir um fjarfestingarverkefni hafa afgerandi pydingu

Storidjuverkefni tengd ali skipta mali, baedi fyrir stddugleika og velmegun til lengri tima.
Slik verkefni eru ad hluta orsdk naverandi Ojafnveegis og hatta er & ad ny slik verkefni hefjist
adur en efnahagsjafnveegi er nad. Ny rikisstjorn hefur lofad ad timasetja slik verkefni pannig ad
pau samraemist jafnveegi i efnahagslifinu. Han hefur lika tilkynnt ad engin ny storidjuverkefni
hefjist fyrr en buid er ad ganga fra nyju “heildarskipulagi” fyrir framtidarorkunotkun. petta hlé
ner samt ekki til verkefna sem pegar hafa hlotid rannsoknarleyfi og énnur leyfi og naer pad
adeins til “osnerts lands”. Jakveett mat Skipulagsstofnunar gefur til kynna ad vinna vid eitt
verkefni (sem felur i sér fjarfestingu sem samsvarar 10% af landsframleidslu) geti bratt hafist.
Eftir pvi sem hagt er, er askilegt ny storidjuverkefni hefjist eftir ad jafnveegi hefur aftur komist &
i efnahagslifinu. bad & einnig almennt vid ad slikar storframkvemdir eru i edli sinu ahaettusamar.
Jafnvel pott paer virdist dbatasamar, geta peer stofnad til talsverdrar skuldaabyrgdar fyrir rikissjod.
Skortur & gagnseai gerir Okleift ad greina hvort orkufyrirteeki nai inn &sattanlegum ardi af notkun
nattaruaudafa, umhverfiskostnadi og peirri dhaettu sem pau taka. Ekki er rad ad leggja ut i nyjar
storidjuframkveemdir, p.m.t. paer sem pegar eru & atlunarstigi, nema ad farid hafi fram
gagnseatt heildarmat & kostnadi og afrakstri (p.m.t. umhverfisahrif og ahrif & komandi kynslodir).

Endurskoda parf stefnuna i hdsnaedismalum

Stefnan i hasnaedismalum hefur valdid ostddugleika i efnahagslifinu. Betri lanskjor og
breytt stefna i fjarmognun Ibldalanasjods, sem er i opinberri eigu, leiddi til samkeppni vid
einkabanka um midjan aratuginn. Pad leiddi til lekkunar vedlansvaxta & sama tima og
Sedlabankinn var ad reyna ad prengja peningaastandid med haekkun styrivaxta. A midju ari 2006,
begar 6roi gekk yfir markadinn og gengid féll hratt, voru lanakjor Ibudalanasjods hert. bad skref
var stigid til baka fyrir pingkosningarnar 2007 med akvordun stjornvalda, en su akvoroun var
fljotlega dregin til baka. Ibudalanasjodur parf ad starfa i fridi fyrir inngripum stjérnvalda og &
ekki ad taka akvardanir sem torvelda peningastefnunni ad vidhalda stodugleika. |
grundvallaratridum kemur tilvera Ibidalanasjods, sem getur tekid 1an & leegri vaxtakjorum vegna
rikisabyrgoar, i veg fyrir jafna samkeppni og bjagar rédstofun fjarmuna med nidurgreidslu
ibudafjarfestinga. Endurskodun a stefnunni i hdsnaedismalum ma ekki bida lengur. Til ad gera
samkeppniskjor jafnari, veeri rétt ad rikisabyrgd a skuldabréfum ibGdalanasjods yrdi afnumin



eda gjald lagt & Ibtidalanasjod til ad standa undir kostnadi rikisabyrgdarinnar. Heegt er ad vinna
ad félagslegum markmidum Ibudalanasjéds a gegnsarri og hagkvemari hatt med
markmidsbundnum tilferslum.

Hagt verdur ad skoda breytingar a ramma verdobolgumarkmids
begar stodugleika hefur verid nad

Verdbdlgumarkmid Sedlabankans og stefna hans i upplysingamidlun er & margan hatt
besta mogulega adferdin & pessu svidi. Engu ad sidur eru ymsir peettir i markmidssetningu
bankans sem hagt er ad baeta med timanum til ad taka ostédugleika islensks efnahagslifs med i
reikninginn og hjalpa pannig til vid ad komast hja 6naudsynlegum sveiflum i atvinnu og
framleidslu. Vissulega er pad svo, ad ef leikreglum vaeri nl breytt, adur en verdbolgumarkmidinu
hefur verid nad, geeti pad haft neikveedar afleidingar. Breytingar & fyrirkomulaginu geetu hins
vegar verid til gods pegar verdbdlgumarkmidinu hefur verid nad. Sér i lagi pyrfti ad leggja meiri
aherslu & verdbolguvaentingar, en peer eru lykillinn ad pvi ad hafa &hrif & langtimavexti.
Tilkynningar Sedlabankans ettu ad leggja meiri &herslu & mikilvaegi verdbolguveentinga, en paer
burfa avallt ad eiga sér fastan sess, jafnvel pott verdbolga hviki fra markmidi. Onnur breyting
veeri einnig a&skileg, p.e. ad endurskoda adferdina sem notud er vid ad reikna kostnad vid eigid
hasnadi i peirri verdmelingu sem markmidid byggist 4. Eins og malum er hattad nd, eru
vedlanavextir reiknadir inn i kostnad vid eigid hdsnadi. Haekkun vedlanavaxta hefur pvi pau
6heppilegu ahrif ad kalla @ meira adhald i peningamalum og hakka malingu verdbdlgu. Erfitt
verdur ad nota adferd leigujafngildis fyrir eigid hisnadi par ed leigumarkadurinn & Islandi er
frekar litill. Samt verdur ad taka & pessu mali, e.t.v. i samhengi vid hlidsteeda vinnu i
Evropusamstarfinu. Ef verdmalingunni verdur breytt, leidir pad audvitad til pess ad endurskoda
verdur sjalft verdbolgumarkmidid.

Styrking a umgjord rikisfjarmala geeti dregid ar hagsveiflum

fsland hefur studst vid heildaratgjaldapak vid rammafjarlagagerd fra pvi snemma & sidasta
aratug. A sidari arum hafa langtimaaatlanir i rikisfjarmalum verid gefnar Gt med spa og
leidbeiningu um raunvoxt Gtgjalda. Samt hefur pad ekki komid i veg fyrir skrid i
atgjaldagrunninum sem hefur takmarkad sveiflujofnunarhlutverk rikisfjarmalastefnunnar. pvi er
skyr naudsyn & ad styrkja umgjord rikisfjarmala. Stjornvold vidurkenna naudsyn pessa og
hyggjast leggja tillogur fyrir Alpingi par ad lutandi & vorpingi. Samkvaemt upplysingum fra
Rikisendurskodun hafa moérg rdduneyti og rikisstofnanir farid fram ar arlegum fjarveitingum an
nokkurra afleidinga, préatt fyrir gildandi reglur. Ein asteeda fyrir pvi er ad rammafjarlagagerd er
ekki framfylgt yfir fleiri en eitt &r, en pad myndi taka a peim vanda ad grunnur fjarveitinga skridi
til. Ad pvi marki sem langtimaaatlanir hafa verid til stadar, hafa paer i reynd verid meira i &tt vid
spa en teeki til ad hamla atgjoldum. Par ad auki eru utgjaldamarkmidin sett fram i heild og leyfa
umframeydslu & hlaupandi verdlagi, oft i tengslum vid kjarasamninga. Ef stjérnvéld myndu fera
stjorn rikisfijarmala i pa att ad setja fram atgjaldapak til lengri tima a nafnverdi fyrir hvert
raduneyti, myndi pad auka Utgjaldaaga, sveiflujafnandi ahrif rikisfjarmala og samraemi peirra
vid verdbdlgumarkmidid. Utgjaldamork & nafnverdi veeru i samremi vid verdbolgumarkmid
Sedlabankans og myndu auka gagnsei og par med gera fjarmalareglur virkari; einnig myndu pau
auka pydingu hins opinbera markmids ad hafa hemil & verdbdlgu. ZAskilegt er ad sjalfvirk
sveiflujofnun i tekjum rikisins fai ad halda afram, en opinber fjarfesting sem teeki virdist vera illa
nytileg til eftirspurnarstjérnunar. Heldur atti ad nota opinbera fjarfestingu til ad auka



hagvaxtarmoguleika pjodarbusins. Alpjodleg sem og islensk reynsla synir ad vandamal vid
timasetningu og framkvemdir gera pad ad verkum ad opinber fjarfesting nytist illa til
sveiflujofnunar. Frekar en ad reyna ad finstilla opinbera fjarfestingu vid veantar hagsveifluparfir,
®tti ad fjarfesta & grundvelli aztlana til nokkurra ara sem byggja & varfernum og sjalfsteedum
kostnadar- og abatagreiningum. Laekkun beinna skatta i framtidinni sem telja ma& askilega af
hagkveemniasteedum (en ekki lekkun & O&beinum skoéttum) eetti einnig ad vera hluti af
langtimaaatlun, sem eetti ad fela i sér téluleg markmid um tekjujéfnud rikissjods (svo sem afgang
yfir langt timabil) eda hefilegt hlutfall opinberra skulda af landsframleidslu.

Fjarmalareglur attu einnig ad gilda fyrir sveitarfélog

Naudsynlegt er ad styrkja fjarmalareglur hja sveitarfélogum. Sveitarfélog na yfir pridjung
af heildaratgjoldum hins opinbera og meira en helming af heildarfjarfestingu hins opinbera. pott
skattprésenta Utsvars sveitarfélaganna sé takmorkun had, heekka fjarveitingar ur Jofnunarsjodi
sjalfkrafa i takt vid tekjur rikissjods. Sveitarfélog hafa synt enn minna adhald en rikid er pau hafa
beint 6vaentum tekjuauka til dtgjalda & uppgangstimum. Rikid hefur hafid samningavidraedur vid
sveitarfélog til ad mata pessum vanda. | skiptum fyrir upptoku paks & skuldir og raunvoxt
atgjalda (pb.m.t. til fjarfestinga) hefur rikid bodist til yfirtoku skulda og aukinna fjarveitinga til
Jofnunarsjodsins. SGmu fjarmalareglur &ttu ad gilda fyrir riki og sveitarfélég. Med pvi veeri haegt
ad na markmidum i atgjéldum hins opinbera og efnahagslegum stédugleika. Sveitarfélog eru
mismunandi, sérstaklega hvad vardar samsetningu & ibGum peirra. Petta verdur ad taka med i
reikninginn, svo og kostnad sem hlyst af nyjum I6gum rikisins.

Utgjaldaprystingur & rikid krefst pess ad heilbrigdiskerfid
verdi endurskodad

pratt fyrir aukningu a atgjoldum hins opinbera undanfarin ar, eru fjarmal hins opinbera i
betra lagi en i mérgum &drum léndum. Opinberar skuldir eru lagar i alpjodlegum samanburdi
(pott rikid bui vio mjog haa skilyrta bakabyrd i alpjodlegum samanburdi) og uppsafnadar eignir
lifeyrissjoda, atvinnuvega og hins opinbera, sem standa ad fullu undir lifeyrisskuldbindingum,
munu milda ahrif o6ldrunar pjédarinnar. Samt er pad svo ad & sumum svidum verour
atgjaldaprystingur mikill, sérstaklega & heilbrigdissvidinu, en par eru Gtgjold ad mestu borin uppi
af hinu opinbera. betta bendir til pess ad stjornvold eigi ad hafa pad ad markmidi ad skila afgangi
i rekstri sinum. Utgjold til heilbrigdismala & mann hafa aukist hradar en sem nemur medaltali
OECD-landa, og voxtur heilbrigdisutgjalda hefur farid langt fram ar vexti pjodartekna & mann.
pott aeetlanir til lengri tima séu umvafdar téluverdri Ovissu, pa benda peer til pess ad 6ldrun
pjodarinnar og kostnadarprystingur & heilbrigdissvidi muni yta Gtgjéldum hins opinbera til
heilbrigdismala i 15% af VLF um midja pessa 6ld ef ekki verdur gripid til hemjandi adgerda.
island er vissulega audugt land sem hefur efni & miklum heilbrigdisttgjoldum. En pétt verg
landsframleidsla islands & mann sé um fjérdungi ofan vid medaltal OECD-landa, ad pvi gefnu ad
heilbrigdisutgjold einkageirans eru litil, pa eru opinber Gtgjéld & mann til heilbrigdisméala um
40% yfir OECD-medaltalinu pratt fyrir hagsteda aldurssamsetningu pjodarinnar. Pad er
naudsynlegt fyrir stjérnvold ad kanna moguleika & ad auka kostnadarskilvirkni & svidi
heilbrigdisméla, par sem atlit er fyrir ad Gtgjold til heilbrgdismala muni aukast med tilheyrandi
afleidingum fyrir préun opinberra Gtgjalda.



GO0 heilsa pjéoarinnar...

Vissulega verdur ad geeta pess ad vidhalda parf hadgaeda heilbrgidispjonustu landsins og
hinu 6fundsverda heilbrigdisastandi pjodarinnar. Lifslikur eru med peim mestu i heiminum.
Barnsdaudi er med pvi legsta og daudi maedra vid fedingu naer 6pekktur. islendingar mega blast
vid ad vera heilbrigdir ner 90% af peirra (I6ngu) avi. Nylegir visar um gaedi pjénstunnar (t.d.
hundradshlutar peirra sem lifa tiltekna sjukdéma af og daudsfoll & sjikrahGsum) eru islandi mjog
i hag. Hins vegar syna reynslutdlur byggdar & viotekum heilbrigdisvisum ad utgjold til
heilbrigdismala bera vott um minnkandi jadarafrakstur, og frekari heilsuavinningar geetu kostad
mikid. Hins vegar eru horfur & ad haegt verdi ad halda uppi naverandi heilbrigdi med minni
kostnadi. Pott landslag og byggdadreifing pjodarinnar reéttleeti e.t.v. fleiri starfsmenn i
heilbrigdispjonustu en medaltalinu nemur, virdast starfsfolkshlutfoll of ha i alpjodlegum
samanburai.

... geeti fengist med minni kostnadi

Fyrir hendi eru nokkrir moguleikar til ad styrkja kostnadarskilvirkni heilbrigdisgeirans.
Afnema etti homlur & pjonustu einkaadila, en hlutur hans nemur um fjoréungi i
heilbrigdispjonustu sem fjarmognud er af opinberum adilum. Opna @tti heilbrigdisgeirann fyrir
samkeppni. En pegar pjonustu er uthyst til einkageirans, verda stjornvold ad bda yfir
naudsynlegri sérfreedispekkingu og ménnun til ad geta sett upp videigandi pjonustusamninga og
til ad fylgjast med arangri. Til ad koma i veg fyrir ad ad aukinir valkostir sjuklinga verdi til pess
ad hvetja til eftirspurnar eftir pjonustu, atti ad koma & kostnadarpatttoku & svidum par sem han er
ekki fyrir hendi ni og hun verdi endurskodud a peim svidum par sem han hvetur ekki til naegilegs
sparnadar (t.d. & svidi lyfja). petta myndi minnka kostnadarprystinginn & hid opinbera. Annar
moguleiki er sa ad koma upp einskonar dyravardakerfi par sem sjuklingum er beint i réttan
farveg. Fjarmognun spitala & grundvelli verkefna, en spitalar taka til sin stéran hluta af
heilbrgidisutgjoldum & fslandi, @tti ad efla og fylgja fram af varferni. Verdi komid a 6flugu
regluverki, myndu greidslukerfi grundvollud a unnum verkum hvetja heilbrigdispjonustuadila til
ad halda kostnadi i lagmarki an pess ad skada pjonustu vid sjuklinga, svo lengi sem tengt verdlag
er rétt sett og haldid er uppi geaedastadli. Stjornvold nyta sér ekki til fulls pann moguleika sem
felst i mikilli midleegri styringu til ad auka skilvirkni. Greinileg porf er & forgangsrodun i
heilbrigdisutgjoldum sem grundvollud er & kostnadar-skilvirknigreiningu a hinum ymsu svidum
pjonustu. Rikid verdur einnig ad nota afl sitt sem adalkaupandi heilbrigdispjonustu til ad leekka
kostnad, med pvi ad beita prystingi & kostnad eda feera pjonustu til édyrari adila. Endurbaetur i
pessa veru &ttu ad na langt til ad utryma hinum synilega skorti & skilvirkni i heilbrigdispjonustu
landsins.

Einnig parf ad beina athyglinni ad 6drum svidum stefnumérkunar

Haegt er ad fa meira fyrir peningana & svidi menntunar. Par sem island eydir meiru &
nemanda en 6nnur OECD-16nd, eru pad vonbrigdi ad frammistada i PISA kénnunum skuli ekki
vera betri. Pad sem meira er, pa hefur slikur arangur dregist aftur ur med timanum, midad vid
OECD-viomid. Svo sem bent hefur verid & i fyrri skyrslum OECD, verdur stefnan i
menntamalum ad beinast frekar ad geedum kennara en fjolda peirra.

pessu til viobétar eru nokkrar undantekningar & hinni almennu leitni til markadsvedingar,
sérstaklega & svioum landbunadar og orku. Studningur vid landbinad er s& hasti medal OECD-
landa og er proskuldur i vegi fyrir kerfisbreytingum. Minnka &tti studning vid landbinad til ad
draga ur hinni pungu byrdi & neytendur og skattgreidendur. Pess i stad etti ad beina sjonum ad
peim greidslum til beenda sem mest skekkja myndina, og draga etti enn frekar ar markadsvernd.



Mest af raforkuframleidslu landsins er i hondum Landsvirkjunar sem er i rikiseigu.
Orkugeirinn er verndadur fyrir erlendum fjarfestum. Askilegt veeri ad selja orkuframleidslu
Landsvirkjunar, baedi til ad jafna moguleika a svidi orkuframvindu og draga Ur ahettu
skattgreidenda i tengslum vid stéridjufjarfestingu. Svo sem fyrr hefur verid vikio ad, pa hefur
storigjufjarfesting markverd ahrif & umhverfid, og Gtblastur fra alverum er ekki litill, jafnvel pott
pau noti endurnyjanlega orku. bvi atti ad athuga pad vandlega hvort island etti ad krefjast
vidbotarundarpéaga fyrir storidju ef sampykki naest fyrir framhaldi & Kyoto bdékuninni.



