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1.  Inngangur

Haustid 2001 skipadi fjarma arédherranefnd med adild Alpydusambands islands, fjarmél aréduneytisog
Pj6dhagsstofnunar til ad kannakosti og gallapess ad taka upp fj ol prepatekjuskatt hjéeinstaklingum. pess
nefndaskipan var i samraami vid akvordun rikisstjornarinnar sem tekin var eftir vidragdur vid fulltrda
Alpydusambands islands og Samtaka atvinnulifsins vorid 2001. Nefndinni var einnig falid ad kanna
forsendur pess ad vinna upplysingar um vidmidunarreglur fyrir mismunandi fjoélskyldur sem nota méa
medal annars vid Utreikning a greidslubyrdi, félagslegum bétum og mat & breytingum a skatt- og
botakerfi.

Nefndin var pannig skipud:

Holmgeir Jonsson, framkveamdastj éri Sjémannasambands islands, tilnefndur af Alpydusambandi islands.
Sigurdur Bessason, formadur Eflingar - stéttarféags, tilnefndur af Alpydusambandi islands.

Sigurdur A. Snaevarr, borgarhagfrasdingur, tilnefndur af bjédhagsstofnun.

Erla b. Pétursdéttir, |6gfrasdingur, fj&rmalardduneyti (tok sadi Ragnheidar Snorraddttir), skipud af
fjarméaréddherra

Bolli Por Bollason, skrifstofustjori efnahagsskrifstofu fjarméarédduneytis, skipadur af fjarméarédherra
sem formadur nefndarinnar.

Ritari nefndarinnar var Bjorn Rinar Gudmundsson, hagfraedingur. Auk pess hafa starfad med nefndinni
Rannveig Sigurdardottir, hagfraedingur, Stefan Por Jansen, Hagstofu Islands, Olafur Darri Andrason,
hagfragdingur ASI, og Fjola Agnarsdéttir, hagfragdingur, fjarma ardduneyti.

Nefndin hélt sinn fyrsta fund i oktober 2001 og hefur haldid als 25 fundi. A fundi nefndarinnar hafa
komid fjolmargir adilar, par & medal Indridi H. Porléksson, rikisskattstjori, Skali Eggert Pérdarson,
skattrannsoknarstjori, Margrét Westlund, forstddumadur rédgjaf astofu heimilanna, Solran Halldorsdattir,
fyrrverandi hagfrasdingur Neytendasamtakanna, og Rosmundur Gudnason, deildarstjori & Hagstofu
Islands.

2. Efnistok skyrslunnar

Eins og fram kemur i erindisbréfi nefndarinnar var henni adtlad ad sinnatveimur verkefnum. i fyrri hluta
skyrdunnar er fjallad um kosti pess og gallaad taka upp fj 6l prepatekjuskatt hjaeinstaklingum. bar er fyrst
i stuttu mdli fjallad um tildrog pessarar athugunar. Sidan er rakinn addragandi og helstu astagdur pess ad
nugildandi tekjuskattskerfi var tekid upp &rid 1988 i stad pess fjolprepaskattskerfis sem adur gilti. |
framhaldi af pvi eru raktar helstu breytingar sem hafaverid gerdar atekjuskattskerfinu frapessumtimaen
paar skyraad einhverju leyti astaadur vaxandi umraadu um fjol prepatekjuskatt sidustu misseri. Pessu naest
er fjallad um hlutverk tekjuskattskerfisins til tekju- og sveiflujofnunar. ba er stutt grein gerd fyrir
skattkerfinu hér alandi i samanburdi vid helstu ndgrannal ond. Loks er agrundvelli pessarar umfjollunar
reynt ad varpaljési ahelstu kosti og galla pess ad taka upp fjol prepatekjuskatt, medal annars med tilvisun
i nokkur tilbuin reiknidsami sem syna ahrif mismunandi valkosta i pessum efnum.

| sidari hluta skyrslunnar er fjallad um forsendur pess ad vinna upplysingar um vidmidunarreglur fyrir
mismunandi fjolskyldur sem notaméamedal annarsvid Utreikning agreidslubyrai, félagslegum bétum og
mat & breytingum & skatta- og bétakerfi.

Reykjavik, 3. april 2003
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Samantekt og nidur stodur

Med upptoku ntgildandi tekjuskattskerfisarid 1988 var horfid frapvi fjol prepakerfi sem &dur var vid
lyai. | stad pess var gengid Ut fra einu skatthlutfalli i stadgreidslu og margvislegum fréadrattarlidum
var steypt saman i einn lid, personuafslétt. bessir tveir padtir voru stilltir pannig saman ad
skattleysismork hagkkudu verulega. Samspil personuafsléttar og skatthlutfallsfol pad i sér ad hlutfall
skattgreidsina af tekjum for eftir sem &dur vaxandi med haskkandi tekjum.

Toluverdar breytingar hafa verio gerdar atekjuskattskerfinu fra pvi pad var tekid upp sem i sumum
tilvikum hafa raskad ymsum peim meging onarmidum sem voru héfd ad leidarljosi i upphafi enda
foru pau ekki alltaf vel saman. Aukin tekjutengingu bota skilar vissulega aukinni tekjujéfnun en
eykur jafnframt jadardhrifin i skatta- og bétakerfinu. Pahefur oft reynst erfitt ad samraemamarkmidio
um naudsyn efnahagslegrar sveiflujofnunar markmidi um tekjujofnun eins og gerdist a
uppgangsarunum 1995-2001 pegar personuafdlattur drést aftur ar launaproun.

Pessi préun vard til pess ad fleiri og fleiri einstaklingar féru ad greida tekjuskatt og peir sem lendai
pvi ad greidatekjuskatt i fyrstasinn finnahvad mest fyrir pvi vegnalagralaunap6tt skattgreidslurnar
séu hlutfallslega lagar. betta vard til pess ad fulltriar Alpydusambands islands 6skudu eftir pvi i
tengslum vid gerd kjarasamninga &rid 2001 ad kannadir yréu kostir og gallar pess ad taka upp
fjOlprepaskattkerfi i pvi skyni ad lakka skattbyrdi hinna laggstlaunudu.

Tekjuskattsdlagning aeinstaklinga, jafnt hér alandi sem annars stadar, gegnir mikilvaagu hlutverki til
tekjujofnunar milli einstakra tekjuhdpa og til amennrar sveiflujéfnunar, basdi hvad vardar
radstofunartekjur einstaklingaog einsi pjodhagslegutilliti til pessad hamlagegn of miklum sveiflum
i efnahagdlifinu, jafnt nidur avid sem upp avid.

Tekjujofnunarahrifin birtast einkum i samspili personuafd éttar og skatthlutfalls/hlutfallaen pad styrir
pvi hversu hatt hlutfall af tekjum vidkomandi einstaklings fer til greidslu tekjuskatts. Med pvi ad
personuafsléttur er tiltdlulega har hér & landi kemur ekki til greidsiu tekjuskatts fyrr en &kvednu
tekjustigi, p.e. skattleysismorkum, er nad. brétt fyrir ad einstaklingar fari sidan ad grei da skatt eftir ad
pessum mdrkum er ndd er heildarskattgreidosla l&g i upphafi en fer stighakkandi eftir pvi sem
tekjurnar aukast.

Ahrifin koma lika fram i tekjutengingum i botakerfinu par sem fjarhagdir vaxta- og barnabéta taka
mid af heildartekjum bétapega. bvi laggri tekjur sem einstaklingar hafapeim mun haari bagur og pvi
haari tekjur sem einstaklingar hafa peim mun laggri badur.

Sveiflujofnunarahrifin koma til dsamis fram i pvi ad dragist tekjur heimila saman af einhverjum
astaadum veldur uppbygging tekjuskattskerfisins pvi ad skattgreidslur minnka enn meira og
radstofunartekjur dragast pvi ekki eins mikid saman og atvinnutekjur. Med sama hadti jafnar
tekjutenging botanna radstéfunartekjur milli einstaklinga og draga ar ahrifum tekjusveifina pegar a
heildina er 1itid. Barnafjolskylda sem verdur fyrir tekjumissi ma pannig reikna med pvi ad auknar
barnabagur vegi hann ad hluta upp pannig ad rédstéfunartekjur heimilisins dragist minna saman en
atvinnutekjur.

Sveifluj6fnunin birtist einnig gagnvart efnahagdlifinu i heild. Pegar pjodarbuskapurinn er i laggd eru
tekjubreytingar yfirleitt minni en ella, medal annars vegna minni umsaminna launahakkana, styttri
vinnutima og aukins atvinnuleysis. | pessu astandi |eidir uppbygging tekjuskattskerfisinstil pess ad
skattgrei dslur laskka hlutfallslega og ahrifin aradstofunartekjur einstaklingaverdapvi minni en ella
Ahrifin ainnlenda eftirspurn verda ad sama skapi minni en ella. Hid gagnstasda gerist i uppsveiflu.
Med pessu vegarikisfjarmalin &mati penslu- eda samdréttardhrifum hagsveiflunnar. Slik safvirkni
er talin mjog mikilvagy til ad hamla gegn Gseskilegum sveiflum i efnahagslifinu.

Skattlagning atekjur einstaklingahér alandi er undir medaltali OECD-rikjanna. Pad mannarsvegar
rekjatil mun haari skattleysismarka hér alandi en i flestum 6drum OECD-rikjum. Eins stafar pad af
pvi ad launafolk greidir ekki tryggingargjald hér alandi likt og vidast hvar annars stadar.

Medal helstu kosta fjolprepakerfis eru ad pad gefur faai & édyrari Utfaardu til tekjujofnunar en
nugildandi kerfi og audveldar breytingar ajadardhrifum einstakratekjuhopa. Jafnframt gefur pad
moguleika & ad draga Ur tekjutengingu boéta og faera pa tekjujofnun inn i skattkerfid.
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1 Helstu gallar fjol prepatekjuskatts eru hinsvegar floknari skattframkvaand, medal annars med tilliti til
breytilegs fjdlda vinnuveitenda, minni sveigjanleiki til ad mada tekjusveiflum, meiri breytingar i
eftirauppgjori og erfidara skatteftirlit.

1 Uppbygging nugildandi tekjuskattskerfis, einkum ha skattleysismork, torveldar hins vegar upptoku
fjol prepatekjuskatts nematil komi veruleg réskun a skattbyrdi einstakra tekjuhdpa og/eda verulegt
tekjutap hja rikissjodi og sveitarféldgum. Petta sést vel med samanburdi vid 6nnur [6nd par sem
saman farafleiri skattprep og mun laggri skattleysismork en hér &landi.

1 Nefndin tekur ekki afstodu til pess hvort sé heppilegra, nlgildandi tekjuskattskerfi eda nytt
fjolprepakerfi enda ekki til pess edlast samkvaamt erindisbréfi hennar. Vid slikt mat parf ad vega og
meta margvisleg og oft andsta®d sjonarmid hvad vardar einfadleika skattframkveamdar og
skatteftirlits, tekjujofnun, sveigjanleika skattkerfisins og innbyggda sveiflujofnun svo nokkur
mikilvagy atridi séu nefnd.

1 Vidaisamfélaginu er porf &vidmidunarreglum um hvad teljast beri vidunandi neysla edalifskjor. |
akvorounum um bagur edalan til framfaarslu setjamargar stofnanir viomid um greidslur til peirrasem
ekki fatekjur annars stadar fra. bessir adilar hafanotad einhver viomid en um pau hefur ekki rikt sét.
Leitad hefur verid eftir skyrari adferdum enda eru pessar viomidanir ekki grundvaladar a
rannsoknum & framfaarsluporf. Pa hefur idulega verid kallad eftir mati & ,lgmarksframfaasiu” i
opinberri umragdu.

1 Nefndin leggur til ad rédist verdi i gerd vidmidunarneyslustadals fyrir island. Edlilegt er ad nyta
reynslu Nordmannaog Sviai pessum efnum en jafnframt verdi horft til Manneldisrads. Verkio verdi
falio rannsdknarstofnun, til deemis & vegum haskdla, en Hagstofunni verdi falid ad faga upp
gagnagrunninn med reglulegum hadti.

4.  Nanari tildrog nefndar starfsins

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera nokkra grein fyrir tildrégum pess ad umradda um
fjolprepatekjuskatt er aftur komin & dagskra 15 &rum eftir ad &kvedio var ad hverfafra dikri tilhdgun.
Toluverdar breytingar hafa verid gerdar & tekjuskattskerfinu fré pvi pad var tekid upp sem i sumum
tilvikum hafaraskad ymsum peim megingj6narmidum sem voru hofd ad leidarljési i upphafi hvad vardar
einféldun kerfisins, jadarahrif, sveigjanleika, tekju- og sveiflujéfnun.

Astagdan fyrir pessu er ad oft farapess markmid ekki saman. Sem daami ma nefnaad aukin tekjutenging
bota skilar vissulega meiri tekjujofnun en verdur jafnframt til pess ad auka jadaréhrifin i skatta- og
botakerfinu. Pa getur verid erfitt ad samraama markmid um naudsyn sveifluj6fnunar fra hagstjérnarlegu
gonarmidi markmidi um tekjujofnun. Pannig leiddi mikil og amenn tekjuhaekkun fraérinu 1995 4sama
tima og skattleysismork fylgdu umsdmdum launahaekkunum til pess ad peim einstaklingum sem eru yfir
skattleysismdrkum hefur fj6lgad. Ahrif pessarabreytingahafamedal annars ordid pau ad greidslur beinna
skatta hafa aukist og peir sem lenda i pvi ad greida tekjuskatt i fyrsta sinn finna hvad mest fyrir
breytingunni vegna l&gra tekna pétt skattgreidslurnar séu hlutfallslega légar.

Pettaleiddi til pessad fulltrdar verkalydshreyfingarinnar settu fram pakrofu i vidrasdum vid stjornvold i
tengslum vid gerd kjarasamninga &rid 2001 ad kannadir yrou kostir og gallar pess ad taka upp fj 6l prepa-
skattkerfi i pvi skyni ad laskka skattbyrdi hinnalaegstlaunudu.

5.  Addragandi nugildandi tekjuskattskerfis

I &rsbyrjun 1988 komu til framkvaamdardttaekar breytingar atekjuskottum einstaklinga. Pessar breytingar
atu sér langan addraganda og komu margir adilar ad undirbuningi peirra, medal annars fulltriar adila
vinnumarkadarins og alra stjornmélaflokka. | aitsgerd millipinganefndar sem falid var ad Utfazra
lokatillégur um breytinguna var almenn samstada um meginmarkmidin, p.e. ad gera skattlagninguna
einfaldari, skilvirkari og audskiljanlegri, pott einstakir fulltriar hefdu fyrirvaraautfaadu tiltekinnaatrida



Jafnframt var 16g0 aherslaaad kerfio vaai sveigjanlegt, medal annarsi ljési pess ad tekjur ymissahopai
pj6ofélaginu vaaru breytilegar milli araen pad kalladi a skattkerfi sem tryggdi ad skattgreidslur tagkju mid
af tekjum eins og paar vaau hverju sinni. betta étti ekki hvad sist vid um pa sem storfudu vid Utgerd par
sem tekjur radast af breytilegum aflabrogdum og verdlagi a erlendum mérkudum. Reynsla af pvi
fyrirkomulagi sem var vid lydi pegar tekjuskattar voru greiddir eftird kom i mérgum tilvikum illavid
pessar stéttir og pvi var mikil &herslaldgo aad | eidréttapetta pegar nyjatekjuskattskerfido —sem jafnframt
var stadgreidslukerfi - var tekid upp. ba purfti ad verahaggt ad takatillit til pess ad algengt er ad teknaer
aflad hjafleiri en einum atvinnurekenda.

Eldra tekjuskattskerfi var nokkud flékid, medal annars vegna priggja skattprepa, auk Utsvars, og
fi6lmargra fradréttar- og afdéttarlida. Auk pess for skattlagning fram med arstof og pott reynt veai ad
aadlafyrirframgreidslu raskadi mikil og sveiflukennd verdbolgu auk launabreytingaapessum timapeim
aaglunum. Pad var pvi erfitt fyrir skattgrei dendur ad attasig araunverulegum skattgrei dslum hverju sinni
og um leid hvadatekjur peir hefdu i raun til rédstéfunar innan arsins.

Nugildandi tekjuskattskerfi gjorbreytti pessari mynd:

1 Tekio var upp eitt skatthlutfall i stad fjégurra &dur, ad Gtsvari medtéldu.

1 Felldir vorunidur ymsir fradréttarlidir, s.s. idgjaldagreiodlur i lifeyriss 6oi, stéttarfélagsgj6ld, idgjold
af liftryggingum, namsfradrattur, gjafir til menningarméla, fradréttur vegna stofnunar heimilis,
Utsvarsafdlattur o.fl.

1 [ stad pessarafrédréttarlidakom fastur skattafsl&tur, personuaf sl éttur, 6hédur hjlskaparstétt og stead
fjolskyldu. Jafnframt var personuafslattur hakkadur sérstaklega til ad draga Ur dhrifum pess ad
skatthlutfall & laggstu tekjur hagkkadi.

1 Sjémannafradradti var breytt i fastan skattfradrétt & hvern l6gskradan dag.

1 Utsvarshlutfallid var laskkad um |eid og skattstofninn var breikkadur og afslatir felldir nidur pannig
ao sveitarfélogin héldu pvi sem nasst sOmu tekjum fyrir og eftir breytingu.

1 Ymis smaari gjold, svo sem soknar- og kirkjugardsgjald, sjtkratryggingagjald og gjald i
Framkvaamdasj 68 aldradra, voru felld inn i tekjuskatthlutfalli.

1 Frédréttur vaxtagjalda vegna ibldakaupa fra skattstofni var felldur nidur en i stadinn var tekinn upp
sérstakur timabundinn skattafd attur, vaxtaafslattur. Jafnframt voru teknar upp hlsnagdisbagur til
peirra sem voru ad kaupa eda byggjai fyrsta sinn.

Vid undirbiining pessara breytingavar gengid Ut frapeirri meginforsendu ad skattbyrdi heimilannahéldist
sem nasst Gbreytt pegar A heildinaer litid. betta verkefni var ekki audleyst pegar jafnframt var verid ad
faskka skattprepum, laskka skatthlutféll hinnahaari launudu og haskka skatthl utfoll hinnasem laagri hoéfou
launin.” Til ad leysa petta vandama var gripid til pess réds ad haskka skattleysismérkin verulega.
Persdnuafs atturinn var pannig akvardadur mun haari en svaradi til peirrafjolmorgu fradrattarlida sem
voru i eldra kerfinu. betta dré r dhrifum haara skatthlutfalls a lasgstu tekjur og leiddi til pess ad
skattbyrdi hinna lasgst launudu minnkadi og peim einstaklingum fjolgadi sem ekki greiddu tekjuskatt.
Samspil persdnuafdlattar og eins skatthlutfalls felur pad i sér ad hlutfall skattgreidsina af tekjum fer
vaxandi eftir pvi semtekjur haekka. bad atti eftir ad komai |j6s ad pessi adferd var ekki gallalaus pétt hin
liti vel Gt T upphafi, sérstaklega vid pegar skatthlutfallid tok ad haskka og jadaréhrifin ad aukast?).

1 Hér er po rétt ad hafa i huga ad breytingar skatthlutfalla voru ekki eins miklar og agla ma vid fyrstu syn par sem
skattlagning for fram med arstéf og mikil verdbdlga a pessum arum dré pvi ar skattbyrdi.

2 Med jadarskatti er &tt vid pann skatt sem greiddur er af hverri vidbotarkronu sem einstaklingur aflar sér pegar tekjur hans
eru komnar yfir skattleysismorkin. Mikilvaegt er ad gera greinarmun & jadarskatti og medalskatti en sa sidarnefndi er
skilgreindur sem hlutfall tekjuskattsgrei dslna vidkomandi einstaklings af heildartekjum hans.



6. Helstu breytingar fra 1988

Stadgreidsluhlutfallid. Talsverdar breytingar hafa verid gerdar & tekjuskattskerfinu fra upphafi. Sjalft
stadgreidsuhlutfallia, p.e. samanlagt hlutfall tekjuskatts og Utsvars, haskkadi nokkud hratt a fyrstu
tveimur arunum eftir gildistoku stadgreidslunnar, eda ar 35,2% 1988 i tagplega 40% 1990. Frapeimtima
hefur hlutfallinu nokkrum sinnum verid breytt. Fyrst i tengslum vid nidurfellingu adsttdugjalds
sveitarfélaga arid 1993 en i stadinn fengu sveitarfél 6g heimild til ad hagkka Gtsvarshlutfallio um allt ad
1,7%. | 68ru lagi vard litils héttar haekkun & skatthlutfalli rikisins i arsbyrjun 1994, edaum 0,35%, til a8
mada hlutaaf tekjutapi vegnalakkunar virdisaukaskatts amatvadum. bridjabreytingin tengdist yfirtoku
sveitarfélaga a rekstri grunnskolans 1996 en arid 1997 var Utsvarshlutfallid hakkad um 2,7% og
tekjuskattshlutfallid lakkad ad sama skapi.

Stadgreidsluhlutfallid for haest &rid 1996, i tagplega 42%. A &runum 1997-1999 var tekjuskattshlutfallid
laskkad um 4% med pad ad meginmarkmidi ad draga Ur jadaréhrifum tekjuskattskerfisins. A arunum
2000-2001 var tekjuskattshlutfallid lakkad um 0,66% i tengslum vid verkefnaflutning til sveitarfélaga.
Samanlagt hefur stadgreidsluhlutfall rikis og sveitarfélaga hakkad Ur 35,2% 1988 i 38,5% &rid 2002.
Tekjuskattshlutfallid lakkadi Ur 28,5% i 25,75% & sama tima og Utsvarshlutfall sveitarfélaga hefur
hakkad ar 6,7% i tagplega 12,8%, sem fyrst og fremst ma rekja til verkefnaflutnings fra riki til
sveitarfélaga.

Tafla 1. bréun tekjuskatts, Utsvarsog per sbnuafdéttar fra 1988

Stadgreidsiu Tekju- M edal itsvar Per sbnu- Skattleysiss Fradregididgjald Fradréttur Skattleysiss Skattleysis-

hlutfall skattur i stadgreidslu afslattur mork | i lifeyris§60  v/vidbétar- mork 11 mork 111

% % % krénur krénur % lifeyris. % kroénur kroénur

1988 35,20 28,50 6,70 15.552 44.182 - 44.182 44.182
1989 37,74 30,80 6,94 18.631 49.367 - - 49.367 49.367
1990 39,79 32,80 6,99 21.482 53.988 - - 53.988 53.988
1991 39,79 32,80 6,99 23.377 58.750 - - 58.750 58.750
1992 39,85 32,80 7,05 23.968 60.144 - - 60.144 60.144
1993 41,34 34,30 7,04 23.761 57.477 - - 57.477 57.477
1994 41,84 33,15 8,69 23.930 57.193 - - 57.193 57.193
1995 41,93 33,15 8,78 24.495 58.416 15 - 59.308 59.308
1996 41,94 33,15 8,79 24,544 58.522 25 - 60.022 60.022
1997 41,25 29,68 11,57 24117 58.466 35 - 60.587 60.587
1998 39,02 27,41 11,61 23.360 59.867 4,0 - 62.361 62.361
1999 38,34 26,41 11,93 23.329 60.848 4,0 2,0 63.383 64.732
2000 38,37 26,41 11,96 24.361 63.488 4,0 4,0 66.134 69.009
2001 38,76 26,08 12,68 25.245 65.132 4,0 4,0 67.845 70.796
2002 38,54 25,75 12,79 26.002 67.468 4,0 4,0 70.279 73.335
| 2003 38,55 25,75 12,80 26.825 69.585 4,0 4,0 72.484 75.636

- Skattleysismork | taka einungis mid af personuafsladti og skatthlutfalli.

- Skattleysismork Il taka auk pess mid af pvi ad 16gbundid framlag i lifeyris§6d er fradréttarbaat fra skatti og leidir par med til haari
skattleysismarkaen ella.

- Skattleysismork |11 takaennfremur mid af fradréttarbaarni idgjal da vegna vidboétarlifeyrissparnadar. Hér er um hédmark ad rasda par sem pessi
framlog eru ekki 16gbundin og misjafnt hvernig pau eru nytt.

Sérstakur tekjuskattur. Arid 1993 sampykkti Alpingi ad taka upp timabundna &agningu sérstaks 5%
tekjuskatts (sem oft hefur verid nefndur “ hatekjuskattur”). bessi skattlagning &tti upphaflegaad gildai tvo
ar en henni hefur sidan verid framlengt &r fra éri. Skatthlutfallio var haskkad i 7% i tengslum vid skatt-
kerfisbreytingarnar arid 1997 en amati voé veruleg haskkun a tekjumérkunum. Skatthlutfallid var sidan
aftur lakkad i 5% arid 2003.

Persdnuafdattur. Einn veigamesti pattur tekjuskattskerfisins er samspil personuafd éttar og skatthlutfalls
sem &kvardar vid hvada tekjumaork framteljendur faraad greida skatt, p.e. hvar skattleysismérkin liggja.
Upphaflegavar &kvedid ad tengja personuafdl att afvirkt vid verdlag og skyldu fjarhasdir breytast i takt
vid préun lanskjaravisitolu tvisvar a éri, p.e. i upphafi arsog amidju ari. Lanskjaravisitalan var samsett
visitalapar sem framfaarsluvisitala, launa- og byggingarvisitala htfou jafnt vaagi. bessi rédstéfun var ad
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morgu leyti skiljanleg & peim timaendavoru verdlags- og launabreytingar mjog miklar, jafnvel 20-30% &
ari, og stuttur timi lidinn fré pvi ad verdbolgan hafdi farid yfir 100% & arsgrundvelli. I athugasemdum
med frumvarpinu par sem kvedid var & um nytt tekjuskattskerfi er tenging afslattar- og bétalioa vid
verdlag pvi talin naudsynleg “....i pvi skyni ad tryggja raungildi peirra, endaer hér umfjarhasdir ad raa
sem hafa afgerandi ahrif a skattbyrdi” . bessi vidmidunarreglahélt po ekki lengi pvi ad strax i arslok 1988
var akvedid ad gera &kvordun personuafdattar & fyrri hluta &rs ad gl fstasdri &kvordun an sjafvirkrar
visitélutengingar. Eftir sem &dur skyldi persdnuafdattur pé breytast i takt vid lanskjaravisitélu amidju ari.
Pessi breyting var studd peim rokum af halfu rikisvaldsins ad edlilegt vaai ad horfa 4 alar skattalegar
akvardanir i samhengi vid pa almennu stefnumérkun i efnahagsmalum sem fram fagi i tengslum vid
afgreiodu fjarlagahverju sinni. bettaendurspeglar §6narmidid um naudsyn sveiflujéfnunar i skattkerfinu
til ad studla ad auknum stodugleika i efnahagdlifinu.

Ari® 1996 var salfvirk tenging personuafsiattar og reyndar allra afslattar- og botalida vid verdvisitdlu
endanlegafelld nidur. | athugasemdum frumvarpsins sem kvad & um pessa breytingu segir m.a.:

“ §élfvirk verouppfearda ymissa lida i skattkerfinu hefur verio vid lydi i morg ar. Rokin fyrir pessari
galfvirkni voru pau ad & timummikillar verdbolgu vaai naudsynlegt ad beita akvasdum af pessu tagi il
pessad koma i veg fyrir ad skattbyrdi breyttist verulega af voldumverdbdlgu fra pvi sem stjérnvold hefou
akvedio vid sampykkt fjarlaga. bPessi rok voru skiljanleg med hlidsjon af pvi ad verdbdlgan var allt fra
20% pegar best Ié og upp i 80-90% & ari. An verduppfaasiu hefdu innbyrdis skatthlutfoll raskast
verulega. bessar adstasdur hafa na breyst. Verdbdlgan er komin nidur a svipad stig og i helstu
nagrannarikjum okkar og pvi eru ekki lengur rok fyrir galfvirkri verduppfearslu. Af pessum sokum er
edlilegt ad taka upp svipad fyrirkomulag og tidkast i 6rum rikjum og gera breytingar & hinum ymsu
pattum skattkerfisins ad gjalfstasdri akvordun stjornvalda vio fjarlagagerd hverju sinni.”

Ekki voru alir sammalapessum rékum og var peim medal annars andmadt af samtékum launafélks o.fl.

Barnabagtur. Samkvaamt gildandi 16gum eru grei dslur barnabétatvipadtar. Annarsvegar eru amennar og
Otekjutengdar barnabagur en paa eru hddar aldri og fjdlda barna svo og hjuskaparstodu foreldra. Hins
vegar eru tekjutengdar barnabadur. Fra pvi ad stadgreidslan var innleidd hefur reglum um barnabagur
verid breytt & margvidegan hatt. Framan af folst meginbreytingin i tilfaaslu fra étekjutengdum
barnab6tum yfir i tekju- og eignatengdar barnabadur, svonefndan barnabdtaauka. Ennfremur voru
tekjuskerdingarmorkin laskkud. Pessar breytingar voru einkum studdar tekjujéfnunarrokum. Arid 1997
var akvedio ad sameina amennu barnabagurnar og tekjutengdar barnabagur i eitt tekjutengt
barnabotakerfi. Jafnframt var akvedid ad draga (r tekjuskerdingu. Arid 2000 var sidan akvedid ad draga
verulegaUr tekjutengingu barnab6ta, annars vegar med pvi ad takaupp étekjutengdar barnabagur anyjan
leik fyrir bdrn yngri en 7 ara og hins vegar med pvi ad draga Ur tekjuskerdingunni. Einnig var
eignaskerding barnabdtafelld nidur. bessi breyting var gerd i premur & 6ngum og kom sidasti &fanginntil
framkvaamda érid 2002.

Vaxtabagtur. Arid 1990 var vaxtabotakerfid tekid upp og leysti af hdlmi vaxtaafsl &t og hiisnaedisbaeur.
Pessi breyting var hluti af innleidingu husbréfakerfisins sem fél i sér ad heett var vid beinanidurgreidsiu
vaxtavegna ibudabygginga eda ibludakaupamed hagstasdum lanskjorum &al mennum hlsnasdisdnum en
i stad pess skyldi adstodinni beint i gegnum vaxtabotakerfid. Vaxtabadur eru baedi tekju- og eignatengdar.
Auk pess er hamark a framt6ldum vaxtagj6ldum og samagildir um bagurnar sjéfar. Paeru vidmidunar-
maork bétannaog fjérhaadir mishaar eftir hjiskaparstddu. Ennfremur skerda framtaldar vaxtatekjur rétt til
vaxtabota.
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7.  Tekju- og sveifluj6fnunarhlutverk tekjuskattskerfisins

Tekjuskattsalagning a einstaklinga, jafnt hér alandi sem annars stadar, gegnir mikilvasgu hlutverki il
tekjujofnunar milli einstakra tekjuhdpa og til amennrar sveiflujéfnunar, basdi hvad vardar rédstoéfunar-
tekjur einstaklinga og eins i pjéohagslegu tilliti til pess ad hamla gegn of miklum sveiflum i
efnahagdlifinu, jafnt nidur a vid sem upp avio.

Tekjujofnunaradhrifin birtast ekki hvad sist i samspili personuafdléttar og skatthlutfallsg/hlutfalla en pad
styrir pvi hversu hétt hlutfall af tekjum vidkomandi einstaklings fer til greidsiu tekjuskatts. Med pvi ad
personuafdéttur er tiltélulega har hér alandi (§& ndnar nassta kafla) kemur ekki til greidsiu tekjuskatts
fyrr en &kvednu tekjustigi, p.e. skattleysismorkum, er néd. bratt fyrir ad einstaklingar fari sidan ad greida
skatt eftir ad pessum moérkum er nad er heildarskattgreidslalag i upphafi en fer stighaekkandi eftir pvi sem
tekjurnar aukast. bessi eiginleiki tekjuskattskerfisins veldur pvi ad medalskattgreidsla tekjulaggri
einstaklinga er laggri en hjatekjuhaatri einstaklingum og hinir tekjulasgstu grei da engan tekjuskatt.

Tekjujofnunardhrifin koma lika fram i tekjutengingum i bétakerfinu par sem fjarhasdir vaxta- og
barnabéta taka mid af heildartekjum bétapega. bvi laagri tekjur sem einstaklingar hafa peim mun haari
bagtur og pvi haari tekjur sem einstaklingar hafa peim mun laggri badur.

Sveiflujofnunaréhrifin komatil deamisfram i pvi ad dragist tekjur heimilasaman af einhverjum astasdum
veldur uppbygging tekjuskattskerfisins pvi ad skattgreidslur minnka enn meira og radstéfunartekjur
dragast pvi ekki eins mikio saman og atvinnutekjur. Med sama hadti jafnar tekjutenging boétanna
rédstofunartekjur milli einstaklinga og draga ar éhrifum tekjusveifina pegar & heildina er litid.
Barnafjolskyldasem verdur fyrir tekjumissi mapannig reiknamed pvi ad auknar barnabagur vegi hann ad
hluta upp pannig ad rédstéfunartekjur heimilisins dragist minna saman en atvinnutekjur.

préun barna- og vaxtabétaundanfarin & endurspeglar pessi dhrif innbyggdrar sveiflujéfnunar. Bagurnar
eru pannig hasstar i nidursveiflu einsog aarunum 1988-1995 en lakkahlutfallslega pegar efnahagdlifio er
i uppsveiflu eins og & &runum 1995-2001. Arin 2002 og 2003 (skv. fjérlagagegiun) hafa begurnar aftur
haskkad eins og fram kemur i medfylgjandi toflu:

Tafla 3. bréun barna- og vaxtabéta

M kr. 1983 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

A verdlagi hverséars

Barnabagur 3.036 3.718 4.381 4.819 4400 4.458 4.588 4.731 4.853 4.645 4.167 3.942 3.702 4559 4.751 5.430
Vaxtabaetur 2 1233 785 2275 2546 2904 3.194 2866 3.155 3.486 3.644 3.822 3.950 4.309 4.721 5.114 4.605

A fostu ver8lagi 2003

Barnabagtur 6.606 6.679 6.853 7.058 6.212 6.047 6.132 6.217 6.237 5.864 5174 4.732 4.232 4.885 4.858 5.430
Vaxtabegur > 2.683 1410 3559 3.729 4.100 4.332 3.830 4.146 4.480 4.600 4.746 4.742 4.926 5.059 5.229 4.605

1) Brédabirgdatdlur. 2) Inni i vaxtabotunum fyrir arin 1988 til 1992 eru baedi vaxtaafdattur og hlisnadishadur.

Sveiflujofnunin birtist einnig gagnvart efnahagdifinu i heild. Pegar pj6darbuskapurinn er i laggd eru
tekjubreytingar yfirleitt minni en ella, medal annars vegnha minni umsaminna launahakkana, styttri
vinnutima og aukins atvinnuleysis. | pessu astandi leidir uppbygging tekjuskattskerfisins til pess ad
skattgreidslur lakka hlutfallslega og ahrifin & radstofunartekjur einstaklinga verda pvi minni en ella
Ahrifin &innlenda eftirspurn verda ad sama skapi minni en ella. Hid gagnstasia gerist i uppsveiflu. ba
haskka skattgreidslurnar hlutfallslega meira en nemur almennum tekjubreytingum sem par med heldur
aftur af innlendri eftirspurn. Ahrif pess ad tekjur hins opinberabreytast meiraen almennar tekjubreytingar
i hagkerfinu—p.e. baadi vaxahradar i uppsveiflu og minnkahradar i nidursveiflu - eru fyrst og fremst pau
ad rikisfjarmalin vega & moéti Gaeskilegum penslu- eda samdréttarahrifum hagsveiflunnar. Med pessum
hadti er gafvirk sveiflujéfnun byggd inn i skattkerfid sem dregur Ur porf stjornvaldartil pess ad beita
peningal egum eda sértackum adgerdum i hagstjornarskyni.



Slik gafvirkni er talin mjog mikilvaeg til ad hamla gegn Gaeskilegum sveiflum i efnahagdlifinu. | pvi
sambandi hefur einkum verid hugad ad heildarumfangi skattkerfisins, afkomu hins opinberaad medaltali
yfir hagsveifluna og umfangi gafvirkrar sveiflujofnunar. Samspil pessara patta rasdur pvi med hvada
hagti hagsveiflan og rikisfjarmalin spilasaman og skilaakvedinni heildarnidurstddu i pjodarbuskapnum.
Med pvi ad stillaumfangi hins opinberai hof og halda afkomunni i vidunandi jafnvasgi er unnt ad nyta
gafvirkasveiflujofnuntil pessad dragaverulegaur neikvaedum ahrifum hagsveiflunnar &hag heimilaog
fyrirtaskja.

Reyndan hér alandi asidustu &rum synir i hnotskurn hversu mikilvaegt pad er ad skattkerfid sé uppbyggt
med peim hadti ad pad vegi & méti ahrifum hagsveiflunnar. begar sidasta uppsveifla var i hamarki &
arunum 1999-2000 jukust tekjur rikisins mjdg hratt sem métti i senn rekja til vaxandi kaupméttar,
aukinnar neyslu og aukinna tekna af tekjuskatti. Auknar tekjur styrktu afkomu hins opinbera og attu
t6luverdan pétt i pvi ad hamla gegn ofpenslu.

8.  Alpjédasamanburdur

Alagning tekjuskatts einstaklinga i helstu nagrannarikjunum er nokkud mismunandi basdi hvad vardar
fjoldaskattprepa, skatthlutféll og fjarhasd skattleysismarka. Skattprep eru almennt fleiri en hér alandi og
skatthlutfollin par med frabrugdin pvi sem hér er, basdi laagri og haari. bad sem sker sig pé mest Ur eru
skattleysismérkin en pau eru vidast hvar mun laggri en hér 4landi eins og fram kemur a medfylgjandi
linuriti (Heimild: Gagnagrunnur OECD) sem synir skattleysismork einstaklingai nokkrum Evropurikjum
OECD &rid 2000.

Mynd 1. Skattleysismork i nokkrum rikjum OECD 2000
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I medfylgjandi toflu sést einnig hve mismunandi fjoldi skattprepaer eftir |6ndum og samagildir um beedi
haesta og lasgsta skattprep i tekjuskatti. Rétt er ad nefna ad i pessum samanburdi er skatthlutfall hja
sveitarféldgum ekki talid sem sérstakt prep par sem dlagning pess fellur almennt saman vid skattprep i
tekjuskatti til rikisins.
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Tafla 4. Tekjuskattshlutfdll einstaklinga 2000

Fjoldi Lagsta Heesta

prepa prep, % prep, %
{sland 2000 2 38 45
{sland 2003 2 38 43
{rland 2 22 44
Danmork 3 40 59
Noregur 3 28 438
Svipj6o 3 30 55
Bretland 3 10 40
Tékkland 4 15 32
Holland 4 5 60
Grikkland 5 5 45
[talia 5 19 46
Spann 6 18 48
Finnland 6 23 56

Pann fyrirvara parf ad hafa a alpj6dlegum samanburdi ad skattkerfin geta verid olik ad uppbyggingu,
medal annarshvad vardar fjoldafradréttarlioafraskatti o.fl. Pessvegnaer edlilegast ad skodasamraamdan
samanburd & greidslu tekjuskatta eins og hann birtist i skyrslum OECD. Nasstu tvo linurit syna dlikan
samanburd fyrir einstakling med medaltekjur midad vid &rid 2001. Hér parf reyndar ad bada vid peim
fyrirvaraad i flestum rikjum OECD greida einstaklingar bagdi tekjuskatt og tryggingagjald en hér alandi
greida einstaklingar eingdngu tekjuskatt, ef fra eru talin idgjold i lifeyrisg0di sem fara ekki i gegnum
skattkerfid hér. bess vegnaparf i reynd ad skoda samanlagda a agningu tekjuskatta og tryggingagjaldaa
einstaklingatil pess ad faréttamynd af pvi hve mikid einstaklingar greida i skatt af sinum launum.

Mynd 2. Greidda tekjuskatta og tryggingar gjalda einstaklinga med medallaun 2001
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Linuritio hér ad ofan synir hversu mikid einstaklingur med medaltekjur (midad vid tekjustig i hverju
landi) greidir i tekjuskatta og tryggingagjold i Evropurikjum OECD érid 2001, reiknad sem hlutfall af
tekjum i vidkomandi 16ndum. island kemur vel Gt Gr pessum samanburdi og er talsvert fyrir nedan
medaltal. bad stafar annars vegar af pvi ad island er eina landi® par sem launaf6lk greidir ekki
tryggingagjald. Hinsvegar marekjapad til hlutfallslega harra skattleysismarkahér alandi i samanburdi
vid pessi riki.

11



Mynd 3. Hlutfall haesta tekjuskattspreps og tryggingagjalds af medallaunum 2001
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Samanburdur & jadarskatthlutfollum milli landa gefur um margt svipada mynd af stédunni hvad
samanburd milli [slands og annarralandavardar. A hinn boginn endurspeglar pessi mynd pann mun sem
er & medal skattgreidslum eda -hlutféllum annars vegar og jadarskatthlutféllum hins vegar. Rétt er ad
undirstrika ad pessi samanburdur snyr einungis ad einstaklingum med medaltekjur. Sambaeilegar tolur
fyrir einstaklinga med tekjur undir medallagi synaad jafnadi laegri hlutféll, basdi hvad vardar medal skatt
og jadarskatt. [ pvi tilviki kemur island enn betur Gt Gr samanburdinum vegna hérra skattleysismarka.
Samanburdurinn er [slandi ekki eins hagstaedur fyrir einstakling med tekjur yfir medallagi endagadir par
ahrifa sérstaks tekjuskatts.

9. Astasdur aukinnar umrasdu um fjolprepaskattkerfi

Einsog &dur er komid fram hafaordid téluverdar breytingar atekjuskattskerfinu frapvi pad var tekio upp
ari® 1988. bessar breytingar hafaoft verid gerdar i tengs um vid amennakjarasamningaavinnumarkadi
en einnig sem hluti af heildarstefnumétun stjornvaldaasvidi skattamal a. bessar breytingar hafai sumum
tilvikum haft ahrif a og jafnvel raskad ymsum peim meginsj6narmidum sem voru hofd ad leidarljosi i
upphafi, hvad vardar einfoldun kerfisins, jadarahrif, sveigjanleika, tekju- og sveiflujofnun.

Astasdan fyrir pessu er ad oftar en ekki ad pessi markmid faraekki 61l vel saman og sum eru reyndar med
Ollu 6samrymanleg. betta kemur hvad skyrast fram i markmidunum um lagan eda h6flegan jadarskatt
annars vegar og tekjujéfnunarmarkmidinu hins vegar. Oft er erfitt ad samraamapessi tvd markmid. Sem
daami ma nefna ad krafa um auknatekjutengingu béta skilar aukinni tekjujéfnun en verdur jafnframt til
pess ad auka jadarahrifin i skatta- og bétakerfinu sem aftur kann ad hafa éaeskileg ahrif a vinnuframbod
o.fl. Samamasegjaum samhengid milli einfoéldunar kerfisins, fjélgunar skattprepaog sveigjanleika. bad
er amennt vidurkennt ad pvi fleiri sem skattprepin eru peim mun erfidari verdur framkvaand
skattheimtunnar sem og skatteftirlit. Jafnframt verdur erfidara ad mada sveiflum i tekjum. Loks getur
verid erfitt ad samraama annars vegar markmidid um naudsyn sveiflujéfnunar fra hagstjérnarlegu
§6énarmidi - sem hefur medal annars birst i pvi ad skattleysismork og personuafslattur hefur ekki fylgt
préun launa ad fullu - og hins vegar markmidinu um tekjuj6fnun.

Oll pessi atridi eru vafalitid meda astasdnaaukinnar umrasdu um fjol prepatekjuskattskerfi ad undanfornu.
Litum adeins ndnar & sidast talda atridid. Fra arinu 1995 hafa basdi almenn laun og rédstéfunartekjur i
heild hagkkad mjodg mikid samhlida einhverri mestu uppsveiflu sem hér hefur ordid i efnahagdifinu, eda
sem nemur rimlega 60% fram til &rsins 2002. A samatima haekkadi almennt verdlag um 30% pannig ad
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kaupméttur launa hefur aukist um hartnaa fjordung a pessu timabili.

Eins og vid var ad buast leiddi pessi préun medal annarstil pess ad skatttekjur jukust i takt vid amenna
tekjuaukningu i pj6ofélaginu og gott betur par sem uppbygging skattkerfisins og innbyggd sveiflujéfnun
veldur pvi ad skatttekjur aukast hlutfallsegameiraen laun. A samatimavar i kjarasamningum sérstaklega
kvedid & um ad lasgstu laun skyldu haskka mun meira en almenn laun. | samraami vid petta hakkudu
lagmarkslaun 0r lidlega 51.000 kronum &rid 1995 i ramlega 93.000 kronur &id 2002. A sama tima
haskkudu skattleysismork Ur taglega 60.000 kronum i 72.500 kronur, ad teknu tilliti til skattfrelsis
lifeyrisidgjalda. Medfylgjandi linurit synir proun skattleysismarkaog samanburd vid proun launavisitélu
og verdlag fra &rinu 1988.

Mynd 4. broéun launavisitolu, visitélu neysluver ds og skattleysismarka
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200

180 -

160

100 n T T T T T T T T

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—e— Launavisitala —m— Visitala neysluverds —a— Skattleysismork | —<— Skattleysismork II —k— Skattleysismérk lll

- Skattleysismork | taka einungis mid af personuafsladti og skatthlutfalli.
- Skattleysismork |1 taka auk pess mid af pvi ad l6gbundid framlag i lifeyrissj6d er fradréttarbaat fra skatti og leidir par med til haari
skattleysismarkaen ella.

- Skattleysismark |11 takaennfremur mid af fradréttarbaarni idgjal da vegna vidbotarlifeyrissparnadar. Hér er um hédmark ad ragda par sem pessi
framlg eru ekki |6gbundin og misjafnt hvernig pau eru nytt.

Pessi proun hefur éhjakvaamilegaleitt til pess ad framteljendum undir skattleysismorkum hefur fagkkad.
Arid 1995 voru 34% framteljendaundir skattleysismorkum en 192 &rid 2002. Meginskyringin &pessari
préun er ad vegna sveiflujofnunargiénarmida fylgdu skattleysismorkin ekki almennri launapréun a
pessum &rum heldur umsdmdum, almennum kauphaskkunum.

Tafla 5. Tekjuskattsstofn og skattgreidendur

Alagningarar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
% af heildarfjélda
Undir skattleysismarkum “ 34,0 33,6 30,9 28,4 25,8 23,2 21,5 194
Greidendur tekjuskatts ¥ 50,2 50,6 54,4 52,5 55,9 58,7 61,3 63,8
Greidendur tekjuskatts og/eda Gtsvars 64,1 64,7 67,7 70,5 734 76,2 778 80,0
Greidendur hétekjuskatts 37 2,7 35 4,4 44 56 6,8 58
Greidendur tekjuskatta eftir bagur ¥ 60,0 60,3 63,5 65,0 68,4 71,5 73,1 75,8

Skyringar:
beir sem eru med handreiknada & agningu eru ekki medtaldir.
1) Vegna sjémannaafs éttar, millifaaslu persénuafsiéttar hja hjénum og mismunandi hundradshlutfalls Gtsvars eftir sveitarfél6gum greida
margir  sem eru med haari tekjur en ofangreind skattleysismork ekki tekjuskatt eda Utsvar.
2) Einungis tekjuskattur til rikissj60s.
3) Tekjuskattur + Utsvar + hatekjuskattur - vaxtabagur - barnabaetur.
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Pad er ekki einfalt ad meta ahrif pess hvernig stadan hefdi verid ef skattleysismorkin hefdu ad fullu fylgt
tekjuprouninni & pessu timabili. Hins vegar er 1jést ad uppsveiflan i efnahagdlifinu hefdi ordid mun
sterkari en ella. Par med hefdi sa 6stédugleiki sem gadtti 4arunum 1999 og 2000 og birtist medal annarsi
miklum vidskiptahalla, mikilli lakkun & gengi islensku kronunnar og tilheyrandi verdbdlguskoti
vamtanlega ordid enn meiri.

Samtimis pvi sem peim einstaklingum sem eru yfir skattleysismorkum hefur fjolgad hefur greidendum
tekjuskatts fjolgad. Ahrif pessara breytinga hafa medal annars ordid pau ad greidslur beinna skatta hafa
aukist og peir sem hvad mest finnafyrir breytingunni eru peir semlendai pvi ad greidatekjuskatt i fyrsta
sinnvegnaléagrateknaendapétt skattgrei dslurnar séu hlutfallslegalégar. Krafan um breytt fyrirkomulag
hefur pvi skotid upp kollinum hvad eftir annad og augum gjarnan verid beint ad pvi hvort ekki vaai
aeskilegt ad taka upp fjol prepatekjuskatt i pvi skyni ad lagkka skattbyrdi hinna tekjul agstu.

10. Samanburdur & fjolprepatekjuskatti og nagildandi kerfi

Hér & eftir verour lagt mat & helstu kosti og galla fjolprepatekjuskatts i samanburdi vid nugildandi
tekjuskattskerfi med hlidsjon af peim meging énarmidum sem hafa verid héfo ad leidarljési hvad vardar
sveigjanleika kerfisins, tekjujoéfnun, sveiflujéfnun og einfoldun.

Medal helstu kosta fjélprepakerfis eru ad pad gefur faai aodyrari Gtfaardutil tekjujofnunar en ndgildandi
kerfi. Jafnframt gefur pad moguleika & ad draga Ur tekjutengingu béta og faara pa tekjujéfnun inn i
skattkerfid. Ennfremur gefur pad faai 4 audveldari breytingum a jadardhrifum einstakra tekjuhépa.
Fjolprepakerfi eru vid lydi i mérgum I6ndum par sem skattprepin eru fleiri en hér tidkast. Pad er hins
vegar sammerkt 6llum pessum |6ndum ad skattleysismérkin par eru mun laggri en hér &landi sem aftur
leidir til pess ad tekjulagir einstaklingar byrja fyrr ad greida skatt af sinum launum en hér & landi. Af
pessu sést ad uppbygging nlgildandi tekjuskattskerfis, einkum og s& i lagi hlutfallslega ha
skattleysismork, torveldar upptoku fjélprepatekjuskatts nematil komi umtalsverd réskun a skattbyroi
einstakra tekjuhdpa eda verulegt tekjutap hja rikissédi og sveitarfé 6gum. Um petta er nanar fjallad i
naesta kafla.

Helstu gallar fjolprepatekjuskatts eru floknari skattframkvaamd, medal annars med tilliti til breytilegs
fj6ldalaunagreidenda, minni sveigjanleiki til ad magatekjusveiflum, meiri breytingar i eftirauppgjori og
erfidara skatteftirlit. Eins og adur hefur komid fram var & sinum tima mikid lagt upp Ur ad
tekjuskattskerfio vaai sveigjanlegt, m.a. i 1josi pess ad tekjur ymissa hdpa i pjédfélaginu, svo sem
sémannao.fl., eru breytilegar milli &raauk pess semtekid verdi tillit til pess ad teknakann ad vera aflad
hjafleiri en einum launagreidanda. Margt bendir til ad pessi sjénarmid eigi enn vid pott takniframfarir
kunni ad audvelda lausn slikra vandamala i fjolprepakerfi.

A medfylgjandi mynd sést ad pott tekjubreytingar flestra framteljenda séu tiltélulegallitlar og i takt vid
almennar launabreytingar i landinu byr nokkur fjoldi framteljendavid téluvert miklar tekjusveiflur milli
ara. Auk siémanna sem fyrr voru nefndir er langstaasti hluti peirra einstaklinga sem byr vid miklar
tekjusveiflur félk undir 30 araaldri sem vamntanlegaer folk sem er ad ljukandmi edaer ad farai ndm eftir
ad hafaverio starfandi & vinnumarkadi.
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Mynd 5. Breyting tekjuskattsstofns framteljenda milli 2000 og 2001
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Eitt einkenni islensks efnahagdlifs er hversu margir einstaklingar fatekjur frafleiri en einum adila. betta
hefur pad i for med sér ad fleiri en einn launagreidandi parf ad standa skil & stadgreidslu fyrir sama
einstaklinginn. Pott dlikt pekkist i 6drum |6ndum er pad mun fétidaraeins og fram kemur i toflunni hér ad
nedan. Pott unnt sé ad taka a slikum atridum i fjolprepatekjuskatti er framkvaamdin mun floknari en i
nugildandi kerfi. Auk pess mun glikt fyrirkomulag leida til pess ad eftirduppgjor verda badi meiri og
vidtakari i fjolprepatekjuskatti en i nugildandi tekjuskattskerfi.

Tafla 6. FAlk i aukastar fi

Hlutfall af starfandi Danmork byskaland Finnland Svipj6d Bretland island Noregur
1997 7,2 2,6 4,2 78 4,7 15,7 8,0
1998 73 2,8 45 8,7 45 16,6 8,2
1999 6,9 25 3,7 91 4,7 17,8 79
2000 10,9 2,4 3,8 8,8 4,3 17,6 8,0
2001 10,3 2,4 3,6 95 4,3 17,7 8,1

Heimild: Eurostat.

Draga ma saman helstu nidurstédur um kosti og galla fjél prepatekjuskatts annars vegar og nugildandi
tekjuskattskerfis hins vegar a eftirfarandi hatt:

F 0l prepatekjuskattskerfi

Kostir:

1 Gefur faai & édyrari Utfaadlu til tekjujofnunar en nugildandi kerfi og audveldar breytingar a
jadarahrifum einstakra tekjuhdpa.

I Gefur mdguleika & ad draga Ur tekjutengingu béta og fagra pa tekjujéfnun inn i skattkerfid.

Gallar:

I Erfitt ad eigavid sveiflukenndar tekjur, t.d. hja s oémdnnum o.fl.
I Maeiri breytingar i eftirauppgjori.

I Hoknari skattframkvaamd og erfidara skatteftirlit.
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NUgildandi tekjuskattskerfi

Kostir:

f Einfold skattframkvaamd, m.a. med tilliti til breytilegs fjolda launagreidenda.
I Sveigjanleiki, m.a. med tilliti til tekjusveiflna.

 Tiltdlulegalitlar breytingar i eftirdauppgjori.

1 Einfaldara skatteftirlit.

Gallar:
 Hétt jadarskatthlutfall alagar tekjur.
I Kostnadarsamt ad draga Ur jadardhrifum, m.a. vegnartiltdlulega hérra skattleysismarka.

11. Nokkur deemi um breytingar &tekjuskattskerfinu

Hér & eftir eru skodud nokkur reiknidaami til pess ad gefa hugmynd um é&hrif tiltekinna breytinga &
nugildandi tekjuskattskerfi annarsvegar og upptoku fj ol prepakerfis hinsvegar. Skodud eru §j6 deami sem
fyrst og fremst er agtlad ad syna éhrif tiltekinna og vel afmarkadra kosta an pess ad vera a nokkurn hétt
taamandi lysing & peim kostum sem til greina koma.

Fyrstu fimm daamin midast vid upptoku fjol prepakerfis og synakostnad vid ad badavid nyju og jaf nframt
lasgra skattjrepi en nier og ymsar |eidir til ad fjarmagna pessabreytingu. | tveimur sidustu desmunum eru
hinsvegar skodadir tilteknir kostir innan niigildandi kerfis, p.e. &n pess ad tekid sé upp nytt skattprep. Oll
daamin midast vid dagningartdlur og forsendur arsins 2002. Helstu breytingar milli 2002 og 2003 eru ad
stadgreidsluhlutfallio laskkar Ur 38,76% i 38,55% vegna lagkkunar tekjuskatts, sérstakur tekjuskattur
laekkar Ur 7% i 5% og personuafslattur hagkkar um 3,15%. bessar breytingar hafa ekki afgerandi hrif &
nidurstédurnar nema hvad hamarksskatthlutfoll, eda jadarhlutfoll, 1akka 61l sem pessu nemur, eda um
2,2%, og gildir pad um 6ll daamin. Heildarfjérhasdir haskkaeinnig um 4-5%. Rétt er ad nefnaad i pessum
daamum er ekki reynt ad &adtla pann aukna kostnad sem fylgir upptoku fjol prepaskatts svo sem vegna
aukinna umsvifavid framkvaand og eftirlit skattyfirvalda og annarra atrida.

Tafla 7. Forsendur og nidurstédur Gr deemunum

Alagning

2002 Damil Dami2 Dami3 Dami4 Dami 5 Daami 6 Daami 7
Skatthlutfall 1 35,8% 30,0% 30,0% 30,0% 30,0% 10,0% 34,6% 42,8%
Tekjuvidmidun 1 (p.kr) 0> 0-1.800 0-1.800 0-1.800 0-1.800 0-1.200 0> 0
Skatthlutfall 2 38,8% 46,6%  388%  408% 45,6%
Tekjuvidmidun 2 (p.kr) 1.800> 1.800> 1.800> 1.800>  1.200>
Skatthlutfall 3 7,0% 7,0% 7,0% 65,6% 50,0% 7,0% 7,0% 7,0%
Tekjuviomidun 3 (p.kr) 3.865 > 3865> 3.865> 3865> 3.865> 3.865> 3.865> 3.865 >
Personuaf slttur 302.940 234474 234474 234474 234474  60.000 270.114 396.400
Skattleysismork 781.579 781579 781579 781579 781579  600.000 781.579 927.035
Héamarks skattur 45,8% 45,8% 53,6%  104,4% 90,8% 52,6% 41,6% 49,8%
Tekjutap (milljardar kr.) -11,6 0 0 0 0 -11,6 0
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DAEMI 1 — Hér eru synd ahrif pess ad bada vid nyju 30% skattprepi & tekjur sem liggja a bilinu fra
nugildandi skattleysismérkum og upp ad 150.000 krénum & manudi (1.800.000 krénum a ari) fyrir
einstakling. Onnur skatthlutfdll, p.e. basdi hid almenna og sérstaka, eru Gbreytt og par med hassta
jadarskatthlutfallio somuleidis, i 45,8% (43,6% midad vid dagningu 2003).

Mynd 6. Breyting réadstéfunartekna
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T ekjuskattssofn

Ahrif pessarar breytingar & radstéfunartekjur og skattgreidslur heimilanna koma fram & medfylgjandi
linuritum. bar sést ad radstofunartekjur alra tekjuhdpa hakka nema pess hdps sem er undir skatt-
leysismorkum, p.e. hinnatekjulagystu, en pessar breytingar hafavitaskuld engin ahrif & pann hép. bPréun
skattbyrdi gefur svipada mynd, p.e. skattgreidslur laskka hja 6llum med tekjur yfir skattleysismdrkum,
hlutfallslegamest hjatekjulaggri hdpunum en einnig hjaddrum endanjétaallir tekjuhdpar upptoku nys og
lasgra skattpreps.

Mynd 7. Skattbyr &i Mynd 8. Jadar skattur
. 50%
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35% 40%
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Med hlidsjén af pessu kemur ekki advart ad dlik breyting er afar kostnadarsdm og er talin kostarikissj 6o
og sveitarfél6g samanlagt um 11,6 milljarda krona a &ri endaer ekki gert rad fyrir 6drum breytingum a
tekjuskattskerfinu til pessad vega upp améti kostnadaraukavegnanys skattpreps. bessi breyting svarar til
tegplega fimmtungs lakkunar & tekjuskatti. SU leid ad draga Ur skattbyrdi einstaklinga med tekjur undir
medallagi, po6 ekki hinna allra tekjulasgstu, med pvi ad bada vid lasgra skattprepi, i pessu tilviki 30%, er
mj6g kostnadarsom fyrir riki og sveitarfél g.

DAEMI 2 — Hér er gengid Ut fra sbmu grunnforsendum og i deami 1 hvad vardar nytt skattprep og
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skattleysismork og skodad hvad purfi ad haskka almenna skatthlutfallid mikid til ad fjarmagna upptoku
nys skattpreps. Nidurstada pessaraUtreikningaer ad hagkka purfi a menna skattprepi d um tagol ega 8%, eda
Ur 38,8% i 46,6%. Jadarskatthlutfallio haskkar um sama hlutfall og faai i 53,6% ad medtdldum sérstaka
tekjuskattinum (51,4% 2003).

Mynd 9. Breyting réadstéfunartekna
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Ahrifin & rédstofunartekjur og skattbyrdi eru nokkud augljos og fyrirsaanleg. Sem fyrr hakka
rédstofunartekjur framteljenda undir skattleysismoérkum ekkert. Skattbyrdin fer sidan smam saman
minnkandi og rédstofunartekjurnar haskkandi upp i 250.000 krénaménadatek|jur sem er nokkru haaraen
svarar til medaltekna allra framteljenda. Eftir pad snyst daamid vid og skattbyrdin tekur ad pyngjast um
leid og ahrif haskkunar millprepsins hafa vegid upp ad fullu dhrif upptoku lagysta prepsins. Hér gadir
pannig i vaxandi madi dhrifa haara jadarskatthlutfalls eins og fram kemur & medfylgjandi mynd.

Mynd 10. Skattbyr &i Mynd 11. Jadar skattar
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DAMI 3 — Hér er gengid Gt fra sbmu grunnforsendum og i deamum 1 og 2 nema hvad sérstaki
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tekjuskatturinn er hakkadur eins mikid og parf til ad fjarmagnaallan kostnad af breytingunni en amenna
skatthlutfallid er Obreytt. Nidurstadan Ur pessu dsami er ad til pess ad fjarmagna upptoku nys og leggra
skattpreps alfario med hakkun haesta prepsins parf pad ad haskka naa tifalt edalr 7% i 65,6%. Med pessu
fer jadarskatthlutfallid yfir 100%.

Mynd 12. Breyting radstéfunartekna
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Tekjuskattsstofn

Ahrifin & rédstofunartekjur og skattbyrdi endurspegla pessar forsendur. Radstéfunartekjur haskka og
skattbyrdin laskkar alveg upp i 340.000 krona manadatekjur. Eftir pad snyst deamid vid og skattbyrdin
tekur ad pyngjast um leid og ahrif haskkunar sérstaka tekjuskattsins hafa vegid upp ahrif upptoku laegra
skattpreps. betta er audvitad 6fgakennt daami en synir hins vegar gloggt hve svigramid til ad fjarmagna
nytt og leggra skattprep med pvi ad haskka heesta skattprepid eingdngu er takmarkad.

Mynd 13. Skattbyr i Mynd 14. Jadar skattur
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DAEMI 4 — Hér eru skodud ahrif pess ad faramillileio milli dsema 2 og 3, p.e. &ram er midad vid nytt
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30% skattprep. Kostnadinum er madt med pvi annarsvegar ad haskka al menna skattprepid um 2% og hins
vegar med pvi ad hakka haesta prepid i 50%. Jadarahrifin verda pvi minni en i daami 3 en fara po yfir
90%.

Mynd 15. Breyting radstoéfunartekna
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Petta deami synir enn ad svigramid til ad fjarmagna nytt skattbrep med haekkun haesta prepsins er
takmarkad. Ahrifin & skattbyrdi og radstofunartekjur eru svipud og i daami 3.

Mynd 16. Skattbyr i Mynd 17. Jadar skattur
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DAEMI 5—Hér eru skodud ahrif pess ad taka upp enn laggra skattprep en i fjorum fyrstu dsemunum, eda
10%. Til ad fjarmagna daamid er annars vegar gripid til pess rads ad hakka almenna skattprepid um
tagplega 7%, Ur 38,8% i 45,6%, og hinsvegar er persdnuaf s atur lakkadur umtal svert. Skattleysismorkin
laskka hins vegar mun minna enda er hér um ad rasda mun laggra skattprep en i deamum 1-4.

Mynd 18. Breyting radstéfunartekna
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Nidurstada pessara Gtreikningaer talsvert frabrugdin pvi sem kom Gt Ur fyrstu fjérum deamunum par sem
laskkun skattleysismarkavel dur pvi ad rédstofunartekjur lagkkahjatilteknum hopi sem &dur greiddi engan
tekjuskatt, haskka sidan upp ad 220-230.000 kréna manadatekjum en farasvo hratt laekkandi &nyjan leik.
Sama gildir um skattbyrdi. Ahrifin eru pvi svolitid mismunandi eftir tekjuhdpum.

Mynd 19. Skattbyr i

Mynd 20. Jadar skattur
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DAMI 6 — I fimm fyrstu deamunum er midad vid ad tekid verdi upp fjolprepakerfi med einu nyju
skattprepi. St spurning vaknar hvort haegt sé ad nasdmu markmidum innan niigildandi skattkerfis. | pessu
daami er synt hversu mikid er unnt er ad laskka almenna skatthlutfallid fyrir somu fjarhaed og i daami 1
midad vid Obreytt skattleysismork i stad pess ad taka upp nytt skattprep. Utreikningarnir synaad unnt er
ao lakka almenna skatthlutfallid um rimlega 4%, eda Ur 38,8% i 34,6%.

Mynd 21. Breyting radstéfunartekna
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Likt og i deami 1 hakka radstéfunartekjur allra sem & annad bord greida einhvern tekjuskatt og
skattbyrdin laskkar ad sama skapi enda er hér gert rad fyrir tagplega 12 milljarda krona samanldgou
tekjutapi rikisg6ds og sveitarfélaga.

Mynd 22. Skattbyr oi Mynd 23. Jadar skattur
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DAEMI 7—Heér er farin st leid ad haekka personuafsl attinn verulega, edaum tegplegaridjung, i rumlega
33 pusund kronur amanudi. A moti er almennaskatthlutfallid haskkad um 4%, i 42,8%. Vid pettahakka
skattleysismérkin um tagplega 20% fra pvi sem nu er.

Mynd 24. Breyting radstofunartekna
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Petta daami synir ad unnt er ad na fram lakkun skattbyrdi i laagri tekjuhdépunum innan nugildandi
tekjuskattskerfis, p.e. an pess ad taka upp nytt skattprep, med pvi ad hagkka personuafdétt og fjarmagna
pa& hagkkun med haskkun &a mennaskatthlutfallinu. Pad kostar hinsvegar haskkun &jadarskatthlutfallinu.
Pessari leid fylgir hinsvegar umtal sverd haskkun &jadarskatti aal mennar launatekjur eins og sést apvi ad
skattbyrdin fer ad pyngjast &ur en medaltekjum er n&d.

Mynd 25. Skattbyr oi Mynd 26. Jadar skattur
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12.  Vidmidunarneyslustadlar

Samkvaamt skipunarbréfi nefndarinnar er henni falid,,...ad0 kannaforsendur pessad vinna upplysingar um
viomidunarreglur fyrir mismunandi fjolskyldur sem notamamedal annarsvid Utreikning agreidslubyrai,
félagslegum b6tum og mat a breytingum a skatt- og botakerfi.”

Nefndinni er pannig ekki aglad ad gerabeinar tillogur um hvernig slikar reglur geti litid at. Hér 4 eftir er
medal annarsfjallad um pérfinaasdikum vidmidunarreglum, hvar slikar vidmidanir er helst ad finnaauk
pess sem litid er til annarralanda i pessu samhengi, ekki sist Nordurlandanna.

Vida er porf a viomidunarreglum um hvad telja beri vidunandi neyslu eda lifskjor. Hér ma nefna
Radgjafarstofu um fjarmé heimilanna, Lanasj6d isenskra nédmsmanna, 1bidal anasj6d, félagspjonustu
sveitarfélaga, Tryggingastofnun rikisins og ymsar fjarmal astofnanir sem veitalan og radgjof til einstak-
linga. Démstdlar hafa einnig leitad eftir slikum vidmidunum t.d. vegna medlagsurskurda. Allir pessir
adilar hafa notad &kvedin og reyndar mismunandi vidmid en um pau hefur ekki rikt sitt og pessar
stofnanir hafa pvi leitad eftir skyrari adferdum. | pessu samhengi hefur idulega verid kallad eftir mati &
einhverskonar , lagmarksframfaaslu” i opinberri umraadu. Pagegtu vidmidunarreglur verid mikilvaagar til
a0 aukagagnsad skatt- og bétakerfis. Loks manefnaad reglur af pessu tagi eru mikilvasgar fyrir amenna
neytendafraedd u.

I grundvallaratridum méagreina skiptingu lifskjara med tvennum hadti. Annars vegar med pvi ad horfaa
tekjur og dreifingu peirra. Hins vegar ma horfa aframfaarsiu- edaneysluporf. [ fyrratilvikinu er horft til
pess hvernig lifskjorin skiptast medal iblannaen i pvi sidaraer leitast vid ad skilgreina mork tekna eda
neyslu sem med einhverju méti magti kalla lagmarksporf og athuga hversu margir eru undir pessum
morkum. bessi 5j6narmid koma skyrt fram i rannsdknum & fataskt par sem annars vegar er um ad ragda
svokallada,, hlutfallslegafétaekt” en par er satalinn fatakur sem hefur til rédstéfunar minnaen svarar til
helmings midteknapjodarinnar. Hinsvegar er ragt um ,, algildafétaekt” en samkvaamt peirri skilgreiningu
er satalinn fataskur sem ekki naa tilteknum lifskjorum.

Tekjur eru &visun aneyslu edadkvedin lifskjor. Allajafnaeru greiddur i velferdarkerfinu grundvalladar &
akvednum tekjum, oft ad teknu tilliti til tekna annarra eda med visan til breytinga a tekjum og/eda
verdlags. bessu mahinsvegar snlavio pannig ad fyrst sé horft til tiltekinnalifskjara edatekjumarkasem
purfi ad tryggja en sidan athugad hvad parf til pess ad nd peirri vidmidun. betta sidara vidhorf liggur til
grundvallar hugmyndum um tiltekna vidmidunarneys u.

| pessu samhengi hafa augu manna beinst ad svokélludum neyslustédlum en peir eru i reynd safn margs
konar heimilistitgjalda par sem tiltekid er magn og verd hverrar voru og pjénustu. Neyslustadlinum er
adlad ad veratil viomidunar fyrir neyslu mismunandi heimila, eftir staard og samsetningu (s.s. aldur og
kyn heimilismanna). Mikilvaagt er ad gera sér grein fyrir pvi ad hér er hvorki um ad raeda
~lagmarksframfaardlu” né,, medalneysiu”. , Vidunandi” framfaarslaliggur einhvers stadar par amilli. Hér
er um ad radda ,, venjuleg”’ heimili en préunin & Nordurléndum hefur verid i pa att ad gerdir hafa verid
sérstakir stadlar fyrir heimili par sem bla hreyfihamladir, aldradir eda gjuklingar.

poétt eftirspurn eftir vidmidunarreglum um vidunandi neyslu sé mikil er frambod til muna minna sem
medal annars marekjatil peirraskilgreiningarvandamala sem vid er ad fast. Ljost er ad haagt er ad setja
fram dadlanir um lagmarksneyslu matvada sem uppfyllir 6ll skilyrdi Manneldisrads vid sem lasgstum
kostnadi. bad leysir pd ekki vandann nema ad litlu leyti pvi baadi er ad i okkar samfélagi er vidunandi
matarneysla langt umfram lagmarksporf og eins er erfitt ad beita somu adferd vid mat 4 annarri neydul.

Neyslukannanir Hagstofu islands gefa hér takmarkada leidsogn enda til peirra stofnad i allt 68rum

tilgangi, p.e. ad leggja grunn ad veromadingum a grundvelli visitélu neysluverds. baa mada pannig
medalneyslu heimila sem hlytur ad taka fyrst og fremst mid af medaltekjum peirra en segir ekkert um
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hvada neyslu megi telja vidunandi og enn sidur um lagmarksneyslu. Samsetning neyslu i kGnnunum
Hagstofu er heldur ekki visbending um samsetningu vidmidunarneyslu par sem aukinn kaupmattur leidir
ekki til aukinnakaupaé 6llum vérum heldur beinist kaupméttarauki samhlida auknum tekjum gjarnan ad
neyslu svokalladra,, lUxusvara.”

Vandinn er pa pessi: Hvar & milli lagmarksframfaarslu og medalneyslu liggur neysla sem teljast ma
vidunandi? Hagfraadin kemur hér ad takmdérkudum notum og raunar ma segja ad hugtakid vidunandi
neysla gangi gegn grundvallaratridi kennisetningar hagfrasdinnar um neyslu sem byggir & pvi ad
einstaklingurinn leitist vid ad hamarka ,,nyt” sin af neyslu vid sem lasgstum kostnadi. Pessi kenning er
grundvdllud a pvi ad ekki sé haggt ad bera saman nyt einstaklinga. bad parf pvi ad nokkru ad leggja
palitiskt gildismat til grundvallar &kvordun um hvad telst vidunandi neysla.

Jafnvel pott sétt ndist um hver vidunandi neyslaeinstaklingseigi ad verastandaeftir am.k. tvd vandamdl.
Hid fyrraer hvernig metaeigi vidunandi neyslu heimilapar sem fleiri en einn buaog hvadatillit eigi ad
takatil barna. Sidaravandamalid |ytur ad mismun vidunandi neyslutil skammsog lengri tima. Pegar horft
er til lengri tima parf ad taka tillit til pess ad varanlegar vorur ganga Ur sér og pag parf ad endurnyja.
Pannig er vida um tvenns konar viomid ad raada, skammtima og langtima vidmidunarneyslu.

13. Stadan i 66rum londum

Vidaum16nd er ad finnavidmidunarneyd ustadlaog hafa Nordurlandapj édirnar stadid par einnafremstar
en einnig manefnaad dikir stadlar hafa verid gerdir i Astraliu, Hollandi og a® nokkru i Bandarikjunum
og Bretlandi. Hér verdur einkum fjallad um adferdafresdi & Nordurlondunum en einnig litid til
Bandarikjanna og Bretlands.

Reynslan & Nordurléndum. Hér byggist mat avidmidunarneyslu asvokalladri ,, sérfraedingaleid” par sem
neysla einstakra voru- og pjénustutegunda er dkvedin af sérfradingum ad mestu an tengda vid
neyslukannanir. Nordurldndin skerasig Ur fyrir hversu metnadarfull vinnan hefur verid midad vid énnur
|6nd. Sviar hafa notad adferdafrasdi viomidunarneyslu allt fra &rinu 1978, Nordmenn téku upp slikar
viomidanir arid 1987 en i Danmdrku var viomidunarneyslan fyrst kynnt arid 1992. Finnar hafahinsvegar
ekki tekid pessa adferdarfraadi upp nemaad hlutatil.

[ fyrstunni voru vidmidanirnar einvérdungu notadar sem taeki til ad adstoda heimili vid ad na tokum &
fjarmaum sinum og vid radgjof til peirra. SO stadreynd skyrir ad alls stadar & Nordurldndum eru
opinberar neytendastofnanir &byrgar fyrir gerd peirra. | Svipjod hefur Neytendastofnunin
(Konsumentverket)' veg og vanda af pessari vinnu. | Noregi er verkid i héndum
Neytendarannsoknastofnunar rikisins (SIFO, Statens I nstitutt for Forbruksforskning)? og i Danmérku sér
CASA (Centre for Alternative Social Analyse) * um pessar rannsoknir fyrir Neytendarédid
(Forbrugerstyrelsen). Hvergi er pessi vinnaavegum hagstofu landanna og rannsdknarstof nanirnar sty djast
ao toluverdu leyti vid sjdlfstasdar verdkannanir.

Pessar viomidunarreglur hafasidan fengid frekari Gtbrei dslu og medal annarsverid notadar af opinberum
adilumvid akvardanir eda sem viomid vid ymsar dkvardanir um bagur o.fl. Par méanefnafjarhagsadstod
sveitarfélaga, medldg, namslan og ymsar badur almannatrygginga. | 6llum I6ndunum nota
fjarméastofnanir pessa adferd til ad dedtlaframfaarslu folks sem eigavid greidsluerfidleika ad etjavegna
skulda.

pétt greina megi adtarsvip med adferdum norraanna pjoda vid gerd viomidunarstadla er engu ad siour

1 http//www.konsumentverket.se.
2 http://www.sifo.no.
3 http://www.casa.dk.
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umtalsverdur munur a nidurstédum. Eftirfarandi tafla synir viomidun fyrir einhleypa og hjon med tvo
born i Danmérku, Noregi og Svipjod. bar kemur fram ad viomidio er langlaggst i Svipjéd en haest i
Danmoérku. Stadfestir pessi munur raunar pau vandama sem fravar greint hér ad ofan, p.e. ad ekki er um
hlutlausar rannsoknir ad ragda heldur matskenndar daglanir. Mismuninn ma i sumum tilvikum rekja til
mismunandi menningar og ma i pvi sambandi ad i danska stadlinum er gert réd fyrir hoflegri
afengisneyslu en ekkert &fengi er i stédlum Nordmanna eda Svia.

Tafla 8. Samanburdur & vidmidunarneyslu a Nordurléndum
Fjarhaadir i islenskum krénum & gengi 2002
Leidrétt fyrir verdlagi

| idenskum krénum

Einhleypur karlmadur 20-50 éra Danmork  Noregur Svipj6d
Matur og drykkjarvara 23.762 15.596 17.593
Fo6t og skoér 5.227 5.358 5.101
Tomstundir 20.352 5.358 10.722
Hreinladisvara 3.822 2.775 2.498
Samgdngur 5.281 4.497 0
Dagvara 2.667 1.722 1.145
Hsgdgn, busahdld, sionvarp 6.444 13.108 4.164
Heimilistrygging 0 0 1.457
Bill 0 19.423 0
SAMTALS 67.555 67.837 42.680

Hj6n med 2 bérn

(3-6 &raog 11-14 &a) Danmoérk  Noregur Svipj 66
Matur og drykkjarvara 53.655 38.961 49.239
Fo6t og skoér 17.596 15.385 19.259
Tomstundir 37.544 14.237 23.318
Hreinladisvara 12.467 7.961 7.599
Samgongur 6.292 13.491 0
Leikskoli 10.847 6.698 0
Dagvara 4.443 3.444 2.603
Husgdgn, busdhold, sonvarp 11.590 17.988 7.079
Heimilistrygging 0 0 1.666
Bill 34.556 19.423 0
SAMTALS 188.995 137588  110.763

Vidmidunin tekur til helstu pattaframfaasiu en p6 eru ymsir lidir undanskildir i 6llum [6ndunum. Mé&par
nefna hlsnasdi, ferdir til og fravinnu, kostnad vegna lakna, tannlakna, lyfja og trygginga. Utgjéldum
vegnasumarleyfa, heimilisdyraog sumraheimilistakja, s.s. télvaog upppvottavélaer einnig sleppt. Med
sama hadti tekur viomidid ekki tillit til Gtgjalda vegna bifreidai Svipjod og danska vidmidunin reiknar
med ad einhleypir eigi ekki bil en st norska midar vid ad bill sé & 6llum heimilum. Gjéldum vegna
leikskdla er sleppt i sansku tolunum. Astasda pess ad ymsum lidum er sleppt er ad menn telja erfitt ad
finna viomid sem med nokkurri vissu ma meta sem vidunandi neyslu mismunandi heimila.

Akvordun um hvada vorur og pjénusta eru tekin med i grunninn og i hvada madi er byggd & mati
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serfregdinga en jafnframt studst vid télur um raunverulega neyslu. Sem dsami ma nefna ad um 145
dagvorur eru i ssnska stadlinum og um 1.000 adrar vérur og pjonusta. Veromadingin er gerd i
l&gverdsverslunum og leitad laggsta verds a hverri voru en Utsdlur eru teknar med. Vio aadlun a
matarkostnadi er farid eftir manneldisradum og Sviar hafa t.d. sett fram fjolbreyttan fjogurra vikna
matsedil fyrir mismunandi heimili sem uppfyllir nagingarkréfur vid sem lagstum kostnadi. Tekid er tillit
til orkuparfar einstaklinga og htin metin & grundvelli aldurs og kynferdis. Onnur neysla er &kvedin med
ymsum hadti. Pannig manefnaad vid mat afatakaupum er sett fram forsenda um hversu oft folk skiptir
um f6t, hversu oft fot eru pvegin edasett i hreinsun. Lokser litid til rannsoknaaendingartimafatnadar og
skofatnadar.

I 6llum 16ndunum er nd unnid ad pvi ad laga framfaersluvidmidin ad einstokum al durshépum og hépum
med serstok vandamd. Ennfremur hefur verid skodad viomid sem uppfyllir kréfur um vistveant
heimilishald.

Samanburdur synir ad viomidin eru i 8llum tilvikum undir medalneyslu og i flestum tilvikum langt undir
peirri vidmidun. Pannig er viomidun Sviaum matarkostnad ei nhleypings um 55% af medalneyslu og um
52% fyrir hjon med tvo born. Utgjold einhleypings samkvaamt sanska vidmidinu til kaupa a fétum og
ském er um 57% af medaltali en somu Gtgjold hjénamed tvé born eru heldur yfir medaltali. Samanburdur
aviomioun og meda neyslu i Danmorku synir hinsvegar nokkraadramynd par sem ymis ttgjold, einkum
matvara, en haari i viomidunarneyslu en i medaltali.

Bretland. Bretar hafa mikla hefd fyrir madingum af pessu tagi og eru rannsoknir Joseph Rowntree &
fataekt i Bretlandi (i upphafi sidustu aldar) grundvéllur madingaavidmunarneysiu. Onnur fragg rannsokn
af pessu tagi var Uttekt Beveridge sem la til grundvallar hinu fresga riti hans um velferdarrikid.* |
Bretlandi er gefinn Gt viomidunarstadall um neyslu af sérstakri rannsoknastofnun vid Kings College i
London.” bar eru sett fram tvenns konar vidmid, annars vegar , 1&g en ésadtanleg framfaarsla’ og hins
vegar , hofleg en nag framfegsla’. bessi stadall tekur ekki tillit til hdsnaadiskostnadar, bifreida og
nokkurraannarra pattaog virdist fyrst og fremst veranotadur i rannsoknum. Krafa hefur komid fram um
ad hid opinbera standi fyrir gerd stadals sem byggja megi félagsmé astefnu 4.°

Bandarikin. Allt fra é&inu 1959 hefur bandariska hagstofan birt éarlega svokdllud fatasktarmork.
Adferdafraadin er til munaeinfaldari en st sem norraanar pj0dir nota. Byggt er &rannsdknum bandariska
landbunadarraduneytisins afaeduporf og lasgstum kostnadi vid ad fullnaegjapeirri porf en pag tolur naallt
aftur til &sins 1933. Fadupdrf fyrir mismunandi aldur ofl. e ad finna i athugun
landbinadarréduneytisins. Onnur neysla er dalud Gt fra neyslurannsdknum og paar gefa til kynna ad
matarutgjold séu um pridjungur heildarneysiu einhleypings en laegri margfaldari er notadur pegar um
staari heimili er ad ragda. Fataktarmorkin eru pannig byggd a fasduporfinni ad vidbagtum einfoldum
aadlunum fyrir dnnur Utgjold.

Pessi fatasktarmork eru fyrst og fremst notud i rannsoknm og &agtlunum um fj6lda Bandarikjamannasem
lifa vio eda undir pessum mérkum. Hins vegar gefur bandariska heilbrigdisr&duneytid Gt svokdllud
fataktarviomio sem taka mid af fatagktarmérkunum. bessi leidarvisir er notadur vid &kvordun um
margvislegan bétarétt o.fl. bar er ymist midad vid fataktarmorkin eda eitthvert tiltekid margfeldi peirra.

14. Rannsdkn SOlrunar Halldor sdoéttur

Hér alandi hafarannsoknir &neytendamalum verid takmarkadar. Arid 1993 gaf Norrasnaradherrarédio Gt
rannsokn Solranar Halldérsdéttur o.fl. um neyslustadal fyrir islensk heimili en han var pa hagfraedingur

4 Social Insurance and Allied Services (1942).
5 Sjananar http://www.kcl.ac.uk/schoolg/life_sciences/health/nutrition/fbu.html.
6 Sj& http://www.radstats.org.uk/no070/responsel.thm.
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Neytendasamtakanna.” bar eru gerdar tilldgur um slikan stadal og |6g8 fram framkvaamdadadiun. Hér &
eftir er gerd stutt grein fyrir pessari rannsokn. Nanari Utfaarsla er birt i vidauka.

I skyrslu Solranar er visad til reynslu Nordurlandapjoda og pess ad gerd neyslustadal s taki langan tima,
eda 1-1 ¥ ar vid bestu adstasdur. bess vegna sé mikilvaegt ad nyta sér athuganir pessara pjéda og
hugsanleg kaup & forritum fra peim en einnig er bent & mikilvaayi pess ad taka mid af neyslugrunni
Hagstofunnar. Pannig virdist hugmynd skyrsluhtfundar vera ad nota par sem vid verdur komid tolur um
neyslu sem Nordurlénd leggjatil grundvallar i sinum reikningum. Skyrsluhéfundur er pd medvitadur um
ad fravik eru mikil og leggur til ad sérfresdinganefndir verdi stofnadar til ad meta hadfilega neyslu i
einstokum lidum. Skyrsluhofundur leggur til ad verdomadingar verdi i hdndum Verdlagsstofnunar (sem pa
var) eins og & hinum Nordurl6ndunum. Arlegar verdkannanir stofnunarinnar séu pad umfangsmiklar ad
audvelt sé ad fylgjast med verdmun & milli verdana. Fyrst i stad verdi verdupptaka pd eingéngu a
hofudborgarsvaadinu.

Um einstakalidi slikrar konnunar segir i skyrslu Solrunar ad huisnagdi skostnadur vegi pungt i Utgjoldum
heimila en ad erfitt sé ad meta hvad teljist hadfilegt i peim efnum. Hvort & ad mida vid leigjendur eda
eigendur og hversu stort a hlsnaadid ad vera? bar sem fjarhagsradgjof vid einstaklinga i fjarpréng er
mikilvasgur péttur i pvi ad reiknaneyslustadal parf ad takatillit til greidslubyrdi af lanum. A pessu svidi
er litido & hinum Nordurlandapjédunum ad graeda par sem lanatilbod til heimila eru mjég mismunandi.
Leggur skyrsluhéfundur til ad midad verdi vio greidd ur af hisbréfum, verdtryggdum og Gverdtryggdum
skuldabréfum og lifeyrissjédslanum. Ekki kemur p6 fram hversu hapessi 1an eigi ad veraedahvort jafnt
eigi ad faramed greidslu afborgana og vaxta. bo er tekid fram ad draga eigi vaxtabagur fra. Loks telur
hun naudsynlegt ad taka fyllsta tillit til skatta likt og gert er i Noregi til pess ad unnt verdi ad reikna
serstaklega &hrif breytinga peirra a neyslustadalinn.

15. porf fyrir viomidunarreglur

Sem fyrr getur er vida i samfélaginu pdrf &vidmidunarreglum um hvad teljast beri vidunandi neyslaeda
lifskjor. | dkvordunum um begur eda lan til framfaarsiu setja margar stofnanir (eda sett eru med |6gum)
viomid um greidslur til peirra sem ekki fatekjur annars stadar fra. Hér méa einkum nefna Radgjafarstofu
um fjarma heimilanna, Lénasj6d islenskra ndmsmanna, [budaldnasjod, Félagspjonustu sveitarfélaga,
Tryggingastofnun rikisins og ymsar fjarmalastof nanir sem veitalan og radgjof til einstaklinga. Hér aeftir
er fjallad um hvernig pessir adilar hafaborid sig ad vid akvoroun framfaarsluvidmidunar.

Radgjafarstofa um fiarmal heimilanna. Byggt er dathugun Sélrtnar Halldérsdéttur sem gerd var pannig
ad 38 heimili sem sétt hofou lidsinnis Radgjafarstofunnar voru |&tin faara heimilisbokhald yfir priggja
manada timabil. Neyduviomidio er fyrir neyslu pegar blid er ad greida allareikninga svo sem af sima,
askriftum, fastei gnagj6ldum, tryggingum, bifreidakostnadi, dagheimilisgjéldum og adra pa Utgjaldalidi
sem fastir eru hjahverri fjélskyldu.

Ré&dgj afastofan hefur borid nidurstddur pessarar rannsdknar saman vid norsku vidmidunarreglurnar. Sa
samanburdur leiddi { ljos ad islensku télurnar voru miklu laggri en paar norsku. Utgjold hjonamed eitt barn
samkvaant viomidi Radgjafarstofu reyndist vera um 35% laggri en samsvarandi Gtgjold eftir norsku
stodlunum. bessi nidurstada er ekki 6vamt pvi athugun Solrinar byggdi a utgjoldum folks med afar
prongan efnahag og ték eingéngu til neyslu til skamms tima.

Lanagéour isenskra namsmanna. Framfaarslugrunnur sj6dsins fyrir skélaarid 2002-2003 er 106.995
krénur @manudi og er &kvedinn af §0dsstjorn. Honum er skipt nidur & eftirfarandi 1idi:

7 Sj&, Viomidunarneysla fyrir islensk heimili”, Nordiske Seminar- og Arbejdsrapporter, 1993:525.
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Tafla 9. Skipting framfaer slugrunns

Hlutfall, %
Matur og drykkjarvorur 19
Fot og skor 6
Husnasdi, hiti og rafmagn 26
Husgogn, heimilisbdnadur o.fl. 5
Heilsugasla 3
Ferdir og flutningar 11
Péstur og simi 3
Menntun, tdmst. og menning 16
Y msar vérur og pjonusta 10
Samtals 100

ibudalanasiodur. Vid mat & greidsluhadi umsakjanda er gert réd fyrir ad greidslumatio byggi a
raunverulegum framfaarslukostnadi hvers umsakjandafyrir sig. b6 er gert rad fyrir 6ryggismdrkum sem
taka mid af lagmarksframfaarslukostnadi Ekki er tekid tillit til nema bradnaudsynlegustu péatta i rekstri
heimilisi lagmarksframfaarslukostnadi. Oryggismork fyrir einstakling eru 38.457 kronur og 63.658 kronur
fyrir hjon. bessi mork takamid af peim télum sem Rédgjaf astofa heimilanna notar.

Tryggingastofnun rikisins. Paa badur sem tekjulausum lifeyrispegaeru adladar felai sér nokkurt viomio
um paneyslu sem yfirvold hljétaad metasem vidunandi. St fjarhasd er | upphafi &rs 2003, 94.090 krénur
aménuai fyrir einhleypan ellilifeyrispega og 95.083 kronur fyrir drorkul ifeyrispega. Petta viomid var
upphaflega sott til dkvedins taxta i kjarasamningum og hakkanir taka alla jafna mid af hagkkunum
samkvaamt samningum.

Féagspjonusta sveitarfélaga. | grofum dréttum er um tvenns konar vidmidun ad rasda. Morg sveitarfé og
taka mid af greidslum Tryggingastofnunar. T.d. Akureyri, sem aadlar ad ef tveir eru i heimili purfi til
framfaarsiu 50% meira en ef einn er um heimili og 80% fyrir priggja mannaheimili. Almennt eru tekjur
sem piggjendur fjarhagsadstodar fa dregnar frafjarhagsadstod en nokkud er mismunandi i hvada madi
adrar badur skerda adstod. A Akureyri skerda medldg, husaleigu- eda vaxtabadur, barnabagur o.f.l.
fjarhagsadstod. Onnur byggjaasjafstasdu mati, p.Am. Reykjavik. Samkvaamt reglum Fél agspjénustunnar
i Reykjavik getur fjarhagsadstod numid allt ad 67.000 kr. & ménudi fyrir einhleypan. Adstod til
hjéna/sambylisfolks getur numid allt ad 120.000 kr. &8 manudi eda sem svarar 1,8 sinnum adstod fyrir
einhleypa. Upphadin er 6h&d pvi hvort barn/bdrn bua & heimilinu, enda koma tekjur vegna barna
(barnabagur, medlagsgreidsiur) ekki til fradréttar. Ekki er tekid sérstakt tillit til hlisnasdiskostnadar en
hvorki hisaleigu- névaxtabadur skerdafjarhagsadstod vegnatekna. Allar adrar tekjur bétapegakomatil
frédrattar ad fullu, par méa nefna maadralaun.

Atvinnuleysistryggingas6dur. Dagpeningar Atvinnuleysistryggingas6ds eru i dag 3.574 krénur en
einnig er greitt sem svarar 4% fyrir hvert barn &framfaai. betta samsvarar 77.450 krénum amanudi fyrir
einstakling. bessar bagur eru ekki tekjutengdar og taka ekki tillit til heimilistekna bétapegans. baar eru
ekki hugsadar sem framfaardlustyrkur til langframa heldur styrkur medan & atvinnuleit stendur. Su leit
getur ad hamarki stadid i 5 ar.

Samantekt. Medfylgjandi er samantekt avidmidunum i kerfinu. bar er annars vegar midad vid bagur og
hins vegar framfaaslumoéguleika (radstéfunartekjur) og pa dregnir fra skattar en badt vid barnabétum,
medldgum, barnalifeyri og masdralaunum par semvid & [ 6llum tilvikum er gert r&d fyrir ad piggjendur
bétallantaki hafi engar adrar tekjur.
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Tafla 10. Metin framfaar lup6rf & manudi eftir stofnunum
Midad vid ar sbyrjun 2003

Rad Atvinnu- Fjéarhags- Fjéarhags-

gjafar- Ororku- leysis- adstod adstod
Beetur stofa lifeyrir batur  Reykjavik Akureyri LIN
Einhleypur én barma 59.100 95.083 77.449 67.000 91475  106.995
Einhleypur m 1 bam 78100  110.641 80.547 67000  104.462 155.143
Einhleypur m 2 born 100.532 130.731 88.176 62.468 98.422 207.823
Hjon an bama 81600 148378 154897 120000  137.213  213.990
Hjon m 1 bam 100.700 179.494 161.093 120.000 152.439 267.488
Hjon m 2 born

118.500 210.610 167.289 120.000 160.956 320.985

Radstofunartekjur

Einhleypur an barna 59.100 85.250 74.413 67.000 83.032 92.569

Einhleypur m 1 barn 108.985 134.003 110.415 101,504 124.393 154.016
Einhleypur m 2 born 153.102 181.541 146.374 134.169 156.485 211.522
Hjon an barna 81.600 144.820 148.826 120.000 137.213 185.139
Hjon m 1 barn 114.747 187.980 164.482 132.895 159,694 228,088
Hjon m 2 born

144.570 227.607 178.284 144.719 174.998 265.282

Pessi samantekt synir ad umtal sverdur munur er agreidslum og jafnframt synir taflan ad stofnanir leggja
til grundvallar mjog mismunandi mat & vidbot vegna fjolskyldusteardar. Ad einhverju leyti ma rekja
pennan mun til edlis greidsinanna. Pannig er adstod sumra stof nana agtlad ad veratimabundin og raunar
eingdngu ororkulifeyrisgreidslur sem eru til frambuidar. Pasker Lanasédurinn sig Ur fyrir pasok ad hann
veitir framfaarsluldn en ekki dafturkrada adstod eins og hinar stofnanirnar.

8 Samanburdur a fjarhagsadstod i Reykjavik og Akureyri er ekki einhlitur. Helgast petta af pvi ad i reglum
Félagsmalarads Akureyrar koma husaleigubagur, medlog, barnabadur til skerdingar fjarhagsadstodar en ekki
samkvaamt reglum Félagspjonustunnar i Reykjavik.
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| eftirfarandi t6flu eru rédstofunartekjur bota- og lanpega i toflunni ad ofan settar fram sem hlutfoll af
greidslum til barnlausra.

Tafla 11. Metin framfaer duporf eftir stofnunum og fjélskyldusteer &
Visitolur, Barnlausir = 100,0

Rao Atvinnu- Fjarhags Fjarhags
gjafar Ororku- leysiss  adstod adstod

stofa lifeyrir bagur Reykjavik  Akureyri LiN
Einhleypur an barna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Einhleypur m 1 barn 184.4 1572 1484 1515 1498 1664
Einhleypur m 2 born 259,1 213,0 1967 200,3 1885 2285
Hjon an barna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hjon m 1 barn 1406 1298 1105 110,7 1164 1232
Hjon m 2 bom 1772 1572 1198 1206 1275 1433

Hér kemur fram verulegur munur &mati einstakrastofnanaapeirri vidbét semtil parf vegnabarna. Einfalt
medaltal synir ad einhleypur med eitt barn er med 60% meiratil rédstéfunar en barnlaus og ad vidbot
vegna annars barns er 55% af rédstéfunartekjum einhleyps. Samsvarandi hafa hjén med eitt barn 22%
meiratil rédstéfunar en barnlaus og vidbot vegna annars barns er 19%.

16. Nidurstada

Nefndin telur brynapdrf aviomidunarreglum sem notamegi medal annarsvid Gtreikning agrei dslubyrai,
félagslegum bdtum o.fl. og leggur til ad slik neysluvidmidun verdi unnin. Edlilegt er ad nyta reynslu
Nordmannaog Svia i pessum efnum og snida vidmidunarreglurnar eftir peirri vinnu jafnframt pvi sem
notast verdi vid paa innlendu rannsdknir um neyslu sem til eru svo sem neyslukénnun Hagstofunnar og
athuganir Manneldisrads. Nefndin telur edlilegt ad verkid verdi unnid af rannsoknarstofnun, til deamisa
vegum héskola. Hagstofunni verdi sidan falid ad fagra upp gagnagrunninn med reglubundnum hadti.
Edlilegt er ad opinberir adilar komi ad fjarmognun verksins dsamt peim adilum sem einkum purfa &
slikum neyslustddlum ad halda og ad verkinu verdi stjornad af styrihopi skipudum sdmu adilum.
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Vidauki: Tillégur Sdlrunar Halldor sdéttur

Vor u/pjonustuflokkur

Tillaga um vidmio og adfer d

1. Matur og drykkjarvara

2. Fatnadur og skor

3. Hreinladi og heilsa

4. {préttir, tomstundir og
skemmtanir

5. Ungbarnavorur

6. Adrar vorur

7. Heimilistaski og hlisgogn

8. Dagvistun barna
9. Feroir
10. Bifreid

11. §énvarp, dagbldd og simi.

SAlrln leggur til ad sama leid verdi farin og
Nordmenn og Sviar foru, p.e. ad stilla upp
matsedli til nokkurs tima t.d. 14 daga sem
uppfylli vidmidunartélur Manneldisréds um
rédlagda dagskammta.

A pessum Utgjaldalid er munur hvad mestur
milli raunverulegrar neyslu og viémidunar.
T.d. e engin tiskuvara i reikningum
Nordmanna og Svia og eingbngu midad vid
paa tegundir sem seldar eru i verdunarkedjum
og eru ekki merkjavorur. Sélrun telur ad taka
verdi inn merkjavérur hér a landi par sem
frambod annars fatnadar sé takmarkad.

Mat Solrinar er ad liklega megi nota pann
vorulista sem Danir leggjatil grundvallar.
SAlrtin bendir 4ad pessi Utgjaldalidur sé mjog
mismunandi eftir aldri heimilismanna og taka
verdi tillit til pess. Jafnframt er mat hennar ad
mikill munur sé ad iprétta- og tdmstundai dkun
alslandi og hinum Nordurléndum og pvi erfitt
um vik ad nota tolur peirra.

Pessi (tgjaldaliour er tekinn sérstaklegartil ad
synakostnad vegnanyfaaddraeinstaklinga. Mat
SAlrlnar er ad hér megi stydjast vid norramar
tolur.

Hér er m.a. um ad ra®da ymis busahdld og pad
mat |agt til grundvallar ad norraan reynslakomi
ad gbéou gagni.

Hér leggur SAlrin til ad nyta megi norraana
reynslu og paa rannsdknir sem par hafa verio
gerdar, enda voruframbod svipad hér og par.
Lagt til ad mida skuli vid fulla dagvistun.
Engin tillaga.

Tolur FIB um rekstrarkostnad bifreida telur
hofundur ad nota megi & pennan |id.

Engin tillaga.
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