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Fra bvi gildandi 16g um gerd fjarlaga og rikisreiknings voru sett fyrir hartnar prjatiu
arum hafa krofur til feerslu rikisreiknings og uppsetningar fjérlaga breyst mikid. betta
stafar einkum af breyttum krdfum til fjirmélastjornar hins opinbera, teknibreytingum
og eftirspurn alpjodastofnana eftir samremdum talnagdgnum um buskap hins opin-
bera. Meiri ahersla en 48ur er ni 160 4 ad reikningshald hins opinbera 1ysi samhengi
efnahagsmala og 4hrifum opinberrar fjarmalastjérnar, t.d. 4 peningamal.

f 1ok sidasta ars skiladi rikisreikningsnefnd fjarmélaradherra tillégum um heildarend-
urskodun 4 reglum um bokhald, reikningsskil og gerd rikisreiknings og fjarlaga.
Megintillégur nefndarinnar eru ad feera reikningsskil r1k1s33065 i nitimalegra horf en
nu er.

Helstu asteedur fyrir pessari endurskodun eru:

e [ fyrsta lagi ma nefna ad med vaxandi umfangi rikisins verda ahrif pess 4
efnahagslifié meiri. Mikilvagt er pvi ad reikningshaldid veiti heildarsyn yfir
rekstur rikisins. Pannig hefur ymis starfsemi hins opinbera verid utan fjarlaga og
skilgreining 4 verkefnum sem teljast til A- og B-hluta fj arlaga er um margt 6ljos.
Sama ma segja um flokkun og skilgreiningu 4 skottum

e {50 lagi hefur ymsum skuldbindingum og abyrgdum sem rikid tekur 4 sig ekki
verid gerd full skil. Veigamiklir pattir hafa pannig legid utan reikningshaldsins.

o [ pridja lagi hafa ymis bokhaldsteknileg hugtték purft skyringar vid. Mismunandi
tdlur hafa birst um afkomu rikissj6ds eftir pvi hvort midad er vid rekstrar- eda
greidslugrunn. Einnig hefur verid deilt um hvenar skuldbindingar eru heefar til
bokunar. b4 hefur samanburdur fjarlaga og rikisreiknings verid erfidur vegna
olikrar uppbyggingar.

o [ fjérda lagi krefst aukin batttaka { alpjédlegu samstarfi pess ad skilad sé upp-
lysingum um flokkun tekna og gjalda samkvemt beim st68lum sem pessir adilar
setja.

o { fimmta lagi eru valdmérk milli 16ggjafarvalds og framkvaemdavalds oft 6lj6s. Ma
bar t.d. nefna heimildir til aukafjarveitinga. Ur pvi hefur verid bzett 4 sidustu arum
en mikilvaegt er ad skyra valdmérk pessara adila betur en nd er.

® Loks er ad nefna a8 med auknu umfangi rikisins og kroﬁJm um Iaakkué utgjold er
leitad leida til a8 auka hagkvemni og skilvirkni { rekstri rikisins. Kréfur eru gerdar
til bess ad arangur af starfseminni sé dreginn fram auk hefdbundins kostn-

- adaruppgjors. Mikilveegt er ad reikningsskil rikisins svari pessum kréfum.




Rikisreikningsnefnd telur ad pessum markmidum verdi best ndd med pvi ad fella
reikningsskil rikissjods sem mest ad peim almennu venjum sem gilda hja atvinnu-
rekstrinum og ad byggt sé 4 alpjédlegum vidmidunum um flokkun rikisadila svo og
um flokkun tekna og gjalda til ad tryggja samr@mda skilgreiningu a starfsemi
rikisins. '

Afar mikilvegt er fyrir stjornvold og almenning ad hafa jafhan greinargdéda mynd af
stodu rikisfjarmala; tekjum, gjdldum og skuldbindingum. Segja ma ad rikisreikningur
verdi med svipudu snidi og arsreikningar fyrirteekja eftir per breytingar sem lagdar
eru fil. b6 verBur avallt nokkur munur 4 vegna Slikra umsvifa, dherslna o.fl. Grunn-
yfirlit rikisreiknings verdur rekstrarreikningur, efnahagsreikningur og sjodstreymi.
Par til vidbotar eru skyringar um reikningsskilaadferdir og frekari sundurlidanir.

Med dherslu & nyskipan i rikisrekstri, sem fjarmalaradherra stefnir ad, eru gerdar
krofur til aukinnar hagraedingar og ad betur sé farid med skattfé borgaranna. Breyt-
ingar 4 rikisreikningi eiga ad studla ad pvi a0 stjérnvold geti sem best attad sig 4 pvi
hver er arangur af rekstri og fjarnotkun rikisstofnana. Rekstrardrangurinn parf t.d. ad
bera saman 4 milli rikisstofnana og vid einkareksturinn. Pad er skylda stjérnvalda ad
leita allra leida til ad fara eins vel med opinbert f€ og kostur er. Batt reikningshald er
mikilveegur battur i pvi. '

Frumvarp til laga um fjdrreidur rikisins.

A bessu 4ri hefur verid unni® ad smidi frumvarps til laga um fjarreidur rikisins sem
byggir 4 tillogum rikisreikningsnefndar. Frumvarpid hefur verid kynnt i rikisstjorn og
aformad er ad leggja pad fyrir Alpingi innan tidar. Helstu markmid sem 16g0 eru til
grundvallar med samningu frumvarpsins eru pessi:

® Reikningshald rikisins verdi eftir pvi sem unnt er fellt ad alpjédlegum st68lum um
skilgreiningar og flokkanir. Pannig verdi alpjédlegur samanburdur audveldari.

® HO1f6 verdi hlidgjon af peim adferdum sem gilda um reikningsskil fyrirteekja par
sem pad 4 vid, ekki sist til a0 audvelda mat & arangri af rekstri rikisstofnana.
Vikid er fra reikningsskilum fyrirteekja ad pvi leyti ad fjarfesting verdur afram
feerd ad fullu til gjalda hj4 rikissj6di 4 pvi ari sem til hennar er stofnad. ’

® Rikisreikningur og fjarlog Veréi feerd 4 rekstrargrunni en jafnframt verdi greidslu-
hreyfingar syndar eins og verid hefur. { pvi felst ad tekjur, gj6ld og skuldbindingar
verdi bokferdar um leid og beer myndast, en ekki pegar til greidslu kemur.

¢ Rikisadilum verdi skipt i fimm hluta:
A-hluti Rikissjodur og rikisstofnanir
B-hluti Rikisfyrirteki
C-hluti Lanastofnanir rikisins
D-hluti Fjarmalastofnanir rikisins
E-hluti Sameignar- og hlutaféldg i meirihlutaeign rikisins

® Rikisreikningur syni lykiltdlur ar arsreikningum allra rikisadila, p.m.t.
lanastofnana, rikisbanka og hluta- og sameignarfélaga i meirihlutaeigu rikisins.

e Rikistekjur verdi skilgreinda-r a0 fyrirmynd alpjodastadla sem midast vid ad peer
séu temandi taldar og flokkadar 4 samreemdan hatt. Rikistekjur teljast allir skattar
og gjold, sem rikid leggur 4 og innheimtir 4 grundvelli laga, og allar aukatekjur,
rekstrartekjur og pjonustutekjur A-hluta. Markmidid er ad koma i veg fyrir ad
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16gmelt skattheimta eda gjaldtaka opinberra adila, annarra en sveitarfélaga geti
lent utan fjarlaga og rikisreiknings.

® Aukin dhersla verdi 16g0 4 ad syna utgjold rikissjods eftir malefnaflokkum sem eru
byggdir a alpjédlegum stodlum.

® Aukin ghersla verdi 16g0 4 efnahagsreikning rikissj0ds. Til vidbotar peim lidum,
sem nu eru faerdir i efnahagsreikningi A-hluta, verdi synd fjarframlog til adila utan
A-hlutans sem mynda eign par. Gert er rad fyrir ad med slik framlog verdi farid 4
svipadan hatt og i reikningsskilum fyrirtakja. Jafnframt er lagt til ad miverandi
eignarhlutar i fyrirteekjum verdi endurmetnir.

® Reikningsskil rikisfyrirteekja i B-hluta og lanastofnana i C-hluta rikisreiknings
verdi med sama hztti og tidkast i reikningsskilum hja fyrirtzkjum sem pau eru i
samkeppni vid.

e Uppbygging rikisreiknings og fjarlaga verdi samraemd og nidurstodur pvi ad fullu
samanburdarhefar. Fjarlog verdi sett fram a rekstrargrunni, en syni jafnframt
greidsluhreyfingar. Jafnframt verdi par syndar fjarreidur lanastofnana rikisins.
Veruleg breyting verdur pvi a efnisskipan og uppbyggingu fjarlaga.

® Fjarheimildir verdi einvordungu veittar med fjarlogum og fiaraukaldgum. I fjar-

aukal6gum verdi kvedid 4 um breytingar 4 heimildum fjarlaga og flutning f{jar-
heimilda milli ara. Settar verdi skyrar reglur um framkveemd fjarlaga.

® Fjarlog og lansfjarlog verdi felld i eina heild og leitad heimildar Alpingis til
greidslu gjalda, lanveitinga og l4ntdku i einu pingskjali. Pannig fest best
heildaryfirlit um fjarmal rikisins.

. Nyskipan i rikisrekstri krefst pess ad rikisvaldid beiti nyjustu adferdum i reiknings-
haldi til ad betur sé hegt ad fylgjast med rekstri opinberra stofnana og veita stjom-
endum edlilegt adhald. Framlagning frumvarps um fjarreidur rikisins er lidur i pvi ad
beeta upplysingar um rikisfjarmalin.
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Uppbygging A-bluta rikisreiknings

Reikningsyfirlit

1. Rekstrarreikningur

2. Efnahagsreikningur
3. Sjodstreymi

Skyringar med rikisreikningi .

1. Reikningsskilaadferdir
2. Lan og abyrgodir
a) Tekin 16ng lan
b) Veitt 16ng lan
¢) Skuldbindandi samningar
d) Abyrgdarskuldbindingar
3. Onnur yfirlit
a) Ahzttufé i fyrirtekjum og sjédum
b) Gjaldfard fjarfesting
¢) Hofudstoll
4. Ymsar sundurlidanir

Efnisskipan fjaraga
Lagagreinar

1. gr. Rekstraryfirlit rikissjods

2. gr. Sjédstreymi rikissjods

3. gr. Fjarreidur rikisfyrirtaekja i B-hluta

4. gr. Fjarreidur lanastofnana i C-hluta

5. gr. Lantdkur, endurlan og rikisabyrgdir

6. gr. Skerdingarakveedi i samrami vid akvaedi annarra greina
7. gr. Heimildir fjirmalaradherra

-8. gr. Onnur akvadi

Sundurlidanir

1. Tekjur A-hluta

2. Stofnanir i A-hluta og framlog rikissjods
3. Ymsar sundurlidanir fyrir A-hluta

4. Fjarmal rikisfyrirteekja { B-hluta

5. Fjarmal lanastofnana i C-hluta

Séryfirlit

1. Heildaryfirlit um fjarmal A-hluta
2. Malaflokkasundurlidun gjalda i A-hluta

3. Tegundasundurlidun gjalda i A-hluta

4. Markadar tekjur og 16gbundin framlég
5. Skipting rikissjodstekna
6. Lansfjarmal adila i A-, B- og C-hluta




A-hluti. Rikissjodur og rikisstofnanir.

Pessi starfsemi neer yfir fjarreidur rikissjo0s og rikisstofnana, par 4 medal almanna-

tryggingar. Starfsemin einkennist af valdi rikisins yfir 68rum adilum hagkerfisins i
skjoli laga, t.d. til a8 leggja & og innheimta skatta og gjold. Utgjold pessara adila eru
* jafnan ad langsterstum hluta fjarmognud af skatttekjum, og skiptir pa ekki mali hvort
radstéfun peirra er bundin akvednum verkefnum eda ekki. Skatttekjurnar renna fyrst
og fremst til ad standa straum af rekstri @dstu stjornar rikisins, raduneyta, rikisstofn-
ana og ymsum samfélagslegum rekstri og framkvemdum, auk tilferslu fjirmuna
rikissjods til fjolmargra adila i hagkerfinu.

i undantekningartilvikum er starfsemi A-hluta adila ekki fjarmognud af skattfé heldur
af pjonustugjéldum og er gjaldskra beirra ztlad ad standa undir tilkostnadi ad fullu.
Er hér einkum &tt vid tilteknar rikisstofnanir sem eru starfraektar til ad framfylgja
akvedinni lagasetningu eda stefriu stjornvalda, og enn adrar sem hafa nanast pad hlut-
verk eitt ad pjona 6O0rum rikisadilum, t.d. Rikiskaup, Lanasysla rikisins og Husa-
meistari rikisins. Med rikisadilum er einnig att vid stofnanir eda fyrirtaeki sem hafa
med hondum starfsemi sem lytur akvordunarvaldi stjornvalda, eda eru ad meirihluta i
eigu rikisins, sbr. 2. gr. Hér falla undir m.a. verdmidlunar- og verdjéfnunarsjodir og
oryggis- og eftirlitsstofnanir.

Undir A-hluta flokkast ennfremur ymsir adilar sem ekki teljast rikisadilar i hefd-
bundnum skilningi en rikissjodur fjarmagnar engu ad sidur starfsemi peirra ad &llu
efa ad vérulegu leyti, samkvamt 16gum eda samningi par um. Endurhafingarstddin
ad Reykjalundi, SAA og Solheimar i Grimsnesi eru deemi um starfsemi af pessu tagi.
. Edlilegt pykir ad gerd sé grein fyrir fjarreidum slikra adila i rikisreikningi.

B-hluti. Rikisfyrirteeki. .

Hér falla undir fyrirteeki sem eru alfarid i eigu rikisins. Rikisfyrirteekin starfa 4
markadi og byggja afkomu sina i adalatridum a solu til almennings og fyrirtekja,
ymist i samkeppni vid adra eda { skjoli einokunar. I flestum tilvikum miBast verd-
lagning véru og pjonustu, sem fyrirtekin framleida og selja vid ad standa undir
- kostnadi af starfseminni.

Rikisfyrirtzeki 1 B-hluta eru einnig frabrugdin A-hluta rikisstofnunum ad pvi leyti ad
starfsemi beirra er ekki eins had beinum afskiptum stjérnvalda. Fyrirtaekin hafa b6 oft
stjérn sem skipud er af framkvamdavaldinu eda kosin af Alpingi. Olikt A-hluta
adilum geta rikisfyrirteki tekid lan til starfseminnar ad fenginni heimild stjérnvalda.
Afskipti stjérnvalda vid afgreidslu fjarlaga beinast einkum a8 gjaldskram peirra,
ardgreidslum, fjarfestingu og heimildum til lantéku. Demi um rikisfyrirteki i B-hluta
eru Rikisutvarpid, Rafmagnsveitur rikisins og ATVR. Ef rikisfyrirtzeki er breytt i
hlutafélag eda sameignarfélag flyst pad i E-hluta rikisreiknings svo framarlega sem
bad verdur ad meirihluta i eigu rikissj6ds en ella birtast arsreikningar pess ekki i
rikisreikningi. -




C-hluti. Lanastofnanir.

Hér falla undir lanastofnanir i eigu rikisins adrar en innlansstofnanir og starfa 4
fjarmagnsmarkadi, par sem per stofna til skuldbindinga og mynda fjarkrofur & adra.
Hvorki skiptir mali hvort rikid abyrgist skuldbindingar vidkomandi lanastofnunar né
hvort hun veitir 1dn med 60rum kjérum en rikja 4 fjarmagnsmarkadi hverju sinni.
Dazmi um bpessar stofnanir eru Byggingarsjodur rikisins, Lanasjodur islenskra
ndmsmanna og Fiskveidasjédur Islands.

Til lanastofnana rikisins er stofnad med lagasetningu og peim skipadar stjornir.
Réadstofunarfe peirra er avoxtun eigin fjar og ad storum hluta lansfe sem aflad er baedi
innanlands og utan. { sumum tilvikum leggur rikissjédur slikum stofnunum einnig til
radstofunarf€ med beinum fjarframldgum og ébyrgist skuldbindingar peirra. Ef C-
hluta stofnun er breytt i sameignar- eda hlutafélag flyst hin i E-hluta rikisreiknings
verdi hun ad meirihluta i eigu rikissj6ds en ella birtast arsreikningar hennar ekki i
rikisreikningi.

"D-hluti. Fjarmadlastofnanir rikisins.

Heér er att vid starfsemi peningayfirvalda, vidskiptabanka rikisins og annarra fjarmala-
stofnana bess. Auk Sedlabanka Islands, teljast til fjarmalastofnana ymsir beir adilar
sem taka vid innldnum og stofna til skulda, veita l14n 4 almennum markadi eda stunda
véatryggingarstarfsemi. Rikisbankarnir eru Bunadarbanki-[slands og Landsbanki
fslands. Af 66rum fjarmalastofnun rikisins méd nefna Postgirostofuna, Samébyrgd
fslands 4 fiskiskipum og Vidlagatryggingu Islands. Ef D-hluta stofnun er breytt
hlutafélag eda sameignarfélag flyst hun i E-hluta verdi hun ad meirihluta i eigu
rikissjods en ella birtast arsreikningar hennar ekki i rikisreikningi.

E-hluti. Sameignarfélig og hlutafélog i meirihlutaeigu rikissjoos.

bessi fyrirteeki starfa & svipudum grundvelli og rikisfyrirteeki en eru frabrugdin hvad
snertir eignarhald og rekstrarform. Med meirihlutaeign sinni geta stjérnvéld haft ahrif
a starfsemi peirra og gert krofur t.d. um ardgreidslur. Yfirleitt eru stjérnir pessara
fyrirteekja skipadar af framkveemdavaldinu eda kosnar af Alpingi.




