Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum.

Eitt af mikilveegustu verkefnum stjdrnvalda i efnghmalum neestu misseri eru a svidi rikisfjarmala med
pad ad markmidi ad meeta hinu mikla tekjufalli o@bataritgjéldum sem rikissjodur hefur ordid fyrir
vegna efnahagshrunsins og peim miklu skuldum seinskdur eftir sig. Vidtaekar adgerdir sem snerta
jafnt tekjuhlid og utgjaldahlid rikisfjarmala erundnflyjanlegar og til peirra parf ad gripa eigi siéa na.

Med frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmén sem fjarmalaradherra leggur fram sidar i dag er
lagt til ad l6gfestar verdi paer breytingar & 16gum tekjudflun rikissjods og greidslum Ur rikissj&&Em
naudsynlegar eru til ad na framangreindum markmidynn yfirstandandi &r. Frumvarpid er hluti peirra
adgerda sem byggdar eru inn i fyrrliggjandi asetum j6fnud i rikisfjarmalum. pPad asamt peim
gjaldabreytingum, sem nylega voru sampykktar svo abgoérdunum rikisstjérnarinnar um leekkun
rikisutgjalda a arinu 2009 eru sa hluti adgerdasem kemur til framkveemda & pessu &ri. Adrir og
umfangsmeiri hlutar hennar koma til framkveemda &tnaarum eins og gerd verdur grein fyrir i skyrslu
um aeetlun um jofnud i rikisfiarmalum. Adhaldsadgeédsins 2009 og paer vidmidanir sem settar hafa
verid fyrir arid 2010 ma sja i eftirfarandi toflu.

Adgerdaaaetiun i rikisfjarmalum 2009-2010, markmid g adgerair

2009 2010

porf fyrir styrkingu 4 afkomu 20.000 56.000
Aukin tekjuéflun, allt ad 13.000 28.000
Rekstur 1.800 14.250
Almennt adhald (10% stjornsysla, 7% menntam., S¥exdarpjon.) 1.800 14.250
b.m.t. sameiningar stofnana og skipulagsbreytingar

Tilfeerslur 3.135 11.113
Sjukratryggingar 440 2.600
Barnabaetur 0 1.000
Feedingarorlof 70 350
Elli- og 6rorkulifeyrir 1.830 3.650
Onnur sértaek tilfeersluframlog 435 1.825
Almennt adhald i tilfeerslustyrkjum raduneyta 360 68B
Vidhald og stofnkostnadur 4.425 10.000
Vegaframkveemdir 3.500 8.250
Adrar framkvaemdir 925 1.750
Samtals 9.360 35.363
Beett afkoma 22.360 63.363

Tafla pessi synir ahrif peirra 4kvardana sem tekada verid vegna arsins 2009 og paer vidmidanir sem
settar hafa verid vegna atgjalda i fjarlogum 20gGeetladra tekjubreytinga & pvi ari. Eru paer midsida

ad hlutur tekjudflunar og leekkunar utgjalda verdvoh um sig a milli 40% og 60% af
heildaradhaldsporfinni. Utgjaldarammar vegna figalafyrir arid 2009 verda settir i samraemi vid
framangreint, sundurlidadir & raduneyti og maldfridfa. Umfang adhaldsadgerdanna er haft nokkud
haerra i pessum aformum en sem nemur asetladri lagaddraldsporf sbr. framangreint vegna oOvissu i



asetlunum um proun efnahagsmala og rikisfjarmala.

I. Tekjuhlid

Sem fyrr er i pessu frumvarpi ad finna ymsar bregar & 4kveedum skattalaga sem er afangi i aukinni
tekjudflun rikissjods i tengslum vid radstafanirKisfijarmalum eins og nanar er lyst hér a eftigrd
afangi i nyrri tekjudflun, samtals um 4,4 milljardaarsgrundvelli, hefur pegar verid logfestur (&ferg
tobak, bensingjald, oliugjald o.fl.) og er aeetl@um 2,8 milljardar krona af peirri fijarhaed skiérsa
bessu ari. | pessu frumvarpi er finna tillogur ueesta afanga i nyrri tekjudflun upp a4 samtals urd 21,
milljarda kréna a arsgrundvelli, par af um 10,4ljarida kréna & pessu ari, auk peirra 10 milljakééna
sem skapast vid tilfeerslu i stadgreidsluskilumnfjagnstekjuskatts. ba er midad vio ad hert skatiefti
skili allt ad halfum milljardi i vidbétartekjur adssu ari, eda um 2 milljsroum kréna a arsgrundelli
naestu arum. Bein ahrif & visitdlu neysluverds eetimmalaegt 0,25%.

Tekjuéhrif i milljiéréum Verdlag
A heilu ari 2009 2009, %

1. Haekkun atvinnutryggingagjalds 12,5 7,0 -

2. Tilfeersla i VSK (sykurskattur) 2,5 80, 0,25

3. 8% vidbotarskattur a tekjur >700 pus. 4,0 2,0 -

4. Heaekkun fjarmagnstekjuskatts 2,4 0,6 -
Samtals ny tekjudflun 214 10,4 5
Tioari skil a fiarmagnstekjuskatti . 10,0
Hert skatteftirlit 2,0 0,5

1. Haekkun atvinnutryggingagjalds og gjalds i Abyrg&sj6d launa.i fyrsta lagi er i frumvarpinu lagt til
ad atvinnutryggingargjald haekki ar 0,65% i 2,21%g@ajd i Abyrgdasjod launa haekki tr 0,1% i 0,2% fra
og med 1. juli 2009. Samkveemt I6gum um trygginddgf@nna tekjur af atvinnutryggingagjaldi til
Atvinnuleysistryggingasjods. | ljési vaxandi atvidaysis & undanférnum vikum og manudum sem leitt
hefur til stéraukinna greidsina Ur sjodnum blasid gjodpurrd verdi ekkert ad gert. Sama gildir um
Abyrgdarsj6d launa. Tryggingagjald er samkveemt ldiagidi I6gum samtals 5,34% og samanstendur af
atvinnutryggingagjaldi 0,65%, almennu tryggingadija#,54%, markadsgjaldi 0,05% og gjaldi i
Abyrgdarsj6d launa 0,1%. Samkvaemt frumvarpinu vetéggingagjald pvi samtals 7%, i stad 5,34%,
og kemur haekkunin fram i haekkun atvinnutryggingagjas um 1,56% og gjaldi i Abyrgdasj6d launa um
0,1%. Aeetlad er ad haekkun tryggingagjalds hafi iniéd sér arlegan tekjuauka fyrir rikissjod adHzd
12,5 milljaroar kréna, par af um 7 milljarda krééayfirstandandi &ri. Meginhluti tekjuaukans tilhigyr
Atvinnuleysistryggingasjodi, en hlutur Abyrgdarsgd@una i haekkuninni er um 750 m.kr. & arsgruniivell
par af um ramlega 500 m.kr. & arinu 2009.

Nai frumvarpid fram ad ganga taka pessar breytigddr 1. juli nk.

2. Tilfeersla seelgeetis og drykkjarvara i efra prep \BK. [ 6dru lagi er i frumvarpinu lagt til ad
virdisaukaskattur & tilgreindar vorur til manneldsykur, seetindi, 6afengar drykkjarvorur) verdi dear
upp i efra prep virdisaukaskatts, p.e. 24,5%, frén@d 1. september 2008a i sama prep og var adur en
virdisaukaskattur af matveelum var leekkadur medndgu. 175/2006, nidur i 7%. Med pessari breytingu
er pvi verid ad feera fyrirkomulag virdisaukaskadts matvoru til sama horfs og var fyrir leekkun
virdisaukaskatts 1. mars 2007. Azetlad er ad pessiibg & fyrirkomulagi virdisaukaskatts af voruih t
manneldis hafi for med sér auknar tekjur fyrir $8{00s ad fjarheed 2,5 milljardar kréna & ari.
Greidsluahrif haekkunarinnar a tekjur rikissjédsesdu ari er asetlud um 800 m.kr. og ahrif hennar a
visitélu neysluverds er talin geta ordid 0,25%. ddaérdur i huga ad mat & verdlagsahrifum er mikilli
Ovissu had i astandi eins og nu rikir par semsgitim hefur fallid gridarlega og ekki ésennilegtje
verdi minni fremur en hitt.




3. Timabundid 8% é&lag & heerri tekjur. | pridja lagi er lagt til ad tekid verdi upp timaidid alag i
stadgreidslu tekjuskatts hja einstaklingum med hélgur. i tillogunni felst ad fra og med 1. jull 81.
desember 2009 skal launagreidandi reikna og skikisisjéd til vidbotar hefobundinni stadgreidstgm i
dag er 37,2% ad medtoldu Utsvari, sérstakan 8%iskajt af launum hvers einstaklings umfram 700.000
kr. @ manudi. Einstaklingur med 1 m.kr. i laun addmdldum skattskyldum hlunnindum mun pannig
greida 24 pus. kr. meira i stadgreidsluskatt & @éaverdi frumvarpid ad l6gum. Reiknad er med adspes
breyting geti skilad rikissj6di naleegt 4 milljorouknona & arsgrundvelli, en greidsluahrif hennaridud
2009 eru talin verda 2 milljardar krona. Endanlegpgjor pessa sérstaka 8% tekjuskatts fer sidan fra
vid alagningu opinberra gjalda 1. 4gust 2010. Béad nefna ad alagning sérstaks 8% tekjuskattsgfra
med 1. juli 2009 gerir kréfur til pess ad tekjummsélheyra skattstofni i hinu almenna tekjuskategr
verdi haldid adgreindum fra peim tekjum, sem saktdussérstakri skattlagningu fr& midju ari 2009.
Almennt mun petta ekki valda vandkvaedum hvad lakjat ahreerir, par sem tekjur pessar koma fram
samkveemt greidslutimabilum i stadgreidsluskra. rAffu méti verour ad henda reidur a pvi vio
framtalsgerd ad tilfallandi tekjur utan stadgreidsiu rétt faerdar a hvorn arshelming fyrir sigrdftii
sem tekjur pessar falla til.

4. Timabundin 5% haekkun fjarmagnstekjuskatts. i fiorda lagi er 16gd til timabundin haekkun
tekjuskatts a fjarmagnstekjur ar 10% i 15%. badirpgd frA og med 1. jali 2009 verdur skilaskyldum
adilum gert skylt ad innheimta 15% fjarmagnstekatsisem falla til eftir pad timamark, jafnt hja
einstaklingum sem légadilum verdi frumvarp pettd@um. Vid alagningu opinberra gjalda 2010 verdur
pessi timabundna haekkun endanlega gerd upp, padnigérstakur 5% tekjuskattur verdur einungis
reiknadur & vaxtatekjur, sem fallid hafa til fr§ med 1. jali til 31. desember 2009, sem eru umfram
250.000 kr. samanlagt hja einstaklingi, eda lidld@apus. kr. & manudi. begar um hjén eda samskattad
folk er ad reeda er sameiginlegum vaxtatekjum skipit & milli peirra pegar tekjuvidmidun pessi er
fundin og sidan skattlagdar sérstaklega hja hvaru gig. Hja einstaklingi sem feer 100 pus. kr. i
vaxtatekjur & manudi & umraeddu timabili, heekkamfggnstekjuskatturinn um teeplega 3 pus. kr. &
méanudi. Adilum sem undanpegnir eru almennri skgttkk (sjalfseignarstofnir o.fl.) verdur sémuleidis
gert ad greida 5% seérstakan tekjuskatt af vaxtatelginum & greindu timabili. Hinum sérstaka teldutsk

er ekki eetlad ad taka til annarra fja&rmagnstekna sem so6luhagnadar, ards og huasaleigutekna.
Vidbotartekjur rikissjods af pessari breytingu ¢éaldar vera 2,4 milljardar & heilu &ri. Greidsluétir
arinu 2009 verda 600 m.kr.

5. Tidari stadgreidsluskil fiarmagnstekjuskatts.l fimmta lagi er lagt til ad skil & afdreginni 8greidslu
ffarmagnstekna verdi tidari, p.e. arsfijoroungslegtdad almanaksarsins frd& og med 1. juli 2009.
Greidslutimabilin verda prir manudir, p.e. janlaars, april-jani, juli-september og oktéber—desembe
og gjalddagar eru 20. april, 20. jali, 20. oktobgr20. jandar og er eindagi 15 dégum sidar. bgta po
skil afdreginnar stadgreidslu sem pegar hefur viemdeimt a fyrri hluta pessa ars fari fram hinn i
2009 og eindagi verdi 15 dogum sidar. Hér er eirmungn tilflutning i innheimtu ad reeda en ekki
vidbotartekjur, en greidsluahrif pessarar breytmdgaekjuhlio rikissjéds geeti numio allt ad 10 itdum
krona & pessu ari.

6. 15% afdrattarskattur a vexti sem greiddir eru Ur landi.

Skv. gildandi I6gum eru vextir sem greiddir erulamdi til adila sem eru med takmarkada skattskyidu
a landi skattfrjalsir. I frumvarpinu er lagt til gfetta skattfrelsi verdi afnumid og & vextina lag@&%

skattur. Oljost er um tekjuahrif pessara breytiadaessu stigi. Nai frumvarpid fram ad ganga talssée
breytingar gildi 1. september nk.

7. Hert skatteftirlit. Ad lokum mun fjarméalaraduneytid beina peim tilmeeltihskattyfirvalda ad farid
verdi i sérstakt atak gegn skattundandreetti & meeistem skilad geeti talsverdum vidbétartekjum i
rikissjoo.



. Utgjaldahli®
Margvislegar breytingar er ad finna i medfylgjafidimvarpi er varda utgjold rikissjéds, sbr. nanari
umfjollun hér ad nedan.

1. Almannatryggingar

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & I6gum @mannatryggingar sem fela i sér:

1. leekkun a fritekjumarki vegna atvinnutekna édifrispega vid Utreikning tekjutryggingar,

2. afndm heimildar til ad velja a milli fritekjunier og pess ad telja 60% af atvinnutekjum til tekna
vid utreikning tekjutryggingar,

skerdingu grunnlifeyris vegna lifeyrissjédstekna

skerdingu aldurstengdrar érorkuuppbétar vegkaate

haekkun skerdingarhlutfalls tekjutryggingar,

setningu sérstaks fritekjumarks vegna lifeyddsfekna ellilifeyrispega vid utreikning
tekjutryggingar.

o Uk w

A arinu 2008 nadust fram miklar réttarbeetur til dandldrudum og oryrkjum i formi afnams
makatenginga, haekkunar boéta, haekkads fritekjumadgna atvinnutekna, sérstaks fritekjumarks a
lifeyrissjoédstekjur oryrkja, sérstaks fritekjumarlés fjarmagnstekjur og laekkunar skerdingarhlutfalls
ellilifeyrispega. Ohjakveemilegt er ad stiga skildbaka vid niverandi adsteedur. Logd er ahersld litié

sé svo 4 ad um timabundnar radstafanir sé ad remddaki mio af pvi efnahagsastandi sem nu rikir i
pjoafélaginu. Jafnframt er mikilveegt ad &fram vewdinid ad endurskodun almannatryggingakerfisins i
pvi skyni ad gera pad einfaldara og gagnseerra dprgidog fremst med baettan hag aldradra og onjrkja
huga.

Frumvarpio gerir rdd fyrir ad hagur tekjuleegstieyiispeganna sé varinn og ad ekki verdi hreyft vid
sérstakri uppbot a lifeyri sem sett var med regldgesidasta ari med stod i Ilogum um félagslegtodds
0g nemur nd 180.000 kr. & manuai fyrir pa lifeyeigh sem bua einir en 153.500 kr. fyrir pa lifeyetsp
sem ekki njéta heimilisuppbétar. Er fremur tekicdnaif pvi ad baetur peirra lifeyrispega sem hafaiheerr
tekjur, annad hvort Ur lifeyrissjédum eda vegnanaty, lsekki pannig ad vid pad sé midad ad tekjudeng
baetur falli nidur pegar heildartekjur lifeyrispegama teeplega 4 millj. kr. & ari.

Nai frumvarpid fram ad ganga taka pessar breytigddr 1. juli nk.

2. Malefni aldradra

Visad er til pess sem fram kemur i athugasemdumAvigr. um fritekjumark ellilifeyrispega vegna
atvinnutekna. Fritekjumark vistmanna vegna atviekmé samkveemt 16gum um malefni aldradra hefur
avallt verid pad sama og fritekjumark ellilifeyregfa og er lagt til ad svo verdi afram.

3. Faedingar- og foreldraorlof

Lagt er til ad hamarksgreidsla Ur Feedingarorlofiisjdidist vid medaltalsmanadartekjur foreldra ad
fijarhaed 437.500 kr. pannig ad ménadarleg Utgregjéidsins til foreldris verdi ad hamarki 350.000 kr

petta gerir pad ad verkum ad greioslur til foreldrad leegri manadartekjur en 437.500 kr. ad medaltal
verda 80% af medaltali heildarlauna a tilteknu vidmmartimabili eins og verid hefur.

Pessari breytingu er setlad ad leida til sparnadggjdldum Faedingarorlofssjods i ljosi peirrar st&®m
komin er upp i rikisffarmalum. Undirstrikad er aéupsjonarmid sem sett voru fram pegar hamark war se
a greidslurnar 4 arinu 2004 eiga enn vid og pesmaeer 16gd ahersla 4 ad litid sé svo & ad um
timabundna adgerd sé ad reeda. bess vegna verfhirédsendurskodun a fjarheed hamarksgreidsina til
haekkunar um leid og adsteedur i rikisfiarmalum leyfa

Beytingarnar eiga vid um foreldra barna sem feebajstii 2009 eda sidar.




4. L6g um medferd einkamala

Lagt er til ad hamark verdi sett & gjafsoknarfjédiraé einkamalum. | nagildandi lbgum er ekki gedbr
fyrir sliku akvaedi og getur kostnadur i slikum nmalordid talsvert har par sem timagjald [6gmanna er
nokkud mismunandi og umfang mala getur verid mikiffzersla a pessu akvaedi i reglugerd hefur ekki
verid gerd, en vid fragang reglugerdarinnar er gé& fyrir ad markmid um sparnad a pessu nais ad
fijarhaed 20 m.kr. og ad arleg kostnadarleekkun \&an.kr.

Breytingarnar taki gildi 1. juli nk.

5. Lég um medferd sakamala

Lagt er til ad akvoéroun um péknun sem greidd errikissj6di vegna verjenda og réttargeeslumanna i
sakamalum verdi feerd fra démstoélaradi til rAdhelrannig getur rddherra med reglugerd meelt fyrir um
timagjald sem tekid skuli mid af vid akvordun pokan | dag er vidmidunargjaldid 11.200 kr. og & vi
pbad midad ad med reglugerd verdi pad leekkad um ¥égur sparnadur vegna pess er aaetladur 40
m.kr. og ad a pessu ari muni kostnadurinn leekk@0mm.kr.

Breytingarnar taki gildi 1. juli nk.

6. Log um soknargjold

Framlog Gr rikissjodi til pjodkirkjusafnada, skradtrufélaga og Haskola islands hafa verid 16gbodin,
svonefnd soknargjold. bratt fyrir nafngiftina ekkieinnheimt nein séknargjold af rikinu heldur enpad

a0 reeda aod framlagid er reiknad samkveemt l[6gumuadgelli dkvedinna vidmida sem rakin eru i
athugasemd med peirri grein frumvarpsins sem fjalla soknargjold. Fundid er at akvedid gjald sem
greitt er manadarlega fyrir hvern einstakling 18 @g eldri til ofangreindra adila. | frumvarpi pess lagt

til i fyrsta lagi ad framlég samkvaemt pessu logwemshafa runnid til Haskolasjods hja Haskola islands
b.e. framlag vegna peirra sem ekki eru i pj6éokimkjueda skradu trafélagi, verdi afnumido og ao
fiarveiting komi framvegis beint Gr rikissjodi. jaflogum fyrir arid 2009 var pessi tenging rofin oged
frumvarpi pessu er lagt til ad akvordunin verdifiss. | 6dru lagi er lagt til ad gjaldid sem renrilr
pjéokirkjusafnada og skradra trafélaga verdi laeekkad®55 kr. & manudi samkveemt nugildandi l6gum i
798 kr. fra gildistoku og fyrir &rid 2010 verdi peetgjald 741 kr. & manudi. Med breytingunni er gért
fyrir ad Utgjold rikisins & pessu ari laekki um Ifftkr. og um 300 m.kr. & neesta ari.

Breytingarnar taki gildi 1. juli nk.

7. Log um greidslur til polenda afbrota

I logum um greidslur til polenda afbrota er kvedidm ad ekki skuli greiddar baetur nema krafan g# hae
en 100.000 kr. Lagt er til i pessu frumvarpi admidunarfjarheedin verdi haekkud i 400.000 kr.
Tilgangurinn med pessari breytingu & l6gunum eraamvegar ad leekka kostnad fyrir rikissjod og hins
vegar ao taka tillit til verdlagsprounar fra arib895 pegar I6gin voru sett, en vidmidunarfjarhadt@fur
ekki tekio breytingum fra peim tima. Med breytingurer gert rdd fyrir pvi ad Utgjold a pessu ariiget
leekkad um 30 m.kr. og ad arleg kostnadarlaekkun ffikissjod geti verid allt ad 60 m.kr.

Breytingarnar taki gildi 1. juli nk.

8. Log um uppbdt a eftirlaun.

Légum um uppbét & eftirlaun var setlad ad tryggjkif67 ara og eldra sem attu takmorkud eda engin
réttindi i lifeyrissjodum tilteknar lagmarksgreidsisem reiknadar voru Ut ad lokinni alagningu opiméa
gjalda. Med breytingum & lagmarksframfeerslutrygginkifeyrispega Tryggingastofnunar rikisins i
september 2008 var peim adilum sem uppbotinni t@dead stydja tryggd lagmarksframfeersla sem gerir
ad verkum ad ekki er lengur porf & uppb6t & efimla frumvarpingu er pvi lagt til ad [6g nr. 8408) um
uppbot & eftirlaun verai felld nidur.

Nai frumvarpdi fram ad ganga taka pessar breytinddr begar i stad.




9. LAg um pjédlendur.

I frumvarpinu eru lagdar til naudsynlegar lagabireyar vegna aforma rikisstjornarinnar um ad spara
kostnad vid pjodlendumal & pessu ari og naestu twedirum. A pessu timabili taki 6byggdanefnd engin
ny svaedi til medferdar og fjarmalaradherra lysiigdkfum um pjodlendur. Par med sparast umtalsverdu
kostnadur fijarmalaraduneytis vio undirblning kradfip | formi adkeyptrar pjénustu l6gfreedinga auk
kostnadar hja 6byggoanefnd einkum vegna upplysiigzr bjédskjalasafns. Hins vegar er gert radrfyri
ad 6byggdanefnd ljuki peim malum sem nefndin hefupegar til medferdar. Par sem gengid er Ut fia pv
ao ekki komi til neinna uppsagna vegna sparnadardagrikisstjornarinnar er i frumvarpinu ad finna
heimild til ad rdda starfsmenn 6byggdanefndar tumaid til annarra sambeerilegra starfa innan
Stjérnarrads islands. Azetladur sparnadur vegnafmesadstafana eru nalaegt 40 m.kr.

Nai frumvarpdi fram ad ganga taka pessar breytinddr begar i stad.




